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PRESENTACION

| rapido crecimiento urbano que
ha experimentado América Lati-
na en el dltimo medio siglo, asi
como sus relaciones con los pro-

cesos econdmicos y las contradic-
E ciones que ha generado, han sido

tema de interés de los estudios
latinoamericanos. Desde diferentes perspectivas, los
estudiosos de la «cuestién urbana-, han abordado la
peculiar forma en que se configuraron las ciudades
latinoamericanas y el papel que han jugado los di-
versos actores, particularmente los pobladores po-
pulares, quienes con sus organizaciones y sus lu-
chas se han_ganado un lugar en el actual escenario
politico contemporineo (Romero 1980; R. Villasan-
te 1994; Gilbert 1997).

En efecto, las ciudades de América Latina han
stdo escenario y contenido de una amplio reperto-
rio de luchas y movimientos protagonizados por
los pobladores populares, quienes desde sus orga-
nizaciones y luchas, no sélo han invadido las peri-
ferias de las grandes ciudades latinoamericanas ha-
ciendo expandir una y otra vez su perimetro, sino
también los terrenos de las diversas disciplinas so-
ciales, expandiendo sus fronteras tedricas y meto-
dolégicas. Sin desconocer las luchas de inquilinos y
el nacimiento de barrios “obreros” en algunas ciu-
dades de la regién desde comienzos del siglo (Ar-
chila 1980: Davis 1999), el acelerado crecimiento
demogrifico iniciado desde la década de los cua-
renta introdujo cambios cualitatives en el caricter
de los actores populares citadinos, de sus organiza-
ciones y de sus formas de movilizacion.

Desde mediados de siglo, en los paises lati-
noamericanos se acelerd el proceso de crecimiento
demogrifico de las grandes ciudades, no sélo por
el aumento natural de su poblacién, sino también
por los efectos perversos de una modernizacion
capitalista que a la vez que expulsa a los campesi-
nos de las zonas rurales, los atrae como mano de
obra hacia los centros urbanos con la ilusién de
seguridad y progreso.
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Este ripido incremento de poblacién en el con-
texto de una industrializacién incapaz de incorpo-
rarla como mano de obra y de una estructura urba-
na insuficiente para ofrecer al contingente de mi-
grantes acceso al suelo y servicios bisicos, dio lugar
al surgimiento de la llamada, por aquella época,
“problemitica urbana”, expresada en fenémenos
como la hiperurbanizacién, la macrocefalia, “los cin-
turones de miseria” y las invasiones de predios ur-
banos. Desde ese entonces, estos fendmenos se
constituyeron en reto, tanto para los propios pobla-
dores citadinos quienes los padecen y en su resolu-
cién se juegan su propia existencia social, como
para los cientistas sociales y los gobiernos, para
quienes era necesario explicarlas y encararlas.

A medio siglo de su aparicion, tales problemas
no solo no se resolvieron sino que se multiplicaron,
asi como también se diversificaron las modalidades
que fueron asumiendo los pobladores para afron-
tarlos. A pesar de las adversas circunstancias y la
precariedad de recursos que su condicion social les
impone, los pobres urbanos con sus luchas - silen-
ciosas o manifiestas-, sus organizaciones y movi-
mientos, han conquistado un lugar en las ciudades
de la regién, o mejor: han creado una ciudad y una
ciudadania propias. En efecto, los pobladores, mis
que incorporarse a las ciudades, han sido los pro-
ductores de buena parte de su urbanizacién, su eco-
nomia y su cultura. (Franco 1990, Garcia Canclini
1989 y 1995).

Es por ello necesario hacer un balance de las
estrategias que han generado los pobladores popu-
lares urbanos latinoamericanos para sobrevivir, re-
sistir y crecer como colectivo social, asi como de los
diferentes modos como han sido interpretados por
sus estudiosos. Este es el propdsito de este articulo.
A partir de reconocer las modalidades tipicas de
organizacion y accién colectiva de los pobladores,
presentaremos una panorimica historica de cémo
se fueron arnticulando diversos factores estructurales
y coyunturales en la generacitn de necesidades y
demandas en torno a la organizacién colectiva del
modo de vida en las ciudades latinoamericanas, asi
como de las maneras como se fueron constituyén-



do actores sociales en torno a la experiencia com-
partida para afrontarlas mediante diversas estrate-
gias de organizacion, accién y relacién con otros
actores urbanos.

Reconocemos por lo menos cuatro modalida-
des tipicas de conformacién y despliegue de la ac-
ci6én popular urbana, cada uno de los cuales carac-
terizado por unas condiciones y reivindicaciones
urbanas, unos actores, unas formas asociativas y de
movilizacién privilegiadas, asi como un tipo de re-
laciones particulares con los actores del sistema
politico.? Incluso, cada estrategia tipica generalmen-
te estd asociada a determinados estilos de liderazgo
y tienden a configurar ciertos tipos de subjetividad
entre sus bases. Los “repertorios” (Tilly 1995) o mo-
dalidades tipicas de asociacién y accion popular ur-
bana que planteamos son las siguientes:

1. Asociacionismo comunitario subordinado.
Pobladares de asentamientos, generalmente en el
proceso inicial de consolidacién, que buscan ges-
tionar sus demandas colectivas mediante la combi-
nacion del autoesfuerzo comunitario y la integra-
cién funcional al sistema politico a través de nexos
tradicionales de tipo clientelista y/o corporativista.

2. Asociacionismo independiente alternativo.
Colectivos de la ciudad y/o pobladores de asenta-
mientos populares con vinculos con agrupaciones
politicas de izquierda que para obtener sus reivindi-
caciones privilegian la formacién de organizaciones
independientes de los partidos tradicionales, la mo-
vilizacién y la confrontacién abierta con el Estado.

3. Asociacionismo autogestivo fragmentado.
Actores urbanos que se asocian en torno a necesi-
dades, reivindicaciones e intereses urbanos particu-
lares (vivienda, educacién, cultura..) que privile-
gian la autogestion, la relacién con organizaciones
no gubernamentales y la generacion de propuestas
inéditas (no clientelitas ni contestataria) para solu-
cionarlos.

4. Asociacionismo ciudadanista cogestivo. Gru-
pos y organizaciones que mas alld de sus deman-
das, presionan por crear o ampliar espacios de par-

ticipacion y apertura democritica; privilegian para
la consecusion de sus reivindicaciones la cogestion
y negociacion con entidades gubernamentales en el
marco de los espacios y canales institucionales con-
cedidos o conquistados.

No sobra aclarar que la anterior “tipologia” -
como todas - es una abstraccién analitica construi-
da para abordar una gran diversidad de pricticas v
situaciones; en la vida concreta de las organizacio-
nes particulares se pueden alternar o articular total
o parcialmente ticticas propias de las diferentes
modalidades. La construccion de estas tipologias y
modelos de accién colectiva no sustituyen la inves-
tigacion empirica pero si pueden servir como mar-
co de referencia para describir, comparar ¢ inter-
pretar los casos histéricos particulares.

Es por ello que la exposicion de la trayectoria
de las experiencias organizativas y de lucha de los
pobladores urbanos que se hari en este articulo
asume una periodizacion basada en el predominio
© emergencia de alguna de estas modalidades tipi-
cas de accion colectiva. Para cada periodo se esho-
zardn los aspectos del contexto econémico, social ¥
politico que impactaron la estructura y los proble-

<nas urbanos, se caracterizarin los actores, formas

asociativativas y de accion mas sobresalientes, asi
como sus tacticas mis frecuentes de relacién con
otros actores del sistema politico.

Dado que la irrupcién de una nueva modali-
dad de accién no significa la sustitucion de las que
la preceden y en la medida en que se avanzé el
siglo y crecieron las ciudades y sus problemas fue-
ron coexistiendo y articulindose las diferentes es-
trategias senaladas, los periodos propuestos no son
asumidos como una sucesién consecutiva de etapas
sino que en algunos casos se superponen. Asi mis-
mo, tomamos distancia con cualquier presuncién
de linealidad progresiva que suponga que cada nue-
vo periodo es la “superacién” del anterior y que los
contextos y modalidades de accion predominantes
en la actualidad sean mis avanzados que los que
los precedieron.

¢ Existen ofras propuestas clasificatorias de las organiaciones pepulares urbanas, entre las que destaco las de Redriguez Villasante ( 1991 y

1994), Torres (1992) v Pliego (1997)
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Por otro lado, es pertinente senalar que la in-
formacion que se presenta para cada periodo esti
principalmente referida a Colombia y a México, pai-
ses sobre las cuales adelanto mi tesis doctoral; aun-
que presentamos informacién sobre ciudades de
otros paises latinoamericanos como Perd, Brasil,
Venezuela, Chile y Ecuador, el referente principal
de la descripcion y anilisis proviene de las metrd-
polis senaladas. Sin negar las particularidades histé-
ricas y politicas de cada uno de los paises de la
regidn, consideramos que es Gtil una visidn provi-
sional panorimica y comparativa del asociacionis-
mo y movilizacion de los pobladores populares.

Hechas estas aclaraciones, senalaremos los
periodos propuestos en torno a los cuales se orga-
niza la exposicion:

1. Surgimiento y consolidacion del asociacionismo
comunitario subordinado (décadas de 40 v 60);

2. Emergencia de la organizacién y movilizacién ur-
bana confrontativa (de los 70 a mediados de los
80);

3. Diversificacion y pluralizacién del asociacionis-
mo urbano (de los ochenta a mediados de los
90).

R

4. De ‘“ciudadanizacion” de las organizaciones y
movimientos urbanos (década de los 90 y... ).

EMERGENCIA Y PREDOMINIO DEL

ASOCIACIONISMO COMUNITARIO
SUBORDINADO

El contexto

A grosso modo, esta etapa corresponde a la
fase expansiva de la industrializacién sustitutiva de
importaciones y a la de mayor crecimiento demo-
grifico urbano de mediados de siglo. En efecto,
entre las décadas del 40 y del 60 el proceso de in-
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dustrializacién de América Latina se acelera nota-
blemente, bajo el contexto del modelo de desarro-
llo econdmico adoptado por la mayoria de los pai-
ses de la region y en el que se lograron altos niveles
de crecimiento en la produccién industrial; asi, en
Argentina, la produccién industrial aumenta en un
50% entre 1945 y 1955, en México se duplica en el
lapso que va de 1946 a 1956, en Brasil crece en un
123% entre 1947 y 1956 y, por su parnte, la produc-
cion industrial en Colombia entre 1950 y 19690 cre-
Ci6 a un ritmo promedio de 7,2% anual (Cuevas
1994: Kalmanovitz 1989).

Este crecimiento localizado en las grandes ciu-
dades, sumado a la disminucidn de los indices de
mortalidad y a la oleada migratoria de las zonas ru-
rales, lleve a que América Latina a mediados del
siglo, dejara de ser una regién rural para convertirse
en urbana. Hasta 1940 la poblacién de la mayoria
de paises de la region vivia en el campo; en las
décadas siguientes la tendencia se invirtié hasta tal
punto que en 1996, de cada 4 habitantes de la re-
gion, 3 eran citadinos. Las ciudades capitales, al con-
centrar el crecimiento industrial (y con ellos el co-
mercio y los servicios) también fueron las que miis
absorbieron la oleada de migrantes; por ello, entre
1940 y 1960 las metrépolis latinoamericanas alean-
Zaron sus mayores tasas de crecimiento de su histo-
ria; en la década de los cuarenta Caracas crecié en
un 7,6% anual y Sac Paulo en un 7,2%; en la si-
guiente década, México y Lima aumentaron su po-
blacién a un 5% anual y Bogotd en un 7,2%.

Los nuevos habitantes citadinos y sus
demandas

La mayor parte de los nuevos citadinos eran
campesinos que huian de la pobreza y las malas
condiciones de la vida rural, cuando no de la vio-
lencia politica y econémica. Asi por ejemplo, Lima
en 1956 poseia 1.200.000 habitantes, de los cuales
460.000 eran migrantes (Tovar:119); en Colombia,
Bogotd también fue la ciudad que mds migrantes
recibié: de sus 660.000 habitantes en 1951, el 56%
de ellos habia nacido fuera de ella y para 1964, la



cantidad total de migrantes llegd a 850.433 (Torres
1994: 45); porotro lado, durante la década del cua-
renta, 612.000 personas migraron hacia la Ciudad
de México y aunque se dio una desaceleracion de
la tasa de urbanizacién, en los afos cincuenta la
migracion hacia la' urbe fue de 800.000 personas y
durante los sesenta unas 2'800.000 personas llega-
ron 4 la capital mexicana; para 1970 la Ciudad de
México poseia ya 8'875.800 habitantes (Ward 1991).

Se iniciaba un proceso simultineo de “colo-
nizacién urbana” en las grandes ciudades latinoa-
mericanas, protagonizado por millones de mi-
grantes que buscaban el progreso personal y fa-
miliar que las urbes brindaban a otros sectores.
En su mayoria eran jovenes (25 a 29 afos) que
Hlegaban solos o con sus cényuges e hijos, que
recibian algiln apoyo inicial de paisanos va radi-
cados en la urbe (Gilbert 1997). Pese a la expan-
sion industrial, nunca alcanzdé las tasas de creci-
miento demogrifico y la mayor parte de los mi-
grantes no pudo vincularse laboralmente como
obreros; tuvieron que emplearse en la construc-
cién, en el sector de servicios o en pequenas
empresas manufactureras; los que no accedieran
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al empleo tuvieron que ingeniarse diversas estra-
tegias para obtener ingresos en lo que hoy llama-
mos economia informal

De este modo, en un contexto de precariedad e

winestabilidad laboral, la bisqueda de un terreno don-

de construir una vivienda y un habitat dignos se con-
virtio en proyecto y experiencia comunes de los nue-
vos migrantes en los primeros anos de su vida citadi-
nay asi, su experiencia de lucha compartida por
conseguir suelo urbano donde ir construyendo pro-
gresivamente sus casas y la infraestructura de servi-
cios bisicos del barrio, fue configurando unos lazos
de sociabilidad y un sentido de pertenencia comin
como pobladores populares. En la mayoria de los
casos el escenario dende acontecio esa bisqueda y
en donde se materializaron sus logros fueron las ba-
rriadas y colonias populares.

Las modalidades mds comunes de acceder al
suelo urbano fueron las invasiones de terrenos y el
fraccionamiento ilegal de lotes. Las invasiones de
hecho fueron comunes en ciudades como Lima, La
Paz, Santiago y Sao Paulo, donde existian terrenos
periféricos inhdspitos de escaso valor comercial;
muchas veces estas fueron promovidas o toleradas
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por las autoridades, al verlas como vélvula de esca-
pe al déficit de vivienda y como mecanismo de con-
trol politico clientelar de sus pobladores. En otras
ocasiones, las invasiones “de facto” fueron impulsa-
das por organizaciones politicas de izquierda como
el Partido Comunista en Argentina y Colombia (Cal-
derén 1994; Torres 1994).

En los casos donde los terrenos aledanos te-
nian algin valor comercial, la represion oficial era
eficaz o a los partidos tradicionales les convenia, el
acceso de los pobres al suelo urbano se dio me-
diante los fraccionamientos ilegales. En ciudades
como Bogotd y México, la urbanizacién “pirata”
ademis de servir como vilvula de escape a la pre-
sién por vivienda, también ha sido un buen nego-
cio para sus promotores, generalmente articulados
a los partidos politicos dominantes; en Bogotd, con
la venta de los lotes subequipados en barrios sin
ninguna planificacién, los urbanizadores piratas
obtenian ganancias hasta del 500% (Torres 1994:
31); al comenzar los setenta, en las ciudades men-
cionadas mis de la mitad de su poblacién vivia en
este tipo de asentamientos “irregulares”.

Una vez obtenido el terreno y a la par que
iban autoconstruyendo paulatinamente sus vivien-
das, la preocupacién comin de sus habitantes se
centro en la consecucion de agua, energia eléctrica,
alcantarillade y transporte, asi como en la construc-
cién de espacios de encuentro y afirmacidn cultu-
ral. En una investigacion realizada por el autor so-
bre las necesidades que convocaron acciones co-
lectivas entre los habitantes de los nuevos barrios
populares bogotanos entre 1950 y 1960, se encon-
trd que tan importante como la construccion de la
infraestructura de servicios urbanos bisicos estuvo
la construccion de templos y casas parroquiales para
alojar al cura del barrio a través de la realizacién de
bazares y reinados populares.

Las modalidades de organizacién y de
accion

En muchos casos, la resolucidon de sus necesi-
dades s6lo pasé por el esfuerzo familiar o la con-
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vergencia de acciones puntuales de los vecinos del
asentamiento (traer el agua de la pila o de la que-
brada, "bajar la luz” de un poste cercano, construir
el alcantarillado), sin necesidad de conformar un
espacio organizativo permanente. Cuando el caric-
ter o la magnitud de los problemas sobrepasaba la
capacidad de los mecanismos tradicionales de soli-
daridad familiar y vecinal, los pobladores generaron
formas asociativas mis estables como las Juntas de
Mejoras, las Juntas o Asociaciones de Vecinos y los
Comités de Barrio, las cuales centralizaron el traba-
jo comunitario y la relacién con las instituciones
externas para obtener recursos,

El caricter de estas primeras organizaciones de
base estuvo definido tanto por el peso de las previas
tradiciones comunitarias rurales como por las rela-
ciones clientelitas o corporativas propias de los siste-
mas politicos en los que se inscribian (Cornelius 1975;
Borrero 1989) v a las que estaban familiarizados en
su previa vida rural. Por ejemplo, en México la crea-
cion de la Confederacién Nacional de Organizacio-
nes Populares en 1943 centraliz6 corporativamente
las demandas de los pobladores urbanos; en Colom-
bia, a partir de 1958 la principal forma asociativa ur-
bana fueron las Juntas de Accion Comunal, creadas
por el gobierno en el contexto del Frente Nacional vy
la Alianza para el Progreso, para canalizar institucio-
nalmente las iniciativas de los pobladores; en otras
ciudades como Lima y Caracas se promovieron aso-
ciaciones de vecinos subordinadas al Estado y parti-
dos en el poder.

El clientelismo - entendido como intercambio
de recursos entre las organizaciones de base y el
sistema politico en un contexto de escasez de recur-
sos - predominé en las relaciones entre pobladores
populares, partidos de gobierno y autoridades esta-
tales, fue viable cuando los recursos fiscales del es-
tado lo permitian; estos se irrigaban a través de las
redes clientelistas para satisfacer algunas demandas
de los pobladores populares y reproducir las rela-
ciones de dominacién de los partidos gobernantes.
En paises como México, Venezuela y Ecuador, las
rentas provenientes del petrdleo favorecieron la
existencia de un Estado paternalista con capacidad



para invertir en infraestructura y servicios bisicos
en los asentamientos populares.

Por otro lado, tal relacién instrumental entre
Estado y pobladores populares urbanos, permitié a
estos la consecucién de una serie de bienes y recur-
sos publicos sin necesidad del desgaste de una con-
frontacién con el Estado en la que no estaban inte-
resados ni estaban preparados; esta estrategia favo-
recio el desarrollo de un pragmatismo por parte de
los dirigentes comunitarios quienes se hicieron ex-
pertos en la consecucién de recursos de miiltiple
proveniencia, reforzando su poder en el barrio v
desestimulando otras formas de organizacién vy de
accidn colectivas.

ETAPA DE EMERGENCIA DEL
ASOCIACIONISMO Y LA MOVILIZACION
URBANA CONTESTATARIA

Cambios de contexto y nuevos actores en
escena

Al comenzar la década de los setenta, aunque
no se vislumbraba la crisis que sumiria a las econo-
mias de la region, si se evidenciaba la incapacidad
de los gobiernos para satisfacer las demandas de la
creciente poblacion popular de las ciudades, en un
contexto inflacionario, de movilizacién popular y
de reactivacion de las izquierdas. Para 1970, el Area
Metropolitana de la Ciudad de México tenia
§'875.787 habitantes (Conapo 1994: 41); Bogoti, el
mismo ano tenia una poblacién de 2.877.000 habi-
tantes y al igual que en otras ciudades como Lima y
Caracas no s6lo habian nacido nuevos barrios, sino
que lo surgidos en las anteriores se habian consoli-
dado, aumentado su densidad poblacional y el aba-
nico de sus demandas.

El clientelismo y el corporativismo urbano que
habian mantenido su total hegemonia sobre las or-

ganizaciones populares, fue perdiendo terreno des-
de los setenta, dando margen a otras propuestas de
asociacion y accion de los pobladores. Desde fines
de los sesenta, surgieron organizaciones urbanas en
un ambiente de radicalizacién del movimiento es-
tudiantil y sindical, de emergencia de nuevas fuer-
zas de izquierda y de presencia de sectores progre-
sistas de la Iglesia. Las nuevas organizaciones inde-
pendientes tomaron distancia con las ticticas
clientelistas y corporativistas de obtencién de sus
demandas y privilegiaron la presion directa a través
de la movilizacién de sus bases.

Algunos casos significativos

En Ciudad de México, las nuevas generaciones
de la izquierda surgidas tras los sucesos del 68, asi
como universitarios y sectores cristianos radicaliza-
dos, influyeron en la creacion de nuevas organiza-
ciones ajenas al corporativismo prista; este encuen-
tro entre pobladores y estos nuevos actores politi-
cos, dio origen, entre otros, al Movimiento
Restaurador de Colonos (1969), a la Unidn de In-
quilinos de la Colonia Martin Carreras y al Movi-
miento Popular de Pueblos y Colonias del Sur
(1974), al Bloque Urbano de Colonias (1975).

Entre 1978 y 1983 en un contexto recesivo e
inflacionario sin precedentes, el gobierno vio per-
der su capacidad de consenso y de liderazgo, mien-
tras que se activaron nuevas formas de lucha; en el
Valle de México, surgieron nuevas organizaciones y
colonias independientes, asi como frentes popula-
res a nivel delegacional. El hecho més importante
de este periodo es la articulacién y unién entre
movimientos: entre 1980 y 1981 se cred la Coordi-
nadora Nacional del Movimiento Urbano Popular,
(CONAMUP), la cual tuvo un active papel durante
la primera mitad de la década de los ochenta en las
luchas reivindicativas contra el gobierno en coordi-
nacion con los movimientos sindicales independien-
tes (Ramirez Saiz 1986 y 1994).

En Bogoti, en medio de una coyuntura infla-
cionaria (entre 1970 y 1974 el costo de vida aumen-
t6 en 120%), de emergencia de nuevos grupos de

@IBI



izquierda, de ascenso de otras luchas sociales y ra-
dicalizacion de sectores de la Iglesia catdlica, nue-
vas generaciones de pobladores populares plantea-
ron sus der.andas sociales (principalmente vias,
transporte y escuelas) por métodos diferentes a los
de los viejos dirigentes comunales. En contraste con
las décadas anteriores se generalizaron formas ma-
nifiestas de protesta (marchas, pedreas callejeras,
plantones y paros civicos) en demanda de estos ser-
vicios publicos; en los primeros 4 anos de la década
del setenta se presentaron mas movilizaciones que
en los 16 anos anteriores. La lucha contra la Avenida
de los Cerros (1971-1974), los paros zonales y el
Paro Civico de 1977, ejemplarizan esta nueva expe-
riencia de protesta social desde los barrios.

En Quito, la emergencia de organizaciones y
luchas contestatarias se incrementd a partir del pro-
ceso de democratizacion iniciado en 1979 y en me-
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dio de una crisis econdmica del pais por esos anos
Esta estrategia de lucha de las organizaciones ba-
rriales implementan frente al estado, le permite lo-
grar algunas de sus demandas; tal éxito las legitimo
como socialmente vilidas ante la poblacion, al igual
que las formas de lucha empleadas (Ciudad 1990)
Es también cuando en la capital ecuatoriana se dan
los intentos de unificacion de las organizaciones
urbanas impulsadas por la izquierda; nacen la Fe-
deracion de Barrios del Suroccidente y la Coordina-
dora de Organizaciones del Sur (1981), la Unidn de
Organizaciones Barriales de Quito v el Comité de
Lucha de los Pobres (1982), la Federacidn de Ba-
rrios del Noroccidente (1983) y la Federacion de
Barrios Marginales de Pichincha (1984)

Otros casos como el de Santiago de Chile y
Lima son mis conocidos. La capital chilena, en vis-
peras de las elecciones de 1970 fue escenario de
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mids de un centenar de invasiones de terrenos en-
cabezadas por los partidos de izquierda que apo-
yaban la candidatura de Salvador Allende; aun en
el contexto de la dictadura, fueron los pobladores
L no de los pocos aclores que continuaron protes-
tando. En Peri, el gobierno militar de Velazco Al-
varado buscéd ganarse y movilizar la poblacién de
las barriadas populares, promoviendo la organiza-
cion vecinal; en 1971 cred el Sistema Nacional de
Apoyo a la Movilizacién Social encargado de la re-
lacion con los barrios (“pueblos jévenes ) y sus or-
ganizaciones; sin embargo, a lo largo de la década
las organizaciones presionan por mayor autonomia,
la cual van a consolidar a fines de los setenta cuan-
do participan activamente en los paros nacionales
de 1977, 1978 v 1979 que obligaron a los militares a
dejar el poder a gobiernos civiles (Olivera 1994:
223).
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Vemos como durante la década de los setenta y
comienzos de los ochenta cobraron centralidad los
intentos por generar entre los pobladores populares
organizaciones mds independientes de los partidos
politicos hegeménicos y del Estado; el nuevo aso-
ciacionismo que surgio por ese entonces, buscé afir-
mar una posicion auténoma frente al Estado, enten-
dida como no utilizar las mediaciones de los parti-
dos y privilegiar las movilizaciones y los actos de
protesta para obtener sus demandas; ello no signifi-
€0 que las pricticas clientelistas y corporativistas
hubiesen desaparecido; por el contrario, aunque fue-
ron perdiendo influencia, continuaron dominando
las relaciones entre pobladores y Estado en la mayo-
ria de los asentamientos de las ciudades analizadas.

Pese a su beligerancia e impacto politico de sus
acciones, esta modalidad de organizacion popular
independiente de los partidos tradicionales, no al-




canz6 gran cobertura con respecto al total de los
asentamientos. En algunos casos, la inexperiencia y
dogmatismo de las izquierdas que apoyaron los pro-
cesos, asi como la represién oficial, provocaron di-
visiones y el debilitamiento de los movimientos y
de las coordinaciones que se habian establecido a
nivel nacional. Las disputas entre corrientes de iz-
quierda fueron evidentes en los Comités Prodefensa
de los barrios orientales de Bogotd que resistieron a
la construccién de la Avenida de los Cerros (Torres
1994) y en Ciudad de México dentro de la Coordi-
nadora Nacional del Movimiento Urbano Popular
(Bouchier 1988).

Por otro lado, los gobiernos - en muchos casos
en manos de militares - no reconocieron la legitimi-
dad de las organizaciones que escapaban de su con-
trol, buscando en la mayoria de los casos reprimir-
las v en otros desacreditarlas o cooptarlas (en Vene-
zuela se normatizaron las Juntas de Vecinos); en
algunas ciudades como Bogotd, Quito y México se
expiden normas que regulan la legalizacion de los
llamados barrios “subnormales.”

DIVERSIFICACION DEL ASOCIACIONISMO
POPULAR URBANO

Los nuevos contextos

Las condiciones y posiciones descritas fueron
cambiando a lo largo de los ochenta, conforme las
particularidades de cada pais, pero teniendo como
transfondo comin, los procesos de transicion de-
mocritica, la agudizacion de la crisis econémica y
el impacto sobre la poblacién urbana de los ajustes
neoliberales. En cuanto a nuestro tema, los rasgos
mids caracteristicos de este periodo han sido la dife-
renciacion y la pluralizacion del asociacionismo
popular, la innovacién en las formas de accién co-
lectiva y en la tendencia a entrar a participar en los
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procesos de cambio politico ¥ democratizacién ur-
bana que impulsan los gobiernos de la Regién, en
el contexto de la llamada “transicién democritica.”

Agustin Cueva (1994) trae a memoria cémo a
fines de los setenta, la mayoria de los paises de
Latinoamérica padecia regimenes militares; perso-
najes como Pinochet v Somoza representaban las
dictaduras que gobernaban las 3/4 partes de la po-
blacion latinoamericana. En contraste, durante la
década del ochenta v los primeros afos de la si-
guiente, estos paises vivieron procesos de transi-
cién democritica; primero Uruguay, luego Argenti-
na, Brasil, Chile, Peri, Bolivia y los paises centro-
americanos, finalmente Paraguay y Chile, fueron
retornando a regimenes de gobierno electo; paises
como Colombia, Venezuela y México, caracteriza-
dos por sus restringidos regimenes democriticos
también iniciaron procesos de apertura politica

Sin embargo, con la excepcién de Nicaragua,
el reemplazo de las dictaduras y las “transiciones
democriticas” no fueron resultado de un triunfo po-
pular, sino de concesiones -bajo la tutela estadouni-
dense- pactadas entre quienes detectaban el poder
y querian seguir participando de él. Esto marcaria
definitivamente los alcances de los actuales proce-
s0s de democratizacion en América Latina. Mientras
la Casa Blanca y el Pentigono hostigaron hasta ha-
cer caer la democracia popular sandinista e inva-
dieron Granada y Panami, apoyaron con benepla-
cito las limitadas democratizaciones de otros paises
en la medida en que no se alejaran de sus pautas
politicas.

Paraddjicamente, esta democratizacion politi-
ca coincidié con una critica situacion de la econo-
mia de la mayoria de los paises de la regién y con el
inicio de la aplicacién de politicas neoliberales en
algunos de estos. En efecto, la profunda crisis que
afect6 la economia latinoamericana se manifesté en
la disminucién del PIB, en la galopante inflacién
(llegd a 1000 % en 1989) y disminucion del salario
real, y en el crecimiento de la deuda externa ( US §
440.000 millones en 1989); también en la pérdida
de participacion del continente en el comercio mun-
dial (s6lo del 3,8% en 1987) v en la inversion ex-



tranjera (5,7% en 1987). En esta -década perdida-
también se hizo evidente la acentuacion de la des-
igualdad social, de la pobreza (60% de la poblacion
en 1990) y del desempleo, asi como de la informa-
lizacion de su economia (para 1990 casi el 50% de
la PEA).

Ante dicha crisis se hizo imperativa la basque-
da de salidas tendientes a recuperar el proceso de
acumulacién. Bajo la presidén de la banca interna-
cional y de los EU, la mayoria de los paises inicia-
ron -politicas de ajuste econdmico- para abrir sus
economias al capital internacional. Las nuevas me-
didas de reestructuracion se orientaron hacia la li-
beralizacion de mercados, el control monetario, la
reduccién del Estado, la restriccién salarial y la pri-
vatizacion; esta Gltima se convirtié en un compo-
nente clave de la reestructuracion, pues cumplia un
triple propésito (Corredor: 1995): obtener recursos
para atender compromisos internacionales; atraer
capital extranjero y avanzar en la liberalizacion de
mercados.

Pasada la euforia de los éxitos de las medidas
neoliberales frente al control de la inflacién, sus ne-
fastas consecuencias economicas y sociales no se
hicieron esperar; aumentaron el desequilibrio en la
balanza comercial! el mercado financiero se convir-
tié en un lucrativo lugar de especulacién para los
acreedores internacionales; la deuda externa de
América Latina en 1994 crecio a 534.000 millones
de délares y el saldo negativo de la balanza de
pagos de América Latina y el Caribe pasé de 19.000
millones de ddlares en 1991 a 50.000 millones de
délares en 1994« (Sotelo: 1995).

A nivel social, las consecuencias adversas de los
=sacrificios sociales: impuestos por el modeloe no se
hicieron esperar; los mds afectados han sido los ya
empobrecidos, asi como los trabajadores asalariados
v sectores medios de la poblacion quienes han visto
deteriorar aceleradamente sus condiciones de vida.
El recorte de derechos laborales, exigidos por la -fle-
xibilizacion- acrecentaron el desempleo, la caida de
salarios reales y el crecimiento de la informalidad;
por otro lado, las consecuencias de la polarizacion
social alimentada por el neoliberalismo han deterio-

rado los lazos y cimientos de integracion social ex-
presado en la generalizacion de la criminalidad.

Cambios urbanos y nuevo asociacionismo
diferenciado

En las ciudades, el neoliberalismo ha agudiza-
do la pobreza y la desigualdad (Vuskovic 1993),
configurando un nuevo escenario urbano expresa-
do en el deterioro ambiental y en la precaria condi-
cion de vida de los pobladores, en su fragmenta-
cién y desestructuracion, en la multiplicacion de es-
trategias de sobrevivencia y formas organizativas
autogestionarias por parte de los empobrecidos, en
¢l incremento de la criminalidad y en el estallido de
reacciones masivas de descontento. En las nuevas
barriadas, se reproduce la precariedad de los cintu-
rones de miseria de las décadas anteriores, sélo que
el contexto de crisis aleja las esperanzas de alguna
incorporacion laboral, la consecusién clientelista de
servicios © mejora en su calidad de vida; "el ham-
bre, la falta de trabajo y la carencia general se con-
vierten en un nuevo motor de las relaciones socia-
les y de las pautas de valores entre los pobladores

Jpopulares” (Tovar y Zapata 1995: 132).

En algunos casos como Bogotd, la carencia
reactivd el clientelismo (Gutiérrez 1998); en otras
generd organizacion; en Lima, Santiago y La Paz,
muchas de las organizaciones que surgen desde los
ochenta, lo hacen alrededor de esas necesidades y
de situaciones de emergencia; los destechados se
aglutinaron en torno a asociaciones independientes
de viviendistas; las mujeres constituyen comedores
comunitarios, asociaciones productivas en los ba-
rrios y guarderias comunitarias; el Programa del Vaso
de Leche, surgido durante el gobierno municipal de
Izquierda Unida a comienzos de esa década, ha te-
nido que ser asumido por los gobiernos limenos
siguientes y convertirse en politica nacional.

En estas organizaciones de sobrevivencia, pro-
fundamente articuladas al tejido social barrial, han
ganado un protagonismo las mujeres; antes secun-
darias en la organizacion vecinal, copan la vida dia-
ria de los barrios populares; desde su preocupacion
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como madres se organizan para atender necesida-
des colectivas como la atencién y alimentacion de
los ninos del barrio, a la vez que van ganando espa-
cios dirigenciales, afirmando su autoestima e incor-
porando reivindicaciones de género, que en la ma-
yoria de las veces ha enfrentado la oposicion de
esposos y dirigentes vecinales tradicionales.

En muchos casos, la escasez, el aumento del
costo de la vida, de los servicios piblicos o el anun-
cio de medidas de austeridad generd estallidos de
protesta y motines. Gilbert (1997) nos recuerda algu-
nos de estos episodios: manifestaciones contra el in-
cremento de precios y la inflacién en Buenos Aires y
Mendoza en 1982 y 1985; huelgas generales en Boli-
via ente 1983 y 1987 contra el paquete de austeridad
propuesto; motines en las ciudades brasilenas de Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Brasilia y las ciudades del nor-
deste en 1983, 1986, 1987 y 1997 contra el incremen-
to del precio de los alimentos; protestas en Santiago
y Valparaiso en Chile causadas por la devaluacién y
la eliminacion de subsidios entre 1983 y 1985; huel-
gas generales contra el aumento de precios en Quito
v Guayaquil entre 1982 y 1987; motines y saqueos en
Guatemala en 1985; a estos casos, hay que sumarle

los 285 paros civicos en Colombia entre 1977 y 1989 :

y el Caracazo del 27 de febrero de 1989.

Junto a ks asociaciones de sobrevivencia y las
protestas urbanas frente a la crisis y las medidas de
ajuste neoliberal, desde los ochenta se han hecho
evidentes otras experiencias organizativas urbanas
no asociadas directamente a los efectos de las poli-
ticas neoliberales, sino mids bien a los procesos de
fragmentacién y diferenciacion dentro del mundo
popular citadino; las barriadas también son escena-
rio de la emergencia de nuevos actores sociales,
portadores de modos de ser, subjetividades, formas
de accién y utopias inéditas. Uno de los casos mis
evidentes y documentados es el de los jévenes.

Para mediados de los ochenta, muchos de los
barrios populares de los 50 v 60 se han consolidado
¢ integrado a la malla urbana; al igual que en aque-
llos surgidos luego, los j6venes han ganado mayor
presencia demogrifica y social: se les ve en las ca-
lles, parques y demds espacios piblicos de las zo-
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nas populares; algunos se involucran activamente
en grupos parroguiales, bibliotecas comunitarias,
grupos artisticos y educativos; otros, forman parte
de bandas y pandillas cercanas a las actividades
delictivas y que generan reacciones “perversas’ de
algunos vecinos que se asocian para defenderse de
aquellos e incluso para eliminarlos fisicamente. De
ese modo, en las dos Gltimas décadas en esa lucha
por el reconocimiento como sujetos con deseos y
proyectos propios, los jovenes disputan su identi-
dad frente a otros actores y poderes establecidos.

Los casos de Ciudad de México y Bogoti

Concluimos el andlisis de este periodo, centrin-
donos en los caso de Ciudad de México y Santafé de
Bogotd, ciudades donde han surgido expresiones sig-
nificativas de un nuevo movimientismo popular, asi
como de las dindmicas de apertura politica o reforma
administrativa que plantean nuevos retos a organiza-
ciones y movimientos populares urbanos.

En México, la profundizacién de la crisis econé-
mica nacional a partir entre 1982 y 1988 que llevé a
que los salarios perdieran el 50% de su capacidad
adquisitiva y el desempleo alcanzara niveles alarman-
tes, también Nevd a disminuir la atencién del Estado
a los sectores populares urbanos; la politica de auste-
ridad impuesta por De la Madrid redujo el presu-
puesto para los gastos de infraestructura urbana que
demandaban las organizaciones populares; también
las demandas urbanas sélo encontraran en el estado
la negativa por la ausencia de recursos.

Mientras tanto y como complemento a su poli-
tica de desentendimiento de sus compromisos so-
ciales, el gobierno de De la Madrid introdujo politi-
cas que buscaban la institucionalizacion de las de-
mandas urbanas. Con la Ley Federal de Vivienda y
el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vi-
vienda impulsé las cooperativas y las organizacio-
nes autogestivas comunitarias como Gnicas media-
ciones organizativas autorizadas para la gestion de
vivienda. A través del Fondo Macional de la Habita-
cion Popular (Fonhapo), el gobierno buscé contro-
lar la demanda de suelo y vivienda y generar nue-



vas formas de relacién clientelar con estas (Farrera
1994). Esta estrategia le report6 al gobierno el con-
trol sobre cientos de nuevos asentamientos, le aho-
6 presupuesto y mejoré su eficacia de respuesta a
la demanda popular por la vivienda, arrebatindo la
bandera o cooptando algunas organizaciones del ya
debilitado mur durante los afios previos al terremoto
del 19 de septiembre de 1985.

Este acontecimiento excepcional reactivaria el
mup mexicano y le daria un nuevo sentido. Para ese
ano, la demanda de vivienda se mantuvo en la peri-
feria, pero también se habia trasladado al centro de
la ciudad, donde la conamur en reflujo no tenia poca
capacidad para conducirlas. Por otro lado, la mag-
nitud sorpresiva de la catistrofe puso en evidencia
tanto la capacidad de respuesta de la poblacién que
organizo brigadas y asociaciones “espontineas” para
canalizar la solidaridad con las victimas, como la
incapacidad del gobierno y sus instituciones para
actuar pronta y eficazmente.

El sismo también evidencié un problema para el
cual las autoridades no estaban preparadas: el de me-
dio millén de damnificados que de un dia para otro se
habian quedado sin una vivenda los cuales se agrupa-
ron en asociaciones para presionar al gobierno una
solucién eficiente y digna. En octubre de 1985 estas
asociaciones se unen en torno a la Coordinadora Uni-
ca de Damnificados (cup) la cual puso en el centro de
la movilizacién y la negociacion la demanda de los
inquilinos, logrando ser reconocida como el drgano
oficial de interlocucién de los damnificados, logrando
en 1986 el Convenio de Concenacién Democritica.

La cup y sus acciones introdujeron nuevas ca-
racteristicas al mur: Haser logrado una centralidad a
las luchas urbanas, las cuales hasta entonces habian
estado marginales politicamente; haber alcanzado
un nivel propositivo v una capacidad de reconoci-
miento y negociacion con las autoridades sin per-
der su autonomia; por tltimo, el haber logrado am-
pliar su influencia mds alld de sus propias bases,
atrayendo la atencién y simpatia de amplios secto-
res de la opini6n publica.

Esta amplitud en la concepcién y en la accion
del mur seria retomado y enriquecido por las formas

asociativas posteriores, en particular por la Asamblea
de Barrios (AB) que naci6 en 1987 como desarrollo de
la cup; en poco tiempo logré una amplia convocatoria
y agrup¢ organizaciones de colonos, viviendistas e
inquilinos de la ciudad. Simbolizada por Superbarrio
Gomez, la AB desde su origen demostrd capacidad de
gestion en la consecucién de demandas y en la inter-
locucitn con el gobierno de la ciudad y de la federa-
cion. Regalado (1997) destaca los siguientes aportes
de la Asamblea de Barrios al mup:

1. La movilizacién permanente, no sélo como arma
de lucha, sino como basqueda de espacios de
reconocimiento publico;

2. El espiritu de solidaridad entre las familias y ve-
cinos, construyendo nuevas formas de sociabili-
dad e identidad colectiva;

3. El mantener la iniciativa social y politica con ac-
ciones audaces, creativas y flexibles;

4. La festividad y simbolismos que acompanan sus
luchas;

5. La concepcién global de la problemitica de la
ciudad.

A nivel politico, la Asamblea de Barrios ha

aido decisiva en el apoyo a la candidatura de

Cuauhtemoc Cérdenas en las elecciones presiden-

ciales de 1988, asi como en la creacién posterior

del Partido de la Revolucién Democritica y su
-triunfo en las elecciones de 1997, En efecto, desde
fines de la década de los ochenta la cuestién elec-
toral adquiri6 centralidad en la coyuntura politica
mexicana al vislumbrarse por primera vez de un
triunfo de una fuerza politica diferente al PRI, en
torno a la figura de Cirdenas y posteriormente jun-
to a los partidos de oposicién. La experiencia acu-
mulada por el MUP daba posibilidad de aporte en
el conocimiento de las problemdticas de la ciudad

y en la definicién de programas y proyectos urba-

nos alternativos.

Con la eleccién de Cirdenas como primer Jefe
de Gobierno del Distrito Federal electo, casi todos
los dirigentes histéricos de Asamblea de Barrios y
de otros movimientos urbanos aliados al neocarde-
nismo ocupan cargos en el gobierno de la ciudad o
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en las delegaciones, dejando de ser movimiento
opositor para ser gobierno. Ello ha significado un
impasse para estas organizaciones y sus reivindica-
ciones, pues ha entrado en reflujo la movilizaciones
para presionar solucién a sus problemas por el te-
mor de deslegitimar el nuevo gobierno del PRD.

Con respecto a Colombia, el asociacionismo
popular urbane no ha estado asociado tanto a los
efectos de la crisis econémica como si a las dinami-
cas sociales vividas en torno al crecimiento urbano
v a las coyunturas politicas de las dos dltimas déca-
das, marcadas por la diferenciacién de actores y
demandas ur-
banas, la cri-
sis de repre-
sentatividad y
legitimidad
del estado y
de los parti-
dos politicos,
la  agudiza-
cion del con- perh e
flicto armado,
los efectos de
la economia
del narcotrafi-
co, las refor-
mas politicas
y las iniciati-
vas de pacifi-
cacién.

Para el ano de 1977, Bogotd era ya una urbe
con tres millones y medio de habitantes y dos déca-
das después supera los seis millones y medio de
habitantes, de los cuales, mis del 65% vive en ba-
rrios construidos por sus pobladores. Durante los
ochenta y noventa la proliferacién de asentamien-
tos populares se ha concentrado en algunas zonas,
las cuales fueron también los escenarios privilegia-
dos de la aparicidn de nuevas formas de organiza-
cién barrial y de estrategias inéditas para presionar
sus demandas. Junto a los barrios piratas, surgieron
algunas invasiones de hecho y urbanizaciones por
iniciativa de Cooperativas o Asociaciones de Vivien-
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da populares; en algunas de estas se han podido
experimentar formas de participacién popular y co-
munitaria mds avanzadas, tanto en el disefo y la
construccion, como en la organizacién posterior de
sus habitantes.

A lo largo de los ochenta también aumentaron
las organizaciones autogestivas en torno a activida-
des productivas, reivindicativas y culturales. En al-
gunos barrios, el trabajo parroquial o pastoral de
algunas comunidades religiosas desemboct en Gru-
pos Juveniles o en Comunidades Eclesiales de Base
comprometidos con acciones de promocion comu-
nitaria y or-
ganizacion
popular. Es-
tas nuevas
experien-
cias asocia-
tivas - algu-
nas impul-
sadas o
apoyadas
por Orga-
nizaciones
No Guber-
namentales
(ONG), fa-
vorecieron
la organiza-
cion de
base, la
educacién de sus miembros y ampliaron las formas
de gestionar sus necesidades y demandas.

A la par del agotamiento de la modalidad
clientelista de gestion de demandas barriales y el
incremento del nuevo asociacionismo indepen-
diente, crecié el nimero de acciones de protesta:
marchas dentro de los barrios, hacia oficinas pa-
blicas o hacia la Plaza de Bolivar, bloqueo de vias,
toma de oficinas y Paros Civicos. A las demandas
por servicios publicos y sociales, se sumaron nue-
vos temas como la recreacién, la seguridad, la de-
fensa ambiental y el respeto a derechos humanos.
Cuando la magnitud de las demandas era supraba-



rrial, se generaron coordinaciones para presionar
a las autoridades y para fortalecer la organizacién
auténoma; surgieron asi coordinaciones y redes
zonales o sectoriales en torno a reivindicaciones
tipicamente urbanas y en torno a demandas cultu-
rales y politicas.

Desde mediados de la década de los ochenta, en
¢l contexto de la “apertura democritica” y de la des-
centralizacion iniciadas por el presidente Betancur
(1982-1986), pero mas atin desde 1991 con la promul-
gacion de una nueva Canta Constitucional, el Estado
colombiano ha introducido una serie de reformas ins-
titucionales que buscan redefinir sus relaciones con
sus ciudadanos; para nuestro caso, se han abieno al-
gunos espacios de “participacion ciudadana® en el
manejo de asuntos como la salud, la educacién, la
atencién a la ninez y a la juventud, asi como en la
administracién y control del gobierno de las ciudades.

La puesta en marcha de la Nueva Constitu-
cidn Politica y de la descentralizacién administrati-
va del Distrito Capital (Santafé de Bogotd), en par-
ticular la eleccién de Juntas Administradoras Loca-
les (JAL) desde 1992, ha desplazado parcialmente
¢l escenario de las demandas urbanas del barrio a
la localidad (grandes unidades administrativas en
las que estd dividida la ciudad). A pesar de sus
limitadas funciones, tanto lideres y organizaciones
ligadas al clientelismo como aquellos provenien-
tes de las experiencias asociativas contestatarias y
autogestivas surgidas en los setenta y ochenta, han
buscado participar electoralmente o con proyectos
para los Planes de Desarrollo Local. La participa-
cidn en este nuevo proceso politico administrativo
se ha convertido en un reto para las organizacio-
nes populares urbanas, como lo desarrollaremos
posteriormente.

Concluimos el recuento de la tercera etapa,
puntualizando cémo desde la década de los ochen-
ta, los pobladores populares de las ciudades lati-
noamericanas se han venido diferenciando v sus
ticticas de asociacién y accién social enriquecién-
dose; esta ampliacién de repertorio, ha sido resul-
tado, tanto de las nuevas demandas surgidas con
la, pluralizacién y complejizacién de la vida urba-

na, como por la experiencia acumulada en las fa-
ses previas. Los procesos de cambio politico, en
particular la apertura de canales y espacios de par-
ticipacién en la eleccidn, en la gestién y en el con-
trol de los gobiernos de las ciudades, se fueron
convirtiendo en un reto para las organizaciones
urbanas existentes.

¢HACIA UNA CIUDADANIZACION
SUBORDINADA DEL ASOCIACIONISMO
URBANO?

Hemos hecho un recorrido sobre como los
pobladores populares de las grandes ciudades lati-
noamericanas, se han convertide, como lo senala
Romero (1992), en un lugar de construccion de su-
jetos sociales, ineludible a la hora de pensar y en-
causar los problemas urbanos. Desde el aluvidn
migratorio iniciado en los cuarenta, pasando por su
gontflictiva e incompleta incorporacién a la estruc-
tura urbana y de servicios publicos y sociales, hasta
llegar a la conquista de espacios de participacion -
conflictiva e incompleta- en la gesti6n y el gobierno
de la ciudad, los pobres urbanos y sus organizacio-
nes han sido sujetos y objetos de las politicas gu-
bernamentales y de la investigacién social.

Hemos visto como, desde los setenta se han
presentado cambios en el modo como los pobla-
dores pobres se organizan y relacionan con el Sis-
tema Politico; ello se ha expresado en el aumento
de organizaciones independientes de las redes
clientelares y pactos corporativos, en la aparicién
de asociaciones autogestivas en torno a diversas
reivindicaciones urbanas y en la generalizacion de
formas de protesta colectiva; también por el surgi-
miento de redes y coordinaciones entre grupos y
en algunos casos, de movimientos populares urba-
nos con capacidad de incidir en el sistema de po-

der urbano.
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Durante la dltima década del siglo la vida de
los pobladores de las grandes ciudades latinoameri-
canas continia viéndose afectada negativamente por
los efectos pauperizadores de la liberalizacion de la
economia; como lo senala Veldsquez (1999) las ciu-
dades de América Latina estin atravesadas por una
doble tension; por un lado la presién ejercida por la
globalizacién econémica, por la otra, la ejercida por
las demandas de la poblacién que padece sus efec-
tos. La desindustrializacién y la Aexibilizacién labo-
ral, por ejemplo, arrojan dia a dia miles de trabaja-
dores al desempleo e incorpora muijeres, jdvenes ¥
ninos al sector informal de la economia

Como lo muestra el reciente informe de la CE-
PAL (1999) la pobreza se concentra cada vez mis en
las urbes latinoamericanas; la mayor parte de los
pobres del continente (60%) vive en las ciudades yvel
numero tiende a mantenerse a lo largo de la década:
240 millones de pobres y 90 millones de indigentes;
incluso es probable que el nimero tienda a aumen-
tar en paises como Colombia donde como conse-
cuencia de la recesion econdmica y agudizacion del
conflicto armado al finalizar la década. Pobreza y des-
empleo constituyen las condiciones para la generali-
zacion de otros problemas como el aumento de la=
delincuencia y de la inseguridad en las ciudades; la
violencia invade los espacios familiares y barriales
atectando el tejido social bisico de los sectores po-
pulares urbanos y en muchos casos el del mismo
tejido asociativo, dado que los grupos de base deben
competir en sus territorios con pandillas, bandas ¥
toda clase de organizaciones criminales.

Paraddjicamente, a la vez que las condiciones
de vida de la poblacién urbana se deteriora y se
agravan los problemas urbanos, durante la década
actual, las ciudades latinoamericanas también han
sido el escenario de interesantes cambios politicos
de orientacion democratizadora. Tanto las politicas
de modernizacién del Estado como por la presion
de algunas organizaciones sociales y politicas por
una mayor participacion en el gobierno y gestién
de la ciudad, la estructura politica de algunas urbes
de la regién ha sufrido modificaciones tendientes,
ya sea a la descentralizacién administrativa o a la
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apertura de espacios de participacién ¥y control ciu-
dadanos. Los casos de Bogotd D.C y de México D.F
nos ilustrarin los alcances, limitaciones v sospechas
que generan estos procesos “democratizadores”, en
particular con relacién a las dindmicas organizativas
que hemos analizado hasta ahora.

Bogoti: entre la descentralizacion y la
apertura politica

En las dos ciudades a las que nos hemos cen-
trado en este articulo, Santafé de Bogota y Ciudad
de México, pero también en otras, durante los wlti-
mos anos se vienen dando una serie de cambios
politicos que han posibilitado la aparicién de meca-
nismos y espacios de participacién ciudadana en la
administracién y gobierno local y municipal, que
estin afectando los modos previos de reaccién en-
tre organizaciones populares urbanas y Estado. Ta-
les cambios han sido el resultado, tanto de la pre-
sion ejercida por las fuerzas sociales independien-
tes y por la oposicién politica, como a la ejercida
por las exigencias de modernizacién estatal impues-
tas por la neoliberalizacién econémica.

Para el caso de Bogotid - como va lo senala-
mos- la ampliacién de espacios de democratizacién
¥ participacion estd asociada a la politica de des-
centralizacion iniciada en los ochenta ¥ a los cam-
bios politicos introducidos por la Constitucién Paoli-
tica de 1991. La descentralizacién, fue una respues-
ta institucional a la creciente ola de protestas sociales
cuyo escenario principal eran de caricter local ¥
regional; en un contexto de centralismo politico y
administrativo y de ausencia de espacios de expre-
sion politica diferentes al bipartidismo, desde los
setenta el pais vio multiplicar movimientos regiona-
les, paros civicos y movilizacciones campesinas e
indigenas. El fracaso de las medidas represivas en-
sayadas por los 2 gobiernos anteriores, llevaron a
que durante el gobierno de Belisario Betancur se
iniciara un proceso de descentralizacién adminis-
trativa y “apertura democritica”,

El objetivo de la Reforma Municipal de 1986
era doble: de un lado, entregar a los gobiernos lo-



cales una serie de atribuciones, competencias y re-
cursos, que les permitiera dar respuesta a las de-
mandas ciudadanas; de otro, darle via a la partici-
pacién ciudadana en la vida local a través de la
eleccion popular de alcaldes, la consulta municipal,
las Juntas Administradoras Locales y la participacion
de los usuarios en la direccion y control de las Em-
presas de Servicios Publicos (Velisquez 1995: 163)

En Bogoti, la implementacion de estas normas
solo fue posible de manera parcial hasta la promul-
gacidn de la Nueva Carta Constitucional de 1991,
Hasta 1992, la dnica medida que habia sido aplica-
da era la eleccion desde 1988 de Alcalde Mayor de
la ciudad. Las otras medidas chocaron contra el <lim-
bo juridico- creado por la Refor-

par al ver en las JAL un mecanismo mds de integra-
cion; algunas asociaciones, entusiasmadas con el
ambiente generado por la Nueva Carta Constitucio-
nal, vieron en las JAL una oportunidad de construir
poder local; finalmente, otras organizaciones, las vie-
ron Como un espacio para ganar experiencia en el
dmbito de la administracion local. De las 184 curules
que se disputaban, sélo dos ediles civicos indepen-
dientes del bipartidismo fueron electos; las otras 182
quedaron en manos de los viejos dirigentes aliados
con los concejales de los partidos tradicionales. Por
su inexperiencia, las primeras JAL sufrieron miltiples
tropiezos técnicos y administrativos y reprodujeron
los vicios clientelistas de las Juntas Comunales; su
ineficacia como mediadoras entre

ma Constitucional de 1945 que
establecia a la capital de la repi-
blica como Distrito Especial que
se sustraia del Régimen Munici-
pal ordinario. S6lo hasta la pro-
mulgacién de la nueva Carta
Constitucional de 1991 pudo su-
perarse el impasse.

En 1992 el Congreso de la
Repiiblica reglamentd la crea-
citn de las Juntas Administrado-
ras Locales (en adelante, JAL) en
Bogotd, las cuales fueron elegi-

Por su inexperiencia,
las primeras JAL
sufrieron multiples
tropiezos técnicos y
administrativos y
reprodujeron los vicios
clientelistd@ls de las
Juntas Comunales.

poblaciones y autoridades, permi-
o que las demandas y protestas
urbanas siguieron teniendo como
interlocutor principal el gobierno
distrital central.

Pese a lo anterior, muchas
organizaciones comunitarias in-
dependientes y grupos formados
en torno a reivindicaciones espe-
cificas, decidieron contender
electoralmente para la conforma-
cidn de las JAL. Asi, en los comi-
cios para renovarlas en 1994 y

das por primera vez en marzo
de 1992, junto con la eleccién del Alcalde Mayor y
del Concejo Distrital. Asi, la localidad (21 unidades
administrativas en que se divide la ciudad), al tener
potestad de distribuir ingresos del Distrito, al contar
con autoridades propias y competencias definidas,
se convirtié en nuevo escenario de participacion y
control ciudadano. La primera eleccién de las JAL
fue recibida con indiferencia por la ciudadania (abs-
tencion del 71%), pero generé expectativas entre
las diferentes organizaciones de pobladores. Los li-
deres comunales vieron una oportunidad de mante-
ner su poder, lanzdndose como candidatos y movi-
lizando votos de sus barrios.

Las organizaciones independientes reaccionaron
de diversos modos: la mayoria se marginé de partici-

1997, se multiplicé el ndmero de
candidaturas independientes, asi como de alianzas
entre dirigentes sociales y agrupaciones de izquier-
da; pese a la inexperiencia en materia de campanas
y elecciones, en algunas localidades lograron colo-
car como ediles a sus candidatos, aunque adin en
minoria frente a los provenientes de los partidos.

El balance del papel jugado por los ediles civi-
cos aln es limitado y marginal, dado que en las JAL
predominan personajes articulados a las redes clien-
telares o con intereses politicos individuales; sin
embargo, en las localidades donde han tenido pre-
sencia (Chapinero, Suba, Uribe Uribe) esta timida
presencia ciudadana independiente comienza a ser
una experiencia en la gestién local, mas alld de los
barrios y de las reivindicaciones particulares.
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Por otro lado, la Constitucién Politica de 1991
resultado de una Constituyente con un amplio es-
pectro politico y social, también generé nuevos es-
pacios de participacién politica, los cuales también
desafian las formas tradicionales y contestatarias de
relacion se las organizaciones urbanas y Estado. Al
definir a Colombia come un “Estado Social de Dere-
cho, demaocritico, descentralizado, democritico v
participativo”, al plantear la panticipacién como un
«derecho y un deber- y al crear una serie de mecanis-
mos especificos de participacion politica y social, la
nueva Carta Politica cambid sustancialmente el esce-
nario institucional nacional, municipal y local.

La creacion de mecanismos de consulta a nivel
nacional, regional y local, de iniciativa legislativa
ciudadana y de espacios de fiscalizacion, control y
de decision (ampliacion de funcionarios electos,
consulta popular, referendo, plebiscito y revocato-
ria del mandato), ampliaron los canales de partici-
pacion ciudadana, pero no las condiciones y estruc-
turas del poder, ello ha generado una frustracion
que se traduce en la persistencia de movilizaciones
¥ protestas por demandas sociales atn insatisfechas
(Garcia y Zamudio 1997).

Dentro del marco de la descentralizacion y de
las nuevas politicas sociales, diferentes institucio-
nes del gobierno nacional y distrital vienen impul-
sando espacios de -participacién- en la gestién co-
munitaria en sectores como la salud, la educacion,
la atencién infantil y la cultura. Han nacido asocia-
ciones y redes para impulsar y ejecutar las politicas
gubernamentales en cada sector, las cuales promue-
ven de nuevo la conjuncién de recursos comunita-
rios y con el financiamiento proveniente del gobier-
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no. Los grupos surgidos bajo estas politicas o que
se han involucrado en ellas viven una tensién entre
Su autonomia y su dependencia frente al Estado y
lo partidos, los cuales ven ellas una oportunidad de
renovar el clientelismo y el control sobre las pobla-
ciones populares.

México DF: hacia una transicion
democritica

En Ciudad de México, el camino a la democra-
tizacion y la apertura de espacios de participacion
ciudadana ha sido mis tortuoso; en 1991 Ward se-
nalaba que “pocos lugares en el mundo democriti-

= Co tienen menos democracia local que la Ciudad de

México." Desde 1928 hasta 1997 los capitalinos no
pudieron elegir por votacién directa a sus gober-
nantes; el gobierno del Distrito Federal permanecio
durante siete décadas bajo poder del presidente a
través de un regente con el argumento -poco con-
vincente- de evitar una confrontacién entre los po-
deres centrales y locales.

En lo referente a participacién ciudadana a ni-
vel local, sélo hasta 1970, durante el gobierno de
Echeverria, se crean unas Juntas de Vecinos conce-
bidas como -6rganos de colaboracién. organizados
a nivel delegacional, los cuales nombran un repre-
sentante al Consejo Consultive de la ciudad, sin
poder efectivo. En 1978, en el contexto de la emer-
gencia de organizaciones populares independien-
tes del PRI, el gobierno creé las Asociaciones de
Residentes y los Comités de Manzana, con funcio-
nes exclusivamente consultivas e informativas. En
orden jerdrquico, el siguiente era el esquema de



participacion impulsada en los setenta para contra-
rrestar el impacto del mue;

1. Consejo Consultivo (nivel distrital)

2. Junta de Vecinos (nivel delegacional)

3. Asociaciones de Residentes (colonias y unidades
habitacionales)

4. Comités de Manzana.

Sélo éstos Gltimos eran constituidos por elec-
ci6n directa; de ahi para arriba se conformaban por
delegacion indirecta, pese a ser las primeras formas
de participaci6n ciudadana, su cardcter vertical, li-
mitado y autoritario, asi como su control oficial hizo
que despertaran poco entusiasmo de la poblacién,
la cual tuvo una escasa participacién. En cuanto a
la representacién ciudadana a nivel distrital, ésta
tuvo su primera y timida expresién en la creacién
de la Asamblea de Representantes del DF en 1987,
pero ain con facultades meramente propositivas y
de vigilancia; sélo hasta 1997 obtuvo funciones le-
gislativas, pasando a llamarse Asamblea Legislativa
del Distrito Federal.

Las elecciones presidenciales de 1988 pusie-
ron de manifiesto la crisis de legitimidad del régi-
men politico mexicano, especialmente en las gran-
des ciudades donde gané la oposicion; ello, llevé al
gobierno de Salinas a plantear la necesidad de un
reforma politica democritica. En ese contexto, en
1991 el entonces regente Manuel Camacho presen-
16 una propuesta de reforma politica para “demo-
cratizar el gobierno de la ciudad”. Reanimando la
discusion sobre un gobierno propio para la ciudad;
la convocatoria fue acompanada de audiencias pu-
blicas para vincular a la ciudadania en su discusién
y reformulacién.

La oposicion insistié en reformar profundamen-
te la estructura de gobierno del DF y en convertir la
Ciudad de México en un Estado con gobierno y
Asamblea Legislativa electos. Al no llegar a un acuer-
do con la oposicion, el gobiemo federal decreté en
1992 la eleccitn del regente de la ciudad, la amplia-
cién de las funciones de la Asamblea de representan-
tes del Distrito Federal y la creacion de los Consejos

Ciudadanos Delegacionales. En el contexto del acuer-
do firmado por los candidatos a la Presidencia de la
Republica en enero de 1994, se faculté a la ARDF
para emitir la Ley de Participacién Ciudadana, en la
cual se establecieron los mecanismos para la elec-
cién de los Consejos Ciudadanos; ademas se le asig-
naron las siguientes funciones (Safa 1998, 256):

1. aprobar, supervisar y evaluar los programas de-
legacionales de uso de suelo:

2. recibir los informes y quejas de la ciudadania
sobre la administracién piblica;

3. proponer y gestionar proyectos y programas de
accién de los delegados; vy

4. opinar sobre las acciones de los funcionarios
publicos.

Sin embargo, la crisis politica de 1994 hizo
que el PRI presionara el aplazamiento de la prime-
ra eleccién de consejeros hasta el ano siguiente, la
cual se realizé con indiferencia de la ciudadania
que se expreso en su escasa participacion (20% de
empadronados). Las limitadas funciones de los
Consejos los llevaron a ocupar un lugar marginal

_en la vida de las delegaciones y que las organiza-

ciones populares urbanas les prestaran escaso in-
terés.

Un segundo acuerdo entre los partidos politicos
frente-a la reforma politica del Distrito Federal fue
firmado en 1996 en torno a los siguientes puntos:

1. Eleccién directa del Jefe de Gobierno, la cual se
llevé a cabo el 6 de julio de 1997 con el triunfo
de Cuauhtemoc Cirdenas, del opositor Partido
de la Revolucién Democritica:

2. Ampliacién de poderes legislativos a la ARDF, la
cual pasé en 1997 a ser Asamblea legislativa del
DF (ALDF), con mayoria del PRD

3. Establecimiento de formas de participacién y
consulta ciudadanas, las cuales buscan plasmar-
se en una Ley de Participacidn ciudadana, ac-
tualmente en discusion;

4. Eleccitn directa de delegados, la cual ain no se

reglamenta.
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El triunfo del PRD en la primera eleccion de-
mocritica del Jefe de Gobierno de la ciudad y la
obtencién de la mayoria en la ALDF ha planteado a
las organizaciones del Movimiento Popular Urbano
un reto sobre como relacionarse con las nuevas
autoridades. Como ya lo habiamos senalado, el PRD,
es respaldado en la Capital por varias organizacio-
nes populares surgidas en los ochenta; por ello,
dentro del partido y de la administracién actual -
tanto a nivel distrital como delegacional- ejercen
cargos de representacién y de gobierno antiguos
dirigentes del movimiento popular.

Estas autoridades provenientes de la oposicion,
por mandato legal y por el programa mismo de Cam-
pana del PRD, deben “gobernar para todos”. Ello ha
generado debates al interior del movimiento popu-
lar urbano, el cual se ve ante el dilema de apoyar
“griticamente” el nuevo gobierno o continuar pre-
sionando sus reivindicaciones a la manera como lo
hacian frente a las autoridades priistas. La tendencia
predominante ha sido la de subordinar los intereses
gremiales a los politico partidistas, con consecuen-
cias alin por evaluar,

Interrogantes por resolver

En otras ciudades de América Latina se vienen
dando procesos similares. Por ejemplo en Caracas,
desde 1979, la Ley Orgdnica de Régimen Municipal
dio reconocimiento legal a las Asociaciones de Ve-
cinos, las cuales poseen una directiva electa popu-
larmente por la asamblea de afiliados y que se han
convertido en la organizacion mis generalizada en-
tre los barrios de clases bajas y medias para presio-
nar e interlocutar con las autoridades de la ¢ciudad;
en 1982 existian ya 527 asociaciones, 10 anos des-
pués habian superado las 10.000 en todo el pais. En
los noventa se han dado la articulaciones de estas
asociaciones como es el caso de FACUR y de CON-
FEVECINOS, las cuales han logrado que algunos de
sus dirigentes hayan accedido a cargos de eleccion
a nivel municipal y nacional.

En sintesis, desde mediados de la década del
80 es evidente que en estas ciudades latinoameri-
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canas se estin desarrollando procesos de demo-
cratizacion de la politica y la gestion local, las cua-
les obedecen tanto a las demandas y presiones de
los ciudadanos, organizaciones sociales y partidos,
como a las exigencias de reforma estatal exigida
por las politicas de liberalizacién econémica que
impulsan los gobiernos nacionales. Las organiza-
ciones populares urbanas han jugado un papel cla-
ve en la transicién ¥ muchas de ellas participan en
los procesos electorales que materializan dicha
apertura politica.

Ello ha sido especialmente evidente en Méxi-
co y Brasil, donde las corrientes del movimiento
popular urbano se hallan identificados con parti-
dos politicos de izquierda. En todo caso, en varias
ciudades (Sao Pablo, Bogoti, Asuncién, Barranqui-
lla, Caracas, México DF) las organizaciones popu-
lares independientes jugaron un papel decisivo en
el triunfo de candidatos civicos y de oposicion.

Sin embargo, esta incerporacion al orden po-
litico por parte de las organizaciones y movimien-
tos urbanos otrora auténomos de partidos y de go-
biernos, plantea interrogantes adn por resolver.
#Qué ha significado para las propias organizacio-
nes y para el sistema politico, su abierta participa-
cion en esta dindmica de apertura democritizado-
ra del gobierno y la gestion urbanos? (Estin per-
diendo su autonomia y debilitamiento como
organizaciones sociales? Se estin fortaleciendo los
sistemas politicos de nuestros paises a costa del
debilitamiento de las organizaciones sociales? ;Se
estin generando nuevas modalidades corporativas
v clientelares con los partidos que respaldan? ;Se
estin generando unas nuevas condiciones politi-
cas realmente democriticas?




LAS APUESTAS INTERPRETATIVAS SOBRE
LOS POBLADORES, SUS ORGANIZACIONES
Y SUS LUCHAS

¢Cémo ha sido abordado por parte de los in-
vestigadores sociales las diversas formas de solida-
ridad, organizacién y movilizacién popular? Desde
mediados del siglo, los enfoques que mds han in-
fluido en el estudio de los pobladores, sus organi-
zaciones y sus luchas, asi como sus relaciones con
el poder han sido: 1. La teoria de la marginalidad,
en sus variantes funcionalista y marxista, 2. La so-
ciologia urbana marxista, en particular Manuel Cas-
tells, 3. Las teorias sobre los Movimientos Sociales y
4. Teorias de los Nuevos Movimientos Sociales.

Su conocimiento es muy importante dado que
los sujetos populares urbanos se han constituido no
s6lo por sus experiencias, acciones y relaciones, sino
también por las representaciones académicas que se
construyen sobre ellos y que se traducen en politicas
publicas de intervencion de otros actores urbanos y
en acciones gubernamentales. Desde que irrumpie-
ron como un problema que desbordaba el orden es-
tablecido, los pobladores han sido “objeto” de estu-
dio y “objeto” de politicas que han afectado la visién
del conjunto de la sociedad sobre los mismos e in-
cluso, la mirada que algunos de ellos se forman de si
mismos; expresiones como “comunidades margina-
das”, clases trabajadoras o populares, ciudadanos,
vecinos o excluidos han circulado y siguen circulan-
do en estudios, politicas, solicitudes y demandas.

La centralidad de la teoria de la
marginalidad

Los fenémenos de la migracién, la sobreurbani-
zacién, la expansion acelerada de los asentamientos
populares, la pervivencia en ellos de un tejido social
comunitario y de la emergencia de asociaciones que
combinaban autogestion con clientelismo, fue objeto
de la naciente investigacién urbana latinoamericana
entre fines de la década del cincuenta y comienzos
de la del setenta.; la preocupacién comiin de los cien-
tistas sociales era la de identificar la naturaleza de

estos fendmenos, sus vinculos con el proceso de
desarrollo econdmico y el cardcter de la nueva po-
blacién popular urbana. Los primeros estudios estu-
vieron influidos por el concepto de “marginalidad”
gestado en la Escuela de Chicago, posteriormente
retomada por las corrientes funcionalistas norteame-
ricanas e incorporado en los anilisis marxistas sobre
la urbanizacién latinoamericana de la época.

La vertiente funcionalista de esta “teoria de la
marginalidad”, estaba basada en una lectura dualis-
ta de la sociedad que veia a los sectores populares
como sujetos rezagados o -marginados- de la mo-
dernidad capitalista, tanto a nivel econémico como
en lo culral y lo politico. Tal condicién de “no
integracion” explicaba que los habitantes de las ba-
rriadas desarrollaran conductas anémicas y una “cul-
tura de la pobreza” (Lewis 1961 y 1963). Para los
sociblogos funcionalistas de la marginalidad, esta
condicién atomizaba a los pobladores pobres difi-
cultando su integracion social y convirtiéndolos en
un peligro potencial para el orden social de la ciu-
dad moderna. Por tal razon, los pobres urbanos
debian ser -incorporados:, “integrados” al orden a
través de programas de participacién comunitaria,

fomo en efecto lo pracuraron las politicas guberna-

mentales impulsadas de la época (Giusti1968).

El concepto de marginalidad va a ser retoma-
do por socitlogos marxistas de la Teoria de la De-
pendencia para explicar el proceso de urbanizacion
en la regién, pero ahora despojado de su connota-
cién funcionalista y subordinado a la Teoria de la
dependencia de inspiracién marxista. En efecto,
autores como Anibal Quijano (1961 y 1968) identifi-
caron la urbanizacion como una dimensi6n del con-
junto social que sélo podia explicarse en el contex-
to del caricter dependiente y de las particularida-
des que ha asumido histéricamente el desarrollo
capitalista en la regién; de este modo, la marginali-
zacion de crecientes sectores de la poblacién urba-
na es explicada por Quijano (1968) por “la comhi- -
nacién de las caracteristicas de la industrializacién
dependiente, ademds de su débil desarrollo, con las
altas tasas de crecimiento demogrifico y con el re-
traso secular de la economia rural...”,
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Dentro del marco de esta explicacion estructu-
ral de la marginalidad, investigadores sociales en
diversos paises latinoamericanos realizaron estudios
especificos sobre la adaptacién del migrante a la
ciudad, sus estrategias de sobrevivencia, sus formas
de sociabilidad y su relacién con la politica. Es el
caso de la antropéloga Larissa Lommitz (1975)
quien evidencio que los marginados logran sobrevi-
vir en una condicién de pobreza, gracias a las redes
familiares y vecinales que les permiten un intercam-
bio de bienes y servicios.

Durante la década siguiente, los presupuestos
funcionalistas de la teoria de la marginalidad fueron
cuestionados; sin embargo, el concepto siguid sien-
do objeto de debate teérico en América Latina hasta
los ochenta. (Ziccardi 1989). Mis adn, pese a las
criticas que recibio en medios académicos, se con-
virtio en la expresion mis comuan en el discurso de
politicos vy planificadores para referirse a los secto-
res populares de las ciudades latinoamericanas. Un
ejemplo: la politica social de la actual administra-
cion distrital en Bogotd se denomina “programa de
desmarginalizaciéon” con todas sus implicaciones.

La lectura marxista de las luchas y
protestas urbanas

El contexto de beligerancia de los pobladores
y de reactivacion de las izquierdas de las décadas
del setenta e inicios de los ochenta influyé en la
manera como los investigadores sociales explicaron
el caricter de los pobladores, de sus asociaciones y
de sus luchas. Como senala Alicia Ziccardi (1989),
este periodo “fue un momento de ruptura, de dis-
tanciamiento con los marcos tradicionales de andli-
sis de la sociologia urbana para dar paso a la utiliza-
cién de los conceptos y categorias marxistas en la
interpretacion y andlisis de los fenémenos urbanos”.

El paradigma desde el cual se situaron los nue-
vos estudios sobre los movimientos populares ur-
banos fue el estructuralismo marxista inspirado en
Luis Althusser (Castells 1970, 1974, 1980; Lojkne
1982; Topalov 1970). Desde esta postura tedrica,
la explicacién de los problemas urbanos debe ha-
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llarse en el cardcter mismo de la urbanizacién ca-
pitalista y en los conflictos generados por sus con-
tradicciones; en ellos, la cuestitén del poder es cen-
tral, dado que el Estado es el principal agente res-
ponsable del equipamiento urbano, aunque
también pueden serlo otros actores urbanos, en
particular los llamados Movimientos Sociales Ur-
banos (en adelante MSU).

Indudablemente el autor que mas influyé sobre
los estudiosos latinoamericanos de las luchas de los
pobladores entre los setenta y los ochenta, fue el
espanol Manuel Castells, quien al abordar la “cues-
tion urbana” (1972) plante6 que las contradicciones
del sistema capitalista se expresaban en las ciudades
en torno a la produccion y consumo del espacio ur-
bano. Las luchas de los pobladores urbanos latinoa-
mericanos debian explicarse en esta marco estructu-
ral: surgian por las insuficiencias de la organizacion
colectiva de la vida urbana v en la incapacidad del
Estado de asegurar su funcionamiento.

Cuando las luchas urbanas poseen una base
social definida, una organizacion y una continuidad
pueden convertirse en MSU, los cuales define como
“una organizacion del sistema de actores que llega
a producir un efecto cualitativamente nuevo sobre
la estructura social” (Castells 1972); el desarrollo de
los MSU “tienden objetivamente a la transformacion
estructural del sistema urbano o hacia una modifi-
cacion sustancial de la relacion de las fuerzas en la
lucha de clases, es decir, en dltima instancia, del
poder del Estado™ (Castells 1980).

Esta perspectiva “critica” para estudiar las lu-
chas urbanas fue acogida con entusiasmo por los
investigadores urbanos latinoamericanos, €n un con-
texto de creciente influencia politica de la izquierda
en el mundo académico. En consecuencia con esta
lectura, las preguntas que definian el modelo de
andlisis de los estudios sobre movimientos popula-
res urbanos en América Latina se referian a temas
como el cardcter de clase de sus actores, a sus nive-
les de conciencia de sus bases, a la ideologia de las
organizaciones dirigentes, a su relacion con el Esta-
do y sus politicas; en Gltimas, para confirmar o des-
virtuar su potencial de cambio.



De este modo, procesos de lucha social, lectu-
ras “comprometidas” y activismo de militantes e in-
vestigadores se conjugaron, configurando un imagi-
nario colectivo altamente ideologizado que “veia”
un inminente avance de las dindmicas de organiza-
cion urbana hacia el anhelado cambio revoluciona-
rio. Tal posicién, impidid reconocer las limitaciones
tedricas del paradigma dominante, mixime cuando
fue asumido dogmitica y deductivamente; con el
modelo estructuralista, de antemano se sabia que se
habria de encontrar, independientemente de la es-
pecificidad estudiada (Ramirez Saiz 1992).

De los “viejos™ a los Nuevos Movimientos
Sociales

La fragmentacion y diferenciacién del asocia-
cionismo y de las luchas urbanas en América Lati-
na, comun a otros campos sociales, plante6 a la
investigacion social nuevos retos en cuanto al ca-
ricter historico, el alcance politico y dimensién
cultural de las luchas y los movimientos popula-
res. Reconocidos los limites del estructuralismo
para dar cuenta de la especificidad del ya descrito
asociacionismo ‘urbano iniciado en la década de
los ochenta, algunes de sus estudiosos han incor-
porado enfoques provenientes de la discusion so-
bre la accién colectiva, en particular, la teoria so-
bre los movimientos sociales (en adelante, MS)
desarrollado por Alain Touraine y las propuestas
analiticas sobre los “Nuevos Movimientos Socia-
les” (en adelante NMS).

Para Touraine (1977: 312) el andlisis de los MS
debe comenzar con las relaciones sociales y no con
los actores, de tal forma que la identidad del autor
no puede ser definida independientemente del con-
flicto con el adversario; asi, la identidad de un mo-
vimiento social se constituye dentro de la estructura
del conflicto de una sociedad particular. La impor-
tancia atribuida por Touraine a la dimensién estruc-
tural, no quiere decir que conciba al MS como un
proceso sin actores. Por el contrario, estos son un
elemento central, al definir MS como acciones co-
lectivas organizadas y normativamente dirigidas en

virtud de las cuales actores colectivos luchan por la
direccion del sistema de accién histérico.

Los MS son definidos como el accionar colec-
tivo y organizado de un sector social que lucha con-
tra el oponente por la direccién colectiva del pre-
sente histérico, con capacidad de producir orienta-
ciones socioculturales que les permitan lograr el
control social de los recursos centrales de un tipo
de sociedad determinada (Touraine 1977: 43). No
toda accién colectiva constituye movimiento social:
este se diferencia especialmente de las .conductas
colectivas- y de las -luchas sociales; las primeras
son acciones conflictivas de defensa, de reconstruc-
cion o adaptacidn de un elemento enfermo del sis-
tema social; las segundas son mecanismos que bus-
can modificar las decisiones y por lo tanto los facto-
res de cambio. S6lo cuando las acciones colectivas
tratan de transformar las relaciones de dominacién
social ejercidas sobre los principales recursos sacia-
les cabe la expresion smovimiento social- (Touraine
1987:).

Al referirse a las luchas sociales que se dan en
Latinoamérica, Touraine (1984) plantea que “es difi-
cil considerarlas como Movimientos Sociales si por
ello entendemos acciones colectivas orientadas ha-
cia el control de los recursos centrales de la socie-
dad... es mis adecuado hablar de luchas o movi-
mientos orientados al control del proceso de cam-
bio histérica”. En la misma perspectiva, Tironi (1987)
discipulo de CLACSO Chile plantea que las luchas
de los pobladores no son MS, sino luchas que bus-
can la integracion social; presionan al sistema poli-
tico para la consecusién de demandas reivindicati-
vas, fortaleciéndolo.

Junto a esta vision pesimista de las potenciali-
dades de cambio de los movimientos de poblado-
res, cobré fuerza en los ochenta el enfoque de los
“nuevos movimientos sociales”. Este concepto co-
menzo a acunarse en los paises industrializados para
explicar movimientos como el estudiantil, el am-
bientalista, el pacifista y el feminista, cuyos actares,
demandas y modos de accién diferian de los movi-
mientos reivindicativos en torno a la produccion;
surgia una nueva perspectiva analitica para inter-
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pretar ciertos tipos de accion colectiva originados
en nuevos dmbitos sociales, protagonizados por
nuevos actores y con formas de movilizacién no
convencionales (Torres1997).

Ante el cuestionamiento de su "novedad”, di-
versos autores han tratado de precisar que es lo
“nueva’ de estos movimientos (Petras 1987; Reich-
man 1995). Se senalan, entre otras, los siguientes
rasgos: sus demandas giran en torno a esferas dife-
rentes a la econdmica, sus protagonistas, que pro-
vienen de diversos sectores sociales, emergen y se
constituyen en las mismas luchas, asumen formas
no convencionales de protesta y sus proyectos tras-
cienden la esfera politica. Para Alberto Melucci
(1995), los NMS son propios de las -sociedades
complejas+, en las cuales crece la densidad de infor-
macion y la diferenciacion de las adscripeciones aso-
ciativas de los individuos y la autonomia en la cons-
truccién de identidades, a la vez que aumenta la
necesidad de integracién y de control cultural por
parte del sistema.

Lo NMS reflejan a la vez introducen nuevos
rasgos a la accién colectiva (Melucci 1995):

1. evidencian que la emergencia de’los conflictos
tiene un caricter permanente, no coyuntural;

2. expresan la tensién entre los sistemas institucio-
nales de decision y la sociedad civil,

3. sus temiticas son particulares;

4. sus actores son temporales;

5. poseen una transversalidad social y una globali-
dad espacial,

6. revelan a la sociedad que estos problemas exis-
ten;

7. las acciones de los movimientos son ellas mis-

mas un mensaje y una alternativa para la socie-

dad;

dan un lugar central a la expresién simbélica;

9. no buscan principalmente metas materiales ni
mejorar su participacion en el sistema.

o

En América Latina la discusion sobre NMS fue
asumida apresuradamente por algunos autores para
interpretar el proceso de transicién democritica y
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de paso desacreditar el marxismo, negar la existen-
cia de clases sociales, de la dominacion social y de
toda determinacién social de los conflictos sociales.
De este modo, algunos estudiosos de los movimien-
tos sociales de los ochenta los equipararon a NMS,
convirtiéndolos en nuevos sujetos de cambio en el
continente. Tal posicién ha sido criticada tanto a
nivel tedrico (Guido y Ferndndez 1989; Boron 1993)
como empirico por su alta carga ideolégica.

En la prictica, la incorporacién del enfoque ana-
litico de los Nuevos Movimientos Sociales a la inves-
tigacion sobre asociaciones y luchas urbanas en
América Latina es incipiente. 5e han hecho balances
sobre las teorias disponibles al respecto (De la Garza
1992; Giménez 1994; Ramirez Saiz 1997) y en algu-
nos estudios se invocan autores como Touraine, Me-
lucei, Tilly v Tarrow en sus marcos tedricos, pero no
se hacen uso real de sus conceptos para analizar ex-
periencias especificas.

A nuestro juicio, la especificidad de las orga-
nizaciones y movimientos protagonizados por los
sectores populares urbanos latinoamericanos impi-
de que sean totalmente comprendidas por el enfo-
que de los Nuevos Movimientos Sociales. En efecto,

_Jas luchas urbanas actuales expresan conflictos, in-

" equidades y exclusiones estructurales, involucran
principalmente actores populares, plantean viejas
reivindicaciones y nuevas demandas, combinan
movilizacién y negociacion, protesta y propuesta,
se sitdan fuera del sistema politico pero muchas
veces buscan integrarse a él, etc. Por tanto, su inter-
pretacién como “nuevos movimientos sociales” debe
matizarse y complejizarse con aportes provenien-
tes, tanto de otras tradiciones tedricas como de la
generacion de nuevos conceptos y modelos analiti-
cos apropiados a su singularidad.




PISTAS PARA COMPRENDER LA
COMPLEJIDAD DEL ASOCIACIONISMO
POPULAR

El peso de la coyuntura de cambio politico y
apertura de espacios de participacién que hoy desa-
fia a las organizaciones y movimientos populares de
las ciudades latinoamericanas, no significa que los
factores y modalidades previas del asociacionismo y
lucha urbanos hayan desaparecido. En la medida en
que las ciudades y sus problemas crecen y se com-
plejizan, en que los efectos sociales y culturales del
ajuste neoliberal y de la globalizacion redefinen ac-
tores y demandas, las modalidades de organizacién -
accitn presentadas coexisten, y en muchos casos se
articulan formando hibridaciones inéditas.

ContinGan naciendo nuevos barrios en la peri-
feria de las ciudades latinoamericanas, que tienden
a recrear los libretos estrenados desde los cincuenta
y la desatencién a su demandas lleva a sus habitan-
tes a acudir a las formas de presién experimentadas
en décadas previas; se consolidan barrios, crece la
poblacién juvenil reclamando espacios propios y
respeto a su identidad; en algunas zonas la pobreza
y la violencia se acrecenta promoviendo o inhibien-
do la organizacion; las instituciones del gobierno,
las ONG, los partidos y - en paises como Colombia
v Peri- los grupos insurrectos, compiten por influir
sobre los territorios populares.

Esta complejidad y heterogeneidad de las or-
ganizaciones y luchas populares urbanas en Améri-
ca Latina constituyen un reto a quienes intentamos
comprenderlas. Si bien es cierto que los diferentes
enfoques interpretativos que han intentado expli-
carlas a lo largo de las dltimas cinco décadas han
permitido conocer mejor algunas de sus dimensio-
nes, la comprensién profunda de esta realidad re-
quiere de estrategias interpretativas que articulen
creativamente perspectivas y abordajes metodol6-
gicos que den cuenta de su multidimensionalidad y
su especificidad histGrica.

Estamos construyendo una propuesta analitica
para abordar las experiencias organizativas y luchas
urbanas, enmarcado en el enfoque sobre la cons-
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truccién de sujetos sociales”, en el cual confluyen
diversas tradiciones interpretativas como las teorias
sobre movimientos sociales (Touraine 1978, 1987,
1997; Melucci 1985, 1995 y 1996; Tilly 1991 y 1995;
Tarrow 1997), sobre movimientos y luchas urbanas
(Castells 1986; Borja 1989; Villasante 1991 y 1994),
la historiografia marxista inglesa (Thompson 1987;
Hobsbawm 1983 1995, Rude 1984), los estudios so-
bre cultura e identidades urbanas (Giménez 1997,
Garcia Canclini 1989 Y 1995; Martin Barbero 1987)
y las contribuciones de Hugo Zemelman (1991, 1996
y 1997) sobre subjetividad y sujetos sociales.

Por Sujeto Social, estamos entendiendo “una
colectividad donde se elabora una identidad y se
organizan pricticas mediante los cuales los miem-
bros pretenden defender sus intereses y expresar
sus voluntades, al mismo tiempo que se constituyen
en tales luchas” (Aceves 1995: 5). Dicha categoria,
mis amplia que la de clase o movimiento social,
involucra diversos planos, espacialidades y tempo-
ralidades de la realidad social y nos permite articu-
lar la complejidad de las maltiples determinaciones
de las estructuras sociales, sin anular la especifici-
dad de las coyunturas y esferas particulares del de-
venir social, ni sus dimensiones subjetivas donde
confluye memoria, experiencia, proyecto y utopia.

Asi, el abordaje del asociacionismo popular en
la perspectiva de la construccion de sujetos colecti-
vos, implica considerar los factores estructurales, asi
como otras dimensiones y mediaciones que inter-
vienen en la comprensién de las necesidades que le
dan origen, de los actores que las forman y que se
forman en ellas, de las experiencias colectivas que
generan, de las modalidades de accitn y expresién
que asumen y de las ideologias, utopias y sentidos
culturales que instituyen.

La hipétesis que articula mi propuesta analitica
es que ha sido desde las experiencias compartidas
en torno a sus experiencias de lucha y asociativas
en torno al mejoramiento de su calidad de vida, la
defensa de sus identidades y la ampliacién de espa-
cios de participacion, como los pobladores se han
configurado en un lugar de emergencia de sujetos
sociales. Aunque el origen de dichas acciones aso-
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ciativas estd relacionado con la organizacion del
modo colectivo de vida urbana y con unas condi-
ciones politicas y culturales previas, existe una serie
de instancias y procesos que median entre las con-
diciones estructurales y la accién organizada.

Entre otras mediaciones socioculturales tenemos:
la vida cotidiana de los sujetos, la red de relaciones de
sociabilidad a nivel local, las tradiciones asociativa de
los pobladores y la que van generando (tejido asocia-
tivo), las coyunturas internas de la evolucion del asen-
tamiento, las oleadas generacionales, los tipos de rela-
cion establecidas con otros agentes sociales (especial-
mente el Estado), asi como las culwras politicas previas
y emergentes entre los pobladores.

La garantia de continuidad y consolidacién de
las experiencias organizativas estd muy asociada a
los nexos que establezcan con el tejido social que
le preexiste en el barrio o zona de accidn; los indi-
viduos que entran a formar parte de los grupos y
organizaciones participan ya de relaciones cotidia-
nas (de paisanaje, familiares, vecinales, religiosas)
que van configurando una subjetividad compartida.
«El tejido social es como una malla o una red bas-
tante tupida que en algunos puntos esta rota o des-
conexa y en otras se agolpan relaciones de cotidia-
neidad- (R Villasante 1991, 28).

La presencia o ausencia de experiencias de
organizacion y de lucha colectiva previas, asi como
las relaciones con otras instituciones del sistema
politico contribuyen en buena medida a facilitar, a
obstaculizar y a moldear el caricter y los estilos de
los intentos organizativos y sus liderazgos. Del mis-
mo modo, a lo largo de la historia de los asenta-
mientos van diferenciindose generaciones y acto-
res con intereses particulares; por ejemplo, vimos
como desde los ochenta se hizo més evidente que
los jévenes poseian una experiencia vital con su
barrio diferente a la de los adultos.

De este modo, en todos los procesos constituti-
vos de identidad colectiva, de actores sociales y de
accion colectiva confluyen tanto condiciones politi-
cas y sociales estructuradas como dimensiones sub-
jetivas, procesos culturales con potencial instituyen-
te. La tensién memoria - utopia, lo dado y lo posible,
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atraviesan las experiencias organizativas y las inicia-
tivas de accitn colectiva. Por ello, desde el nivel de
andlisis mis elemental como es el de necesidad, pa-
sando por los de experiencia, resistencia y proyecto,
hasta llegar a los de fuerza y movimiento social, la
unidad ente lo material y lo simbdlico no puede des-
conocerse como lo veremos a continuacion.

El plano mis elemental de relacién de los po-
bladores con sus condiciones objetivas de existen-
cia es el de las :necesidades.. Estas no son un
reflejo mecinico de una carencia, sino su lectura
desde las expectativas culturales del colectivo; no
solo aluden a la sobrevivencia material, sino tam-
bién a la necesidad del colectivo a reproducirse
como tal. Por ello, como lo plantea, la necesidad no
es objetividad en el sentido de materialidad, sino
objetividad que es construida segin representacio-
nes dadas (Zehelman 1991).

Para este autor (Zehelman 1991) la compren-
sién de la necesidad como realidad sociocultural,
nos lleva a distanciarnos de los intentos de defini-
cién a priori del orden de problemas y maneras de
solucionarlos. La identificacién, jerarquizacién y
explicitacién de necesidades, asi como la decision
de solucionarlas individual, familiar o colectivamen-
te son diferentes en cada situacion histérica. Asi
mismo, el trinsito del plano de las necesidades al
de las demandas y reivindicaciones y de estos al de
los intereses y derechos colectivos supone la exis-
tencia de procesos culturales, de aprendizajes v
construcciones sociales, de conflictos, interlocucio-
nes y negociaciones con otros actores.

La definicion colectiva de necesidades, gene-
ralmente despliega acciones para solucionarlas; es-
tas pueden ser individuales, familiares, grupales u
organizativas. Estamos en el plano de las experien-
cias en donde se evidencia la transformacion de la
realidad tanto objetiva como subjetiva. =La nocién
de experiencia, entendida como el plano en el que
se despliegan las pricticas colectivas, da cuenta del
potencial de la transformacién de lo deseable en
posibles (Zehelman 1992). Como senala Thompson
(1987) es desde las experiencias socialmente com-
partidas desde la cultura v la conciencia, como se



van generando sentidos de pertenencia y procesos
identificatorios. Para el caso de los pobladores, no
todas las experiencias para satisfacer necesidades
percibidas son colectivas; algunas se asumen como
asunto individual o familiar y en otros casos se acu-
de puntualmente a los vinculos y redes vecinales; la
resolucién organizada de problemas comunes tam-
bién es un aprendizaje no exento de dificultades vy
frustraciones.

En la medida en que las experiencias asociati-
vas se consolidan, las acciones se tornan estables y
orientadas en torno a proyectos. Estos resuelven en
un nivel mds complejo la tensién entre necesidad y
utopia, entre presente y futuro posible. El proyecto
evidencia una conciencia de metas previstas y el
despliegue de pricticas para conseguirlas; supone
una elaboracién colectiva de un horizonte histérico
comun, de una identidad en mds estable y reflexiva.
Estariamos, segin Palma (1995), en el plano de las

pricticas intencionadas, diferentes a las experien-
cias vividas e interpretadas sélo desde el sentido
comiin de los colectivos populares.

Otro rivel mds complejo de organizacién po-
pular urbana es el de las coordinaciones o redes
permanentes ya sea a nivel geogrifico (delegacidn,
localidades) o sectorial (salud, educacién...); en este
caso, las acciones colectivas generalmente se nu-
tren de lecturas mis profunda de los factores que
explican los problemas y de una ampliacién de su
horizonte histérico; en consecuencia, sus propasi-
tos sobrepasan el interés de solucionar puntualmen-
te un problema, para buscar incidir en las condicio-
nes macro que lo originan; buscarin impulsar pro-
gramas de mayor amplitud, incidir en las politicas
donde se define el problema e impactar-sensibilizar
la opinién pablica

Cuando ganan alguna continuidad y fortaleza,
pueden generar cambios en la correlacién global




de fuerzas dentro de la ciudad. S6lo en estos casos
estariamos frente a lo que se ha llamado Movimien-
tos Sociales Urbanos, dado el sentido mas societal
de sus propdsitos y acciones; la articulacion de las
redes asociativas v su capacidad de convocatoria,
movilizacion e impacto frente a la sociedad, confi-
guran una verdadera fuerza social y a sus protago-
nistas un actor social y/o politico.

Estos niveles analiticos para abordar la com-
plejidad organizacional no son eslabones de una
linea progresiva por la que deban pasar todas las
experiencias; asumir a los sectores populares urba-
nos como espacio de constitucion de sujetos socia-
les y actores politicos, implica reconocer maltiples
tiempos y procesos en donde estd presente la ten-
sion entre necesidad y utopia, entre lo determina-
do y lo inédito. Estas tensiones no son unidireccio-
nales y por tanto no sélo evidencian la emergencia
y consolidacién de actores colectivos, sino también
su debilitamiento y extincion.

Finalmente, la actual coyuntura de cambio ins-
titucional nos sitia en el terreno de la relacion entre
actores populares, movimientos urbanos y politica.
Asi algunas experiencias de lucha urbanas no se lo

hayan planteado ¢ incluso hayan asumido posicio-

i

nes “apoliticas”, su sola existencia, sus acciones y
sus relaciones con otros actores, tienen implicacio-
nes politicas.

Para quienes se han ocupado del tema desta-
can el potencial democratizador de las organizacio-
nes populares urbanas, al verlas como escuelas de
formacioén ciudadana, asi como por introducir nue-
vas formas de relacionarse con ¢l Estado v con los
partidos politicos y por haberse convertido en acto-
res decisivos en los actuales procesos de democrati-
zacitn de la politica nacional y local (Ramirez Saiz
1994; Smith y Durand 1995). Pero habria que ir mas
alli v retomar aportes de autores como Tarrow
(1997) que introducen el concepto de “oportunida-
des politicas” que aumentan o dificultan las posibi-
lidades de que un movimiento social emerja y se
viabilice; asi por ejemplo, la apertura o cerrazon del
régimen politico, la estabilidad de las instituciones
estatales, la posibilidad o no de alianzas con otros
actores y la existencia o no de divisiones dentro de
la elite gobernante, son factores que permiten ex-
plicar el flujo o reflujo de asociaciones y luchas ur-
banas.
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