EDITORIAL
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omo es usual, la revista CONTRO-
VERSIA se alimenta de las investi-
gaciones y andlisis de los miem-
bros del equipo del CINEP,
complementados por los aportes
de colegas cercanos, tanto en el
campo académico como en el de la movilizacién
social. Asi, este nimero presenta los aportes de
Mauricio Archila sobre movimientos sociales, las
reflexiones de Alejandro Valencia Villa sobre el
Derecho Internacional Humanitario y los andlisis
de Matalia Paredes sobre la realidad de los Dere-
chos Econdmicos y Sociales en Colombia, que re-
cogen investigaciones en curso. Ademis, este ni-
mero estd enriquecido por dos articulos de colegas
y amigos: Adolfo Atehortta sobre las Fuerzas Ar-
madas en Colombia y Diana Rojas sobre las varia-
ciones de la politica internacional colombiana por
¢! influjo de la relacién con los Estados Unidos.
Finalmente, el articulo de Ferndn Gonzdlez, un tan-
to méds coyuntural sobre el problema del despla-
zamiento forzoso.

La revista se abre con un articulo de Mauricio
Archila, que presenta el dGltimo avance de su in-
vestigacion sobre accién social colectiva a partir
de la crisis de representacién politica de lo social,
originada en el Frente Nacional. Primero hace una
miracla diacrénica sobre las tendencias de las lu-
chas sociales, especialmente los movimientos la-
boral, campesino, civico y estudiantil, en relacién
con las respectivas coyunturas de esos momentos,
contrastando los diferentes sectores entre si. A
partir de ese contraste, analiza la conflictividad de
los sectores sociales segin su visibilidad politica:
el protagonismo no corresponde a los sectores mis
desposeidos en sentido absoluto, sino a aquellos
que mejor perciben el deterioro relativo de sus

condiciones materiales o son més sensibles a las di-
mensiones politicas y simbélicas. De ahi la importan-
cia del liderazgo de las capas medias o de los trabaja-
dores del Estado, lo mismo que la superacién de las
agendas mds economicistas y la inclusién de deman-
das mis politicas o simbélicas. También sefiala la im-
portancia de considerar las acciones del Estado que
constituyen la estructura de “oportunidad politica”
que enmarca la accién social colectiva. Pero, a pesar
de que todo esto supone una cierta repolitizacién de
la sociedad civil, persiste un hiato entre accién social
y accién politica.

Ademds, reitera el autor, su recorrido permite
afirmar que no hay evidencia empirica que apoye la
idea de un campo popular unificado de las diferentes
luchas sociales, sino una gran heterogeneidad entre
ellos y dentro de ellos, aunque a veces se presenten
convergencias de tipo coyuntural. Finalmente, sefia-
la Archila cémo la irrupcién de las miltiples violen-
cias afectan a los movimientos sociales, no solo por
la violacién de los derechos humanos y la desapari-
cién fisica de sus militantes, sino por la perversa di-
nimica de instrumentalizacién de las luchas sociales
por actores armados. Lo que termina reforzando el
circulo vicioso de mayor represién y criminalizacion
de la protesta social.

Los siguientes articulos ilustran la manera como
los conflictos que afronta el pais afectan a las Fuerzas
Armadas y a la politica internacional. Asi, Adolfo Ate-
hortia analiza la evolucién reciente del ejército co-
lombiano a partir de la ubicacién de su papel en la
historia colombiana. Muestra c6mo, a partir del Fren-
te Nacional, el ejército deja de ser un instrumento
subordinado a la lucha entre partidos y facciones,
para convertirse en aparato del Estado para le defen-
sa del régimen. Esto significa cierta autonomia pero
nunca comparable con la de sus colegas del Cono
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Sur y cierto abandono de los civiles del manejo del
orden interno, aunque a veces son los civiles los
que involucran a los militares como instrumento
politico. Luego, el autor va comparando el desarro-
llo de estas relaciones bajo las presidencias de Tur-
bay, donde se da la mayor autonomia, Betancur,
Barco y Gaviria, que intentan que el poder civil re-
tome el tema del orden piblico y se sustraiga de la
exclusiva responsabilidad castrense, vy, finalmente
la de Samper, cuya dificil situacién politica reduce
considerablemente su margen de maniobra en el
tema.

Posteriormente, Atehortia describe las vicisi-
tudes de la lucha guerrillera, que muestra una cre-
ciente capacidad de agrupar y movilizar fuerzas para
asestar golpes de importancia al ejército, cuyo des-
prestigio iba en aumento, pero que empieza a recu-
perarse cuando logra avances importantes en los
combates contra la guerrilla. Senala luego el autor
cémo este gobierno, a pesar de algunos incidentes
y malos entendidos, logra que los militares acepten
explicitamente la negociacién, aunque persisten las
acusaciones, por parte de la opinién nacional e in-
ternacional, de mantener relaciones con los grupos
paramilitares. Segin €l éste puede ser el mejor
momento para que el gobierno impulse una trans-
formacién definitiva de sus instituciones armadas,
que responda a la necesidad de que el pais relegiti-
me sus aparatos de fuerza y recupere el monopolio
de la fuerza legitima.

Por su parte. Diana Rojas muestra cHmo se va
modificando la politica internacional de Colombia
frente a la coyuntura internacional: Colombia pasa
de ser inocuo a ser primero pais-problema y luego

pais-amenaza, bajo la mirada vigilante de Estados-

Linidos ante el problema del narcotrifico. La autora
describe la evolucion desde los tiempos en que el
presidente Betancur buscaba ampliar su margen de
maniobra mediante su ingreso al Grupo de los No
Alineados y al Grupo Contadora, pero cuyos avan-
ces fueron anulados por la crisis economica y su
debilidad interna. Muestra luego c6mo se va narco-
tizando la agenda y c6mo reaccionan los diversos
gobiernos ante eso : bajo Barco, Colombia aparece
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como la campeona de la lucha contra el narcotrifi-
co, lo que aumenta considerablemente su margen
de maniobra, que es aprovechado por Gaviria para
una politica distinta, que se acomodaba sin parecer
abdicando y combinaba la resolucién con la ma-
leabilidad. En esos términos, se desarroll6 la politi-
ca de sometimiento a la justicia, que no satisfacia a
los Estados Unidos pero que era aceptada por este
pais con algunas reticencias.

Este intento inicial de Gaviria se fue desdibu-
jando en el segundo bienio de su mandato, cuando
pierde margen de maniobra, lo que se refleja en la
renarcotizacion de la agenda. Esta tendencia se pro-
fundiza atin mis bajo Samper, acusado de haber fi-
nanciado su campana con dineros del narcotrifico :
termina entonces la solidaridad internacional, el
gobierno pierde toda credibilidad y la politica se
vuelve reactiva, con el fin de comprar apoyo. 5e re-
duce considerablemente el margen de maniobra de
Colombia, cuya autonomia relativa queda muy dis-
minuida. En ese sentido, sefiala la autora, se da un
interaccién entre la politica externa y la interna : la
debilidad del Estado, su fragilidad institucional y la
agudizacién del conflicto interno lo hacen mis vul-
nerable ante la presién internacional, especialmen-
te de los Estados Unidos.

La Gltima seccién de la revista estd dedicada a
temas relacionados con los Derechos Humanos y el
Derecho Internacional Humanitario, abordado des-
de diversas perspectivas: Alejandro Valencia Villa
plantea algunos interrogantes en €l tema del Dere-
cho Internacional, mientras Natalia Paredes explo-
ra la situacion de los derechos econémicos y socia-
les, especialmente en lo relacionado con el trabajo,
la salud y educaci6n. Por dltimo, Fernan Gonzilez
intenta un acercamiento al tema del desplazamien-
to forzado v a la respuestas que produce en el Esta-

“do y en la llamada Sociedad Civil.

Asi, para Alejandro Valencia, los importantes
avances en la difusién del Derecho Internacional
Humanitario encuentran como obsticulo la indis-
posicién de las partes enfrentadas a aceptar un co-
digo de los guerreros que recupere las antiguas tra-
diciones militares del honor. En el conflicto




colombiano se ha desdibujado la distincion entre
enfrentamiento bélico y barbarie, pues las partes
en conflicto no poseen una ética de responsabili-
dad y tienen concepciones contrapuestas del dere-
cho humanitario. En el desarrollo de su aniculo,
Valencia analiza la posibilidad de acuerdos huma-
nitarios como forma alternativa de aplicar una éica
minima en Ia confrontacion v estudia la problemati-
ca de los miembros de la fuerza puablica en poder
de la guerrilla analizando las implicaciones juridi-
cas y éticas de un eventual “canje”. Luego presenta
como dos puntos ingenuos en la agenda de la ne-
gociacion con las FARC los remas de la desvincula-
cion de los nifos del conllicto armado v de las mi-
nas antipersonales. Finalmente, cierra con |a
discusion de la probleniitica del involucramiento
de la poblacion civil en el conflicto, analizando las
implicaciones de las formas de panticipacion indi-
recta en las hostilidades, y la temdtica de la inter-
vencion humanitaria internacional.

En la discusion  sobre los acuerdos minimos,
el autor sostiene que lo més imporante es recupe-
rar la disposicion humanitaria de las pantes y cons-
truir una mentalidad de didlogo entre hablantes re-
ciprocos, lo mismo que asegurar mMecanismos
concretos de verificacion. Para Valencia, la conside-
racion de los policias y soldados como prisioneros
de guerra denota desconocimiento del derecho de
los conflictos armados y la adopcion de la figura
del reconocimiento de beligerancia parece obsole-
ta, pero estaria sujeta al respeto de las leyes de la
guerra, Ademds, el autor sostiene que seria poco
realista esperar avances en tomo al reclutamiento
de menores y las minas antipersonales, pero que
deberia llevar estos temas a la agenda de negocia-
cion. En cambio, cree que ¢l respeto a la poblacion
vivil deberia ser el primer presupuesto de exigencia
a las partes en conflicio e insiste en la necesidad de
distinguir entre combatiente v no combatiente, so-
bre todo en contextos donde la poblacion partici-
pa, asi no lo quicer, en el conllicto de manera indi-
recta.

Por su parte, Natalia Paredes toma como mar-
co general de andlisis el retroceso de la calidad tle

vida en los dltimos anos, expresado en el aumento
de poblacién por debajo de la lineas de pobreza e
indigencia, que produce un aumento de la concen-
tracion de la propiedad e ingresos y un notable de-
terioro del capital humano. De ahi pasa a analizar
las condiciones de los derechos al trabajo, la salud
y la educacion: observa el creciente desempleo, el
aumento del subempleo y la informalizacion de la
cconomia, que parece responder a caracteristicas
estructurales del sistema productivo del pais. Anali-
za después las propuestas del Plan de desarrollo,
senalando que sus propuestas contradicen las nor-
mas del Pacto Internacional de los Derechos Econd-
micos, Sociales y Culturales, suscrito por Colombia.
Las propuestas propician la desregulacion de las
formas de contratacion para contrarrestar la inflexi-
bilidad del mercado laboral, sin consultar la preca-
ria situacion de los ingresos de los méds pobres ni la
incidencia de la disminucién de la capacidad ad-
quisitiva de los pobres en la reduccion de la de-
manda interna, que terminaria atentando contra el
desarrollo de la economia nacional. No se piensa
en contrarrestar la concentracion de la propiedad y
de los ingresos, ni en incentivar el desarrollo del
capital humano.

Segiin la autora, esta misma logica de merca-
do se esconde en el nuevo sistema de la salud: el
aumento de cobertura, senalado por los defensores
del nuevo sistema, no permite asegurar que se esté
produciendo un mayor acceso real a la salud, pues
es dificil la comparacion con el antiguo sistema, ya
que éste no se basaba en el aseguramiento como
unico mecanismo de acceso a la salud. Ademis,
parece haber problemas con las cifras. Mis bien,
parece disminuir la atencién en consultas y hospi-
talizaciones subsidiadas. Por otra parte, el subsidio
a la demanda y no a la oferta estd llevando a la
qquiebra a los hospitales piblicos. Ademis, el siste-
ma de aseguramiento opera con una légica reactiva
y descuida la prevencitn: no permite acciones ma-
sivas de salud puablica dirigidas a la comunidad en
general.

En materia de educacion, Paredes senala avan-
ces en la lucha contra el analfabetismo pero mues-
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tra que no existe preocupacion por superar las des-
igualdades regionales y la brecha campo ciudad.
Ademis, hace notar que los avances en la educa-
cion bisica no se reflejan en oportunidades de em-
pleo, pues las mejores condiciones se dan para per-
sonas con educacion superior y universitaria. De
manera que se desincentiva la permanencia en la
educacion bisica de los que no tienen acceso a la
educacion superior. Ademas, el aumento del des-
empleo hace aumentar el abandono del sistema
educativo, pues obliga a entrar tempranamente al
mercado laboral para compensar el desempleo del
principal perceptor de ingresos. Finalmente, la au-
tora analiza la posibilidad de una especie de ley
100 en materia educativa, que buscaria transformar
progresivamente los subsidios directos a las institu-
ciones educativas en subsidios a los estudiantes
particulares. Lo que significaria la quicbra de la
educacion puablica, porque los subsidios se dirigian
a instituciones privadas.

Este niimero de la revista se cierra con el arti-
culo de Ferndn Gonzilez, que intenta una primera
aproximacion al tema de los desplazados por causa
del particular estilo de enfrentamiento entre los ac-
tores armados, que tienden a golpear primordial-
mente a la poblacion civil, considerada la base so-
cial, real o supuesta, del enemigo. Senala luego la
falta de consenso de la sociedad del problema so-
bre la magnitud e imponancia del problema, aun-
que la conciencia sobre el tema se viene incremen-
tando en los dltimos anos, como se ve en la
respuesta de la Iglesia catdlica, del gobierno y de
las diversas ONG. Sin embargo, se senalan los va-
cios de la politica oficial, especialmente la dificul-
tad de articular las politicas globales con su desa-
rrollo regional y local, ya que las autoridadles locales
y regionales prefieren evadir el problema. Otro pro-
blema es la dificultad de los organismas oficiales
para coordinar esfuerzos con instituciones de la lla-
mada Sociedad Civil.

El articulo finaliza con un balance de las activi-
dades de estas instituciones, senalando lanto su
caricter disperso como los intentos de coordinacion
de esfuerzos, lo mismo que las dificultades encon-
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tradas en sus labores: se insiste en que la labor a
favor de los desplazados debe evidenciar claramen-
te su caricter humanitario y su autonomia frente a
los actores del conflicto. Y se concluye en la necesi-
dad de un andlisis mas complejo del problema, que
permita proyectar politicas adecuadas para preve-
nirlo y solucionarlo, lo mismo que mirar el impacto
de los nuevos pobladores en las poblaciones que
los reciben.

Con estas miradas, el CINEP quiere contribuir a
la controversia sobre estos problemas y sus respec-
tivas soluciones, con el dnimo de seguir aportando
a la construccion de un nuevo pais, donde sean res-
petados los Derechos Humanos, integralmente con-
siderados y el Derecho Internacional Humanitario
sea aceptado por las partes enfrentados. Dado el
cardcter polémico de los distintos articulos, que re-
flejan a veces posiciones enfrentadas, conviene re-
cordar que los articulos publicados no reflejan ne-
cesariamente la posicion de la direccién de la
revista, sino que son puntos de vista cuya respon-
sabilidad corresponde a sus autores.
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