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Por: Mauricio ArcHiLA NEIRA"'

“Si los paros (civicos) son el nuevo
escenario de la politica buscado por el
gobierno, bay que fomentarios. Esta
apertura democrdtica no debe
desaprovecharse. Ademas dada la
quietud gubernamental, parece que ésta
serd la unica forma de bacerse oir...”
“...Nosotros no bemos propuesto que se
cambiara el tradicional escenario de la
politica por los paros civicos. Hemos
registrado, si, que ello ba sucedido.”
(Apartes de dos editoriales escritos por
Alvaro Gomez en El Siglo, el 8 y el 12 de
Junio de 1987)

Ultimo avance de la investigacidn sobre la Accidn Social Co-
lectiva, 1975-1990, del plan tricnal de Cinep que culmind en
1999, El awtor agradece la lectura de prensa para los afos
1975-1980 realizada por Juinita Castellanos v Lida M. Nudez
También recoge los apores criticos de los integrantes del
seminario sobre Movimiemos Sociales. Sin la eficaz colabo-
racidn de Martha C. Garcia en [ elaboracidn de las bases de
datos y grificos, ademds de las pentinentes sugerencias de
contenido, este avance no hubiera llegado a 58t lo que es
De nuevo debo agregar que si los logros son compantidos,
los errores son de mi entera responsabilidad

* Investigador del CINEP y Profesor de la Universidad Nacio-
mal




on estas sorprendentes frases,
Alvaro Gomez no sdlo buscaba
‘pescar en rio revuelto’ como
adujo la gran prensa en respues-
ta, sino que tocaba un problema
central de estos anos posterio-
res al Frente Nacional: la cre-
ciente ilegitimidad del sistema politico tradicional
fruto, entre otros factores, de la irrupcion dispersa
de miiltiples actores sociales que estaban por fue-
ra de dicho sistema. No se sabia qué era peor si las
enfermedades sociales o las medicinas politicas
para curarlas. A una enemistad partidista le suce-
did un divorcio creciente entre el Estado vy el grue-
so de la sociedad. La sombra de la ilegitimidad
campeaba ya no sélo en las tribunas politicas sino
en las mds apartadas regiones y en los més disimi-
les escenarios.

En realidad el pacto bipartidista que rigio al
pais entre 1958 y 1974 tuvo indudables logros al
apagar los odios partidistas, poner a los militares
bajo el control civil y propiciar un desarrollo econd-
mico més o menos constante, en medio de una cre-
ciente modernizacion que se manifestt desde los
anos de la posguerra.' Estos logros, sin embargo, se
vieron oscurecidos por la exclusion politica de gru-
pos al margen del bipartidismo, la pérdida de iden-
ticdlades partidistas, la autonomizacion de los milita-
res, la desatencion a los actores sociales y el consi-
guiente aumento de la brecha social. Todo ello
condujo a una despolitizacion generalizada y a una
debilidad del sistema politico que siguié recurrien-
do al clientelismo como forma de relacién con los
electores. El Estado crecia tanto en burocracia como
en capacidad interventora pero en favor de las mi-
norias poderosas, lo que disminuyé su capacidad
de accion auténoma y lo hizo botin de caza de las
clites politicas y econdmicas que lo usufructuaban
a su favor, La precaria sociedad civil fue dejada a su
suerte sin mediaciones politicas ante el Estado, lo
fue explica su dispersa radicalizacion que semeja
no una situacion revolucionaria pero si una crecien-
te enemistad social que a su vez redunda en mayor
desistitucienalizacion v ruptuca del tejido social,

La resultante fue un alejamiento entre repre-
sentantes y representados, entre sistema politico y
actores sociales, entre las esferas politica y social,
con lo que cada una quedd autorreferida y sin va-
508 comunicantes mutuos. En esas condiciones hizo
irrupcién la guerrilla revolucionaria que pretendio
legitimarse en esa enemistad social y en una cierta
desatencitn estatal de los sectores populares, espe-
cialmente del campo. 5i la hoguera del choque bi-
partidista quedaba atris, una nueva forma de en-
frentamiento violento entre los colombianos cobra-
ba fuerza, ahora como supuesta guerra de clases *
Tanto la accion armada como la respuesta estatal
cerraron aun miés los espacios de negociacion poli-
tica y debilitaron la constitucion de actores socia-
les.* En consecuencia, al final del Frente Nacional
aunque la guerrilla entré en temporal reflujo, el pa-
norama era critico pues el Estado se habia deslegiti-
mado, los partidos politicos no mediaban y los mo-
vimientos sociales estaban radicalizados pero eran
débiles en términos organizativos. Asi se cocinaba
una nueva crisis politica que surgid, en forma para-
déjica, como resultado del intento de superar otra.

Lo que sucedi6 luego es el objeto de estas pi-
ginas. Alfonso Lopez Michelsen subié en 1974 en
condiciones ideales para reencauzar la situacion cri-
tica del pais pues conté con caudaloso apoyo elec-
toral, lo que reflejaba expectativas populares en fa-
vor suyo y de su partido; la violencia guerrillera
estaba bastante controlada y, aunque ripidamente
aparecio6 la recesion econdmica, una sibita alza de
precios del café trajo una bonanza que auguraba un
equilibrio econémico. Pero Lépez fue mis un presi-
dente heredero del Frente Nacional que de la disi-
dencia creada anos antes por él, el MRL. Pronto la
gente se daria cuenta de esta realidad y se agudiza-
rian los conflictos, hasta culminar con el Paro Civi-
co de septiembre de 1977. La represitn a la protesta
y la creciente autonomizacién de los militares en el
manejo del orden piblico insinuaban los rasgos de
una respuesta diferente a la crisis que se hizo evi-
dente en el siguiente periodo presidencial, el de
Julio César Turbay (1978-1982). Pero el movimiento
guerrillero que se pretendid sofocar a sangre vy fue-



g0, crecio en forma inusitada. La alternativa represi-
va marco el gobierno de Turbay aunque al final
abrio las compuertas de un didlogo que continuarfa
el siguiente gobernante, Belisario Betancur (1982-
1986). La propuesta de paz de Betancur, sin embar-
g0, no solo resultd poco institucional sino que fue
torpedeada por las élites econdmicas, politicas y
militares, con lo que quedd ¢omo un discurso de
buenas intenciones pero sin muchas realizaciones
pricticas. La guerra retorné a reemplazar la politi-
ca’ A pesar de los esfuerzos del siguiente presiden-
te, Virgilio Barco (1986-1990), por institucionalizar
¢l proceso de paz con una coherente politica de
inversion social, poco logrd salvo la incorporacién
del M-19. El narcotrifico, un nuevo enemigo que
larvadamente habia sido cultivado en nuestro me-
dio se desbordé y con ello la violencia se fragment6
en muiltiples expresiones, todas incontrolables. Para
1990 el pais se hallaba literalmente ‘al filo del caos,
como oportunamente lo caracterizé un grupo de
académicos® Se imponia la reconstitucién del pac-
to social como se propuso hacerlo la Asamblea

Constituyente convocada ese ano. Los resultados,
sin embargo, no fueron los esperados y todavia hoy,
a comienzos de un nuevo siglo, el pais sigue mis
cerca del caos que de la estabilidad anorada. En
esle ensayo nos centraremos en los aspectos socia-
les de esta crisis en los afos posteriores al Frente
Nacional.

En términos conceptuales este ensayo conti-
nia lo ya senalado en avances anteriores al centrar-
se en la PROTESTA VISIBLE de los diversos actores
sociales considerados. Sin embargo, en esta fase in-
vestigativa hay novedades empiricas que arrojan
datos mds fidedignos pero también algunas dificul-
tades técnicas que terminan entorpeciendo los re-
sultados de conjunto. En la reconstruccion histérica
de los conflictos sociales hasta el afno 80 continua-
mos bidsicamente con la metodologia que traiamos
en anteriores avances.® A partir de 1981 nos hemos
apoyado en las bases de datos construidas por in-
vestigadores de Cinep con lo que logramos consoli-
dar una informacién miés rigurosa sobre la trayecto-
ria de los conflictos laboral, rural vy civico.” Por nues-
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Fl balance de dicho periodo lo establecimos cn anteriores escritos, en especial *Protesta soctal ¥ Estado en el Frente Nacional”, Controper-
sta, No. 170, mayo de 1997, pdgs. 9-55. Las pautas metodokigicas seguidis en este ensayo fueron esbozadas mmbién en ese aticulo

Asi o sefiald con clanidad el presidente Lipez Michelsen: "Hoy tenemos I lucha de chises mis que [a lucha de panidos... Entonces, ¢l iema
de cdmo hucer I paz entre liberales y conservadores no tiene ya actualidad, sino edmo ventilar o debate entre los amigos del statu-goo
¥ quicnes aspirn @ un onden distingo.” (Eatrevista o by Revista Cansa Comiin, No. 1, abril-mayo de 1977, g 19, citada por Jonathan
Hartlyn, La politica del régimen de coalicion. Bogoti: Tercer Mundo, 1993, pag. 2519,

Abiin Tourine, e reciente conferenci sobie b democritizacion en América Latina, sefiala que *l destruccion o el debilicimicnto de bis mediaciones
politicais institcionales entre demandas sociales y docisiones estatales, resulale en b incapacickid real de muchos paies dee autorreguilar s sisten
peitien” Excios y limites de b democrtizcion en América Lating”, LASA Forum, Vol. XXV Moo 2. verno de 1997, pdg. 18)

En esta pane sigo b leaur de Gonzalo Sdnchez en *Guerm y politica en la sociedad colombiana® Amdlisis Politico, No, 11, seplicmbne
diciembre de 1990, pige. 7-27,

El texio con ¢l mismo nombre fue compilado por Francisco Leal ¥ Ledn Zamose y fue publicado por Tercer Mundo (Bogotd) en 1990

Ly metodologia hasica es b lectura de un periddico nacional (1 Tiempo o en su defecio B Espectadon) y del mayor nimern posible de
diganos de prensa sobre movimientos sociales. Asi por efemplo, par este periodn se revise Alternativa (1974-80), Allernativa del Prehio
(1975-76), Colombia Hoy (1979-1990), Clen Dias (1987-1990), Opcidn (1987-1990) y Unidad Indigena (mimeros suelios). Asi mismo se
tvo acceso a documentos de primen mano que reposan en el Archivo de Luchas Campesinas de Cinep. Aunque en anteriones fases de |
Investigacidn inclifamos Iy amenaza de paro, especialmente par bis acclones civicas, decidimos suprimirk pues no tiene B misma
‘calidad” de protests que un pans o una movilizacion. En esta ocasion hemos mmtido de seguir un actor descuidade PO CXIMmANs mrnes:
los presos. Asi sus luchas sean poco numerosas, hacen pante de los problemas sociakes del pais.

Aungue comparta los criterios basicos de los investigadores que construyen esas bases de datos (Alvaro Delgado, Esmenlda Prada ¥
Mantha Cecilia Garcia), hay diferencias que estin en proceso de discusion para ofrecer hacia ¢l futuro informacicn compatible o al menos
comparable. En todo caso para los sectores mencionados asumo on este ensayo los resultados que ellos ofrecen con pegquenas modificn-
clones. Por cjemplo on ks luehas mmles incluyo los datos que se ofrecen sobre invasiones, y excluyo amenasas de paro, petitorios ¥
cxodos, Para los sectones civicos adiciono los datos que encontré sobre invasiones y protestas violentas mas no armadas gue son harina de
ofro costal como lo he sefalido en ocasiones anteriores. Separo también ks acclones de sectores empresariales o de trabajadores indepen-
dientes. Por dltimo, con relacidn al sector laboral, que cuenta con b base de datos mids consolidads en términos histéricos, no adiciono
formas de lucha distintas de B hoelga pues los datos encontrados fucron poco confiables. Por tanto en este sector se sigue solimente ¢l
recuento de hinelgas construido por Alvaro Delgade
G
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tra cuenta reconstruimos la dindmica de la lucha
estudiantil de esos anos consultando el Archivo de
Prensa de la misma institucion. Pero si consegui-
mos més cobertura en fuentes —dicho Archivo hace
el seguimiento de diez peri6dicos nacionales y re-
gionales— " por el sistema de clasificacion de la
noticia se nos invisibilizaron actores que no estin
explicitamente agrupados en los codigos consulta-
dos. Nos referimos a las demandas de sectores em-
presariales o de trabajadores independientes y, so-
bre todo, a las de las mujeres. A ello se suma la
tendencia comin por parte de muchos investigado-
res de ver las luchas indigenas desde una perspecti-
va de clase, y por tanto no reconocerles la especifi-
cidad étnica en sus resultados publicos. Son dificul-
tades que no son insalvables y en el futuro
esperamos remediarlas.”

Sin méds preimbulos entremos en materia. El
ensayo se divide en cuatro partes: en la primera
hacemos un somero recuento de las trayectorias
anuales de las luchas sociales; en la segunda reto-
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mamos la conflictividad de los sectores sociales se-
gun su visibilidad pablica; en la tercera tocamos el
problema de la regionalizacién de la protesta so-
cial; y por dltimo extraemos algunas hipétesis de
conjunto a modo de conclusiones.

TUUNA MIRADA DIACRONICA DE LAS
LUCHAS SOCIALES

El cuadro 1 y el grifico que lo acompana resu-
men la informacién confiable que hemos encontra-
do sobre luchas sociales en los anos estudiados. A
pesar de los problemas metodolégicos anotados con
anterioridad, se perciben algunas tendencias ciclicas
claras al menos en los movimientos sociales mis vj-
sibles —laboral, campesino, civico y estudiantil—.
A grosso modo se puede decir que entre 1975 y 1982




CUADRO 1
LUCHAS SOCIALES
1975-1990

ANO  Labora  Civicos  Estudiantes  Campesinos

Indigenas  Gremios  Mujeres  Presos

Huelgas
1975 125 43 42 2 13 1 3
1976 61 M4 . :] 1 6 1 1
1977 108 27 21 1 ] 2 1
1978 73 42 3 2 9 2
1979 3 Fij 2 8 2 1
1980 58 28 A i) 3 ] 3
1981 a0 '} 53 %5 3
1982 132 48 40 25 1 1
1983 110 61 k'] 72 2
1984 103 58 42 182 | 1
1985 163 64 25 m 1 1
1986 129 102 19 154 3 2
1987 149 136 38 254 3 1
1988 142 127 2z a7 1 1
1989 167 &7 P i 4
1990 157 B0 A 50 2 1

FUENTE: Revisidn de prensa por el aulor y bases de datos de luchas sociales de Cinep

hay una fase de descenso en las protestas sociales
registradas en la prensa, con algunos picos parcia-
les en 1977 (para el sector laboral), 1978 (para el
civico) y 1981 (para el estudiantil). A partir de 1982
se reactiva la lucha social en el pais llegando a su
tope en 1987 (especialmente en los campesinos y
el sector civico) para iniciar de nuevo un notorio
descenso. El que la fase de descenso coincida con
¢l endurecimiento del gobierno lopista y sobre todo
con el mandato de Turbay Ayala, y que la fase de
auge se presente en momentos de reformismo

como el de Betancur y de desmonte formal del Fren-
te Nacional con Barco, sugiere la importancia de la
variable politica —promesa o apertura democriti-
ca— para explicar la movilizacién social " Veamos
con mayor detalle lo ocurrido en esos afios para
ilustrar mejor esta impresion.

El gobierno de Alfonso Lépez habia abierto
expectativas reformistas lo que en parte se reflejn
en el alto indicador de luchas que ya constatiba-
mos en 1974 y que en términos generales se mantie-
ne sobre todo en el sector laboral hasta el 77."" De

B E Tiempo, £l Espectador, La Repriblica, Ef Siglo, Voz ( Proletaria), Bl Colombiano, El Mundo, El Pais, El Heraldo y Vanguardia Liberal
9 La imformaciin existe, pero ain no hoemos legado al ofdigo que nos permita el acceso a ella.

10 Esta hipatesis gque ya la habia sugerido par periodos anteriores como la Vielencia y el Frente Nacional (véanse el ensayo ya citadi
“Protesta social y Estado en el Frente Nacional”™ y *Protestas sockiles en Colombia, 1946-1958°, Historia Critica, No. 11, julio-diciembre de

1995, pigs. 63770, send desarmollada mads adelanie.

11 En realicaed 1974 foe el segundo en cifas agregadas en todo ¢l perindo que estudidbamos en anterior avance, el del Frente Nacional

CProwesta social v Fsadao,. ™, pig. 22).
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esa época datan importantes huelgas como las de
Riopaila (noviembre del 75 a febrero del 76), Vani-
tex (febrero-abril, 1976), bancarios (febrero-junio,
1976), médicos del 1CSS (septiembre-octubre, 1976),
magisterio (varios conflictos en 1976 y 1977), ce-
menteros (julio-septiembre, 1977), petroleros (agos-
to-octubre, 1977), e Indupalma (agosto-septiembre
del mismo ano) para no hablar del paro civico na-
cional del 14 de septiembre de 1977. Aunque los
olros sectores sociales estuvieron activos en esos
anos, en especial el sector empresarial en términos
relativos a su evolucion, disminuyen los registros
de prensa sobre luchas estudiantiles y civicas con
repuntes temporales.

El relativo protagonismo laboral tuvo que ver
con el choque entre las consecuencias inflaciona-
rias de la politica aperturista en economia, el ma-
nejo de la bonanza cafetera en favor de los intere-
ses del poderoso gremio del ramo y los planes de
reforma laboral.” En medio de aspectos vistos
vomo positivos por los dirigentes obreros tales
como la proteccion sindical, el impulso a la orga-
nizacion de industria y la unificacién de la legisla-
cion en el campo y la ciudad, la propuesta de Lo-
pez buscaba imponer el salario integral, la 16gica
de aumentos segin productivi-
dad, la extension de la catego-
rin ‘servicio publico’ y el ma-
vor uso de los Tribunales de
Arbitramiento para limitar la
huelga. Hasta aqui todo pare-
ce indicar un tipico conflicto la-
boral por mejores condiciones
de reproduccion de la fuerza
de trabajo. Sin embargo, el
arrogante estilo politico del
gobierno tuvo también su res-
ponsabilidad en la agitacion
social. La efimera presencia de
Maria Helena de Crovo como
ministra de Trabajo y la conce-
sion de las personerias juridi-
cas a la CSTC y la CGT, lejos
de disminuir la tension con la
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dirigencia sindical, la incrementé hasta desembo-
car en el mencionado paro civico. Por primera vez
se logrd la unificacién de las confederaciones tra-
dicionales UTC y CTC con las orientadas por la
izquierda, CSTC y CGT y parte del sindicalismo no
confederado.

La mirada desproporcionada del significado del
paro civico del 77, en una coyuntura internacional
de renacimiento de los proyectos insurreccionales en
especial en Centroamérica, da un segundo aire a |a
guerrilla colombiana que se involucra en las luchas
sociales y en muchos casos las suplanta. En particu-
lar fue muy contraproducente el injustificable asesi-
nato del exministro de gobierno Pardo Buelvas en
su residencia por parte de un comando de la Auto-
defensa Obrera (ADO). Mejor disculpa no podian
encontrar los organismos de seguridad del Estado
para intentar controlar el aparente desborde popu-
lar. La creciente autonomizacion de las fuerzas ar-
madas se ratifica con creces con la expedicion del
Estatuto de Seguridad a un mes de posesionado Ju-
lio César Turbay. Mientras tanto aumentan las de-
nuncias contra los consejos verbales de guerra, la
violacién de los derechos humanos y las primeras
desapariciones en términos politicos. Si la izquierda
percibi6 con triunfalismo el Paro
Civico, del otro lado del espectro
politico se hizo una lectura igual-
mente exagerada del evento
como lo reflejan la expedicidn
del Estatuto de Seguridad y la
mayor presion de los mandos mi-
litares."*

Turbay, al contrario de su
predecesor, logré la presidencia
con el escaso margen de 3% de
los votos sobre su contrincante,
Belisario Betancur. Pero rapida-
mente remontd esta diferencia
construyendo un sélido respal-
do en el Congreso por medio de
la reparticién milimétrica de los
cargos publicos. El Estatuto de
Seguridad, por su parte, creo




nuevas infracciones punibles, aument6 las penas,
otorgd mds atribuciones judiciales a las fuerzas ar-
madas y a las autoridades locales, permiti6 la re-
tencidn de ciudadanos con aprobacién del conse-
jo de ministros y anuncié control del trifico de
estupefacientes. Con este respaldo las Fuerzas Ar-
madas se dedicaron a perseguir a la guerrilla, a
activistas de la izquierda legal y a dirigentes popu-
lares como si todos fueran un mismo enemigo. El
uso generalizado de la tortura y otras violaciones
de derechos humanos degradaron esa guerra y ele-
varon clamores de protesta ain entre miembros
del alto clero y de la elite.

Hacia el ano 80 se manifiesta de nuevo un ciclo
recesivo acompanado del descenso en los precios
del café, éste si de proporciones devastadoras para la
industria. Turbay, en aras de ganarse el apoyo de la
clase politica, rompe con la austeridad fiscal. Ante la
ausencia de fondos propios recurre al crédito exter-
no para financiar megaproyectos. Todo ello redunda
en un desborde inflacionario que oscila cerca del 30%
entre 1979 y 1981, a pesar de las medidas de contrac-
cion monetaria que adopta el gobierno.'* Mientras
las actividades productivas entraban en recesién, el
mundo financiero respiraba abundancia pero con
manejos no del todo claros. Al abrigo de la actividad
especulativa se fortalece la economia clandestina a
pesar de la retdrica en su contra y del tratado de

extradicién con Estados Unidos. En sintesis, contintia
la dinimica neoliberal iniciada con el gobierno de
Pastrana, en desmedro del crecimiento productive y
de las politicas sociales.

La combinacién de apertura neoliberal, en
momentos de recesién industrial, y altas dosis de
represion puede explicar la disminucién en los in-
dicadores de protesta social en los sectores mis vi-
sibles. La agitacién laboral, aunque en menor esca-
la, no desaparece especialmente en el sector pibli-
co. La dramdtica huelga de los trabajadores del
Ministerio de Hacienda entre agosto y diciembre de
1979, con estertores hasta bien entrado 1980, es un
buen reflejo de lo que ocurria en el sindicalismo en
esos anos. Lo que en un principio era un conflicto
mis o menos comin en el sector oficial terminé
radicalizando a las partes. Orientado por la izquier-
da, el sindicato se lanzé a una huelga que fue cada
vez mds aislada. Aunque se levantd formalmente a
fines de 1979, continuaron los saboteos, bloqueos
de instalaciones, tomas de entidades piiblicas e igle-
sias, marchas y hasta amenazas de sacar una cartilla
de evasion fiscal para concluir con una pirrica parti-
cipacion en las elecciones parlamentarias con lista
propia." El Ministerio de Hacienda, por su parte, se
neg6 a cualquier tipo de negociacién y mis bien
acudié a los instrumentos de represién que otorga-
ba el Estatuto de Seguridad. El aislamiento y la des-

12 Para Leopoldo Minera hay una rotacion en el protagonismo de los movimientos lamados por ¢l populares. 5i a fines de los sesents y
principios de los setenta recayd en el movimicnto campesino, en los afios 1974-1978 fue el o del sindicalismo, para luego repuntar el
movimiento civico. En el mandato de Lopez, dice el autor, ante el declive del movimiento guertillero y de las luchas campesinas, “cl
mowvimiento sindical constituyd el eje de la praxis politica de irquicrda” (Rupturas y comtinnidades: poder v movimiento paprilar on
Colombia, 1968-1958. Bogotd: Cerec-1EPRI-Facultad de Derecho, Universidad Nacional, 1998, pig. 334).

13 Aunque éste no es el espacio para hacer un balance de b jornada haste anotar que ademds de |a fugaz unidad sindical en gue colabord
Bran pane de I izquicrds, hubo un sector del Partido Conservador —el ospino-pastmnismo— que se sumd a ella. Esto significa que no fue
tan popular como se ks ha querido ver. En términos de lectura del evento lo mds grave fue la mimda comin a b derecha yu la baquicrda
como i fuer la antesals de una insurreccidn cuando se tmtd de una mem protesia social. Un ejemplo desde Lo izquierda es la interpreta-
cidn del evento gque dieron Victor Manuel Moncayo y Fernando Rojas on Luchas obreras ¥ politica labaral en Colombia (Bogotd: L caneta

1978, pig. 370 Para la lectura desde el establecimiento politico

¥ de los mandos militares de la época. Una mirada critica de

bastaria revisar las innumerables declamciones del mismo Alfonso Lebpes
ambas posturas en Meddfilo Medina, *Dos décadas de crisis politics en

Colombia, 1977-1997° en Luz Gabricla Arango (Compiladora), La crisis socio-politica colombiana: un andlisis no coynritieral de fa copun-

frra. Rogotd: CES-Fundacidn Social, 1997, pdgs. 29-30.

14 Datos tomados de Francisco Leal, "Estabilidad maeroecondmica e institucionalidad ¥ violencia crénica™ en el libro compilado por ¢, En

Inusca de la estabilidad perdida. Bogotd: Tercer Mundo, 1995,

15 Nodefa de ser sorprendente la tilizacion de estas vdltimas hermmientas de presion, Un dirigente sindical adujo que dicha cantilla “no se
trata de pada ilegal. La evasion es un mal viejo que siempre ha cohonestado el gobiemo® (Allernativa No. 249, 1980, pdg. 23). Mientras
tinto by Contraloria investipd ¢l manejo que hiza el sindicato del Fondo de Empleados, ¢ cual fue temporalmente cerrade (B Tiempo, 30

de cnero, 1980, pag. 1 v 7 de febrero, 1980, pdg. 1),
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esperacion fueron las rasgos de un conflicto que en
vano tratd de enfrentar las politicas aperturistas y
de contral social del gobierno de Turbay.

La unidae del sindicalismo, en torno al Conse-
jo Nacional Sindical (CNS), fue hibilmente quebra-
da en esos anos por el acercamiento gubernamen-
tal a las centrales tradicionales, las cuales también
se vieron abocadas a rupturas internas. En la pricti-
ca el CNS dejé de funcionar por lo que el segundo
Paro Civico Nacional del 21 de octubre de 1981 fue
lanzado exclusivamente por los sectores sindicales
influidos por la izquierda. En consecuencia su co-
bertura e impacto fueron menores que cuatro anos
antes, aunque sentd las bases de un proceso unita-
rio que daria frutos un lustro después,

La accion de los sectores civicos y campesinos
también disminuyé durante la administracién Tur-
hay por efecto de las variables ya sefaladas, espe-
cialmente la represitin, Contrasta esta tendencia con
la irrupcion de formas de lucha més radicales dis-
tintas de las armadas como tales. A partir de 1979,
por ejemplo, se nota un aumento de los bloqueos y
las tomas de espacios publicos, especialmente de
iglesias. Parecia que la mayor violencia estatal re-
queria respuestas desesperadas que buscaban im-
pactar la opinién piblica. En esas condiciones es
explicable que los estudiantes asumieran cierto pro-
tagonismo, especialmente en 1981, pues son mis
sensibles a los recortes democriticos y a la vez més
osados para enfrentar las expresiones autoritarias.

El resurgimiento guerrillero, las denuncias de vio-
laciones de derechos humanos y el aislamiento inter-
nacional, entre otras mzones, obligaron al gobierno
de Turbay a iniciar didlogos de paz, que de hecho
empezaron en la negociacion en torno a la toma de la
Embajada Dominicana en 1980. La estrecha amnistia
propuesta a finales de su gobierno no obtuvo ninguna
aceptacion. La enemistad entre los bandos enfrenta-
dos no disminuyd, e incluso nuevos actores violentos
vomo los paramilitares entraron en escena, pero al
menos quedd flotando en el ambiente la necesidad de
una solucian politica al conflicto armado.

Esa fue la consigna con que se movi6 la cam-
pana presidencial del 82 que gané Belisario Betan-
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cur. La estrategia belisarista de lanzar un mavimien-
to suprapartidista en medio de la division liberal
resulté benéfica para subir al poder, pero no le ga-
rantizéd una mayoria parlamentaria. En el terreno
econdmico Betancur buscaba el 'Crecimiento con
Equidad’, como titulé su plan de gobierno. Aplico
un timido proteccionismo, debido mds a la crisis
industrial que a un ruptura definitiva con el modelo
neoliberal, pues de todas formas le siguié apostan-
do a la promocién de exportaciones, aplicando una
gradual devaluacién.” Contrasta la recesion indus-
trial con el crecimiento de sectores como el finan-
ciero y la construccitin, La economia clandestina
parecia encontrar alli salidas, que no eran evidentes
a la opinidn pidblica en ese momento. La actividad
financiera, aunque boyante, sufrié la crisis de algu-
nas instituciones bancarias por manejos dolosos. El
gobierno nacionalizé las entidades cuestionadas,
con lo que socializé las pérdidas. A fines del perio-
do de Betancur se superd la recesion pero quedd
vigente el problema del desempleo.

Otro punto critico Fue la creciente deuda ex-
terna que continud orientada a los megaproyectos
para ampliar los servicios puablicos, en particular
energia y agua potable. En ese contexto se reaviva
la movilizacién civica en torno a esos servicios v en
particular contra el deficiente manejo de las elec-
trificadoras regionales. El gasto publico entré de
nuevo en austeridad por la recesién y la imposibili-
dad de adelantar una reforma tributaria que le fue
negada a Betancur por el Congreso. La poca inver-
sién que realizé se concentrd en la rehabilitacion
de zonas conflictivas, pero enfatizando mis en in-
fraestructura que en gasto social como tal. Todo ello
atentd contra la aplicacién de una politica reformis-
ta y redistribuitiva, lo que a su vez limité la posibi-
lidad de crear una amplia base de apoyo popular.

En el plano politico sucedié otro tanto. Ante el
modelo represivo de su antecesor, Betancur decidio
repolitizar la guerra por medio del didlogo, con lo
que buscaba legitimar el régimen. Con tal fin pro-
puso una triple estrategia: negociar la pag; realizar
una reforma politica llamada apertura democritica;
y retornar al concierto latinoamericano y mundial



con un discurso tercermundista.'” En forma satis-
factoria s6lo se logré el tercer proposito. El segun-
do fue frenado por la resistencia de gremios econd-
micos y elites politicas, aunque se salvé de la deba-
cle la eleccién popular de alcaldes y algunas
medidas descentralizadoras. El resultado mids dra-
matico fue en torno al proceso de paz que se vis-
lumbrd en 1984 pero que ripidamente desapareci
al ano siguiente aunque formalmente siguié con las
FARC hasta 1987.

Este clima de reformismo presidencial, en me-
dio de recesion econémica, explica el despertar de
los movimientos sociales, en especial del civico y
campesino, desplazando al movimiento estudiantil
en la presencia publica." Las expectativas de una
transformacién politica via la eleccion de alcaldes y
Ia descentralizacion daba nuevo aliento a las de-
mandas de las diversas comarcas y regiones en tor-
no a servicios piiblicos, sociales e infraestructura.
En el mundo laboral la lenta superacion de la rece-
sion con aumento del desempleo jalond el incre-
mento de las huelgas hacia final del periodo. Con
este contexto 'y en medio de los avatares del proce-
so de paz, la izquierda lanzé el tercer Paro Civico
Nacional, convocado para el 20 de junio de 1985,
con caracteristicas similares al del 81. Mientras tanto
el movimiento armado no sélo buscé insertarse en
las renovadas protestas sociales, sino que realizé
dudosas acciones de solidaridad que terminaban
mis bien atemorizando a los movilizados y se pres-
taban a respuestas represivas indiscriminadas por
parte de los organismos de seguridad del Estado.

Desde su campana electoral Virgilio Barco se
propuso la repolitizacion de la sociedad invocando
las diferencias partidistas y estableciendo un gobier-
no de partido diferenciado de la oposicion. El resul-

tado electoral parecit avalar esta postura pues ob-
tuvo la mayor votacién hasta el presente, aunque
también no se excluye que en esos guarismos contd
el temor al candidato conservador, Alvaro Gomez.
El esquema de gobierno-oposicion, aunque augu-
raba el desmonte definitivo del frentenacionalismo,
no funcioné en la prictica porque el liberalismo no
estaba unificado en torno al gobierno, el conserva-
tismo no se constituyd como real oposicion y la que
se vislumbraba como verdadera, la Unidn Patridtica
{surgida de los acuerdos con las Farc), fue diezma-
da por la ‘guerra sucia'. Barco termind gobernando
miés con los tecndcratas que con su propio partido.
El intento de institucionalizar los procesos de paz
aplicando la férmula de mano tendida y pulso fir-
me, no wvo logros inmediatos.

En el plano econdmico aumentd el gasto pa-
blico en el desarrollo rural integrado y en la rehabi-
litacitn manteniendo el énfasis en obras de infraes-
tructura. A ello le acompandé el programa de lucha
contra la pobreza absoluta. De esta manera hizo
real su propuesta de aumentar el gasto social man-
teniendo metas macro-economicas. El problema es
que Barco centro la accion social en los municipios
mis conflictives en términos de violencia, descui-
dando otros también necesitados pero sin esas di-
nimicas con lo que el mensaje podia ser leido en
forma perversa como aliento a los actores violen-
tos. A esta situacién critica se le agregaron el des-
borde de la inflacion y el crecimiento de la deuda
externa. Se amenazaba asi la preciada estabilidad
macroeconomica de la que hacia gala el pais, a pe-
sar de sus vaivenes politicos."”

Pero lo mis grave del gobierno de Barco fue el
aumento de la violencia y sobre todo su fragmenta-
citn. Aunque concretd la precaria reforma politica

16 En cualguicr caso, con Betancur el modelo mixto de desarmllo econdmico gue caracteriza al pais se incling en forma leve hacia el polo de
la sustitucion de importaciones (José A, Ocampo, "Reforma del Estado y desarrollo econdmico y social en Colombia®, Andlisis Politico, No

17, sepricmbre-diciembre de 1992, pig. 18),

17 Ricardo Santamaria v Gabricl Silva, Proceso politico en Colombia; del Frente Nacional a la apertiura democrdtica. Bogoti: Cerec, 1894,

s, HhT-T0

1R Claro que con rekicion o los estudiantes hay elementos propios que explican su relative descenso gque veremeos: opounamente cn la

siguienie secdion

19 Francisco Leal, “Estabilidad macroccondmica ¢ institucional..”
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lograda por el anterior gobierno, en especial la elec-
cion popular de alcaldes, no pudo contener el ani-
quilamiento de la UP. S6lo al final de su periodo
con la negociacion para la reinsercion a la vida civil
del M-19 y las bases para el posterior proceso con
el EPL, PRT y Quintin Lame, se verdn algunos frutos
de su estrategia de paz, sin que la amenaza contra
la vida de los excombatientes desapareciera. La pro-
liferaciéon de actores violentos, y la relacion de al-
gunos con organismos del Estado, hizo también di-
ficil la lucha contra el narcotrifico ante la cual no
hubo una clara postura sino hasta el asesinato de
Luis Carlos Galin. En esa oportunidad el presidente
Barco declar6 en forma apresurada y sin mucha pla-
neacion una guerra frontal que costé muchas vidas
v esfuerzos. Al asesinato de Galdn siguié una olea-
da de terrorismo y de crimenes que segaron la vida
de otros dos candidatos, esta vez de oposicién, Ber-
nardo Jaramillo y Carlos Pizarro.

Este choque entre expectativas reformistas y cre-
ciente violencia, en medio de la recuperacidon ma-
croecontmica, es el contexto donde se produce el
mayor nimero de acciones sociales colectivas del
periodo estudiado. Hay un significativo auge de los
movimientos més visibles, con excepceitn del estudian-
til que sigue senalando un sensible descenso. Aunque
el sindicalismo muestra aumentos significativos en tér-
minos de huelgas, llegando en 1989 al mayor pico del
periodo estudiado, sin duda el protagonismo piiblico
corrié por cuenta de las acciones civicas y campesi-
nas. La unidad de la izquierda tanto armada como de
sus frentes paoliticos, expresada incluso en la CUT —
creada en 1986—, favorecio la inusitada movilizacion
en las regiones en donde tenia presencia.™ Las razo-
nes de este auge de las luchas sociales se estudiarin
por separado para cada sector,

Contrasta la proliferacién de luchas particula-
res con la precariedad de las movilizaciones de ca-
ricter nacional. Estas no se dieron a pesar de que
las distintas instancias coordinadoras lo buscaron.
En el segundo semestre de 1988, por ejemplo, la
CUT realizé un plebiscito interno para determinar
la convocatoria ya no de un paro civico nacional,
sino de una huelga general. Se pretendia trascender

G

los paros de transportes, en lo que habian derivado
lgs eventos del 81 y 85, con una huelga de la pro-
duccién. Aunque se voté afirmativamente y recibi6
el apoyo de organizaciones como los sectores crili-
cos de la ANUC, la ONIC y la Coordinadora de
Movimientos Civicos, la jornada adelantada el 27 de
octubre dist6é de paralizar la actividad productiva en
las grandes ciudades.”

A partir de 1988 se inicia un descenso en los
registros de luchas sociales, con excepcidn del sin-
dicalismo, que fue hibilmente utilizado por el go-
bierno para decir que estaba cumpliendo las pro-
mesas de ampliar la participacién popular v de
atender a los sectores marginados.” En realidad la
relativa disminucion de la accidn social colectiva
tenia que ver con factores mis complejos como la
misma represion, el recrudecimiento indiscrimina-
do de la ‘guerra sucia’, las tensiones entre las orga-
nizaciones de izquierda que erosionaban las pro-
puestas unitarias, las caracteristicas mismas de an-
quilosamiento y burocratismo de muchas
organizaciones reivindicativas y, por supuesto, cier-
to efecto ilusorio de la apertura democritica, aun-
que esta tltima obrd en sentidos contradictorios.
En agosto de 1988, por ejemplo, el recién elecio
alcalde de Anzoategui, Tolima, convocé a un paro
civico —"una accién sin precedentes en la vida
del pais” como la catalogé El Siglo.** Las moviliza-
ciones regionales de ese ano y el siguiente ilustra-
rian que la descentralizacién no actuaba en senti-
do tnico: tanto podia aplacar la agitacién social
como incentivarla.

Lo definitivo para la accidén social colectiva en
este periodo fue el cruce con la dindmica politica,
especialmente con la bisqueda de una salida al
conflicto armado y las propuestas que se barajaban
de reconstitucién del pacto societal. Hacia el final
del mandato de Barco, en medio de la violencia
fragmentada y desbordada, los actores sociales ade-
mds de continuar con las denuncias sobre violacién
de derechos humanos e invocar el respeto a la vida,
se involucraron en el debate sobre las salidas a la
crisis y muchos decidieron participar en la Asam-
blea MNacional Constituyente. Ellos no veian contra-



| Cuadro 2 diccién en apoyar el cambio constitucional y opo-
! Paros civicos y huelgas nerse al modelo neoliberal pues esas eran las dos
1975-1990 caras que ofrecia el recién inaugurado gobierno de
César Gaviria.” Era su contribucién a la construc-
-~ cién de un futuro mejor, lo que repolitiza la vida
ANO Paros Civicos Huelgas social. El resultado de esos esfuerzos, sin embargo,
no fue el esperado, pero eso hace parte de otra
1975 9 125 historia que luego se abordari.
1976 1" 61
. 1977 15 106
f 1978 26 73 },% ), },g L%
1979 1 62 TN NN ST N
1980 9 58
1981 14 90 TENDENCIAS SECTORIALES
1982 25 132
1983 24 110 Como en avances anteriores de investigacion a
1984 21 103 continuacién hacemos una mirada, todavia descrip-
1985 18 163 tiva, de lo que ocurri6é durante los anos estudiados
1986 38 129 en cada uno de los sectores sociales con mds visibi-
1987 53 149 lidad en el escenario publico.
1988 35 142
1989 29 167 El sindicalismo
1990 27 157
Al observar de nuevo el cuadro 1 y la grifica
Total 365 1827 que lo acompana se constata que el sector con mis
regularidad en su accién es el laboral asi describa
FUENTES: Informacién procesada por el autor _también la trayectoria de descenso en los afios del
y Bancos de Luchas Sociales de CINEP gobierno de Turbay. Sin incluir formas de protesta
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distintas de la huelga, el mundo sindical aporta el

Véanse los andlisis de Bernardo Jaramillo y Nelson Berrio en Mana Harnecker, Entrevista con la nueva izquierda. Managua: Centro de
Documentacion y Ediciones Latinas, 1989,

Bernardo Jarmillo sefala gque en 1988 habia muchas movilizaciones pero eran *como pompas de jabdn .., cada una por su lado; salian al
aire pero no habia enlace entre ellas” (en Martha Hamecker, Entrevista..., pig. 600

“Exicraso” la llamd la revista Opeidn (Nos. 6-7, noviembre-diciembre de 1988, pdgs. 12-15). Para Julian Vargas fue un paro apacible cn
donde “ls agresividad oficial fue mayor que la sindical” (Clen Dias, No. 4, pég. 12). Otros balances del evento en Colombia Hoy, Nos. 62
y 63, de 1988 y Marta Harnecker, Entrevisia..., pigs. 60-67 y 173-175.

En el discurso ante ¢l parlamento el 20 de julio de 1989 Barco dijo que "seguin estadisticas oficiales... confirmadas por Cinep” la protesta
social estaba disminuyendo (Colombia Hoy, No. 75, 1989, pdgs. 4-5). Se referia a un anticulo publicade en Clen Dias, No. 6, junio de 1989,
pigs. 22-23, en donde Camilo Gongdlez se preguntaba por las mzones del aparente descenso de las luchas sociales desde 1987. Lo que ¢l
Presidente no dijo ex que el articulista sefialaba la represidn y la burocrtizacion como los factores cruciales en esta tendencia. Posterion-
mente se publicd otro aniculo que matizaba las cifras acufadas con apresuramiento por Gonzilez y se aducian factores como la reforma
municipal para el caso civico (No. 7, septicmbre de 1989, pigs. 20-21),

2R de agosto de 1988, pig. ih,

Asi o planteabo el dirigente, en ese entonces, de la USO, Luis Eduardo Garedn parm justificar el apoyo a la Constituyente y al mismeo
tiempo kb convocatonia de un Paro Civico Nacional el 14 de noviembre de 1990, Esas acciones "pueden convertise en un elemento
dinamizador hacia ganar (sic) un importante espacio en Ll Asamblea Nacional Constituyente” ( Voz, 25 de octubre de 1990, pag. 5). El pan,
sin embargo, fue Bnguido y no parece haber incidido en gran apoyo para las listas de sus promotores.
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mayor numero de registros salvo en dos afios (1984
y 1987) cuando fue sobrepasado por los campesi-
nos. Esto puede sugerir una cierta primacia de este
movimiento en el conjunto de las luchas sociales, lo
que no equivale a un supuesto vanguardismo obre-
ro.” En realidad, como ya se ha senalado, las lu-
chas sociales no estin unificadas y, por el contrario,
salvo convergencias coyunturales, sus dinimicas
marchan aisladas. Asi se percibe en la simple com-
paracion entre paros civicos y huelgas del cuadro 2.
Dentro del mundo laboral, el sector que mis
aporta conflictos es el estatal, en especial el magis-
terio y los trabajadores de la salud. A pesar de que
no ganan los sueldos mis bajos y cuentan con ma-
yor estabilidad en el empleo, constituyen el sector
con mayores tasas de sindicalizacién v en donde, a
pesar de estar prohibida la huelga por ser 'servicio
publico’, més se ejerce. Se ratifica asi la hipdtesis de
que una relativa posicién privilegiada no es 6bice
para que un sector social sea militante. No es por
azar que los sindicatos de trabajadores estatales ha-
van sido el bastién del sector no confederado que
convergio luego en la CUT.
La dinimica del conflic-
to laboral sigue la ten-
dencia insinuada a fina-

les del Frente Nacional hacia la mayor desinstitucio-
nalizacién. No s6lo es el punto del ejercicio de la
huelga donde estd prohibida, sino el desbarde de
los conflictos motivados por la violacién de leyes o
convenios, lo que los aleja de los procedimientos
legales de concertacién.” La negociacién en condi-
ciones ‘normales’ parece ser cada vez mis la excep-
cién y no la regla. El aislamiento y la consiguiente
desesperacién que notibamos en algunas huelgas
de estatales representan la otra cara de la desinstitu-
cionalizacién del conflicto laboral.

El clima de violencia, en la segunda mitad de
los ochenta, parecia acelerar la tendencia al aumen-
to de la protesta ‘politica’ —la que se da contra de-
cisiones del Estado o su inoperancia—, mas no asi
de la huelga de solidaridad. La dirigencia sindical
participé no s6lo en debates estrictamente labora-
les, sino en aquellos donde se ventilaron viclacio-
nes de derechos humanos, modelos econémicos y
procesos de paz. Estos hechos sumados a la partici-
pacién obrera en listas para la Asamblea Constitu-
yente parecen sugerir una creciente politizacion del
mundo laboral. Si bien es cierto que esta tendencia
no abarca el grueso del sindicalismo, especial-

mente el de base, que mantiene una fuerte co-
nexién con las demandas econémicas inme-
diatas, hay indicios de transformacién en la
dirigencia y en grandes sindicatos naciona-
les, en especial de trabajadores estatales.
En los afos ochenta la agenda del mundo
sindical dej6 de ser por entero economicis-
ta, como se la pudo caracterizar en perio-
dos anteriores. Sin que se desligue del todo
de las necesidades materiales se abre cada vez
mds al debate politico y a demandas simbélicas.
En el proceso de més presencia publica del
sector sindical influyé mucho la consolidacién de
procesos unitarios, especialmente la conformacion
de la CUT. La experiencia del unidad a fines del
gobierno de Lopez, impensable antes, y el acerca-
miento de la mayor parte de las fuerzas de izquier-
da en los afos posteriores, permitieron la agrupa-
cién de distintas tendencias sindicales y politicas
bajo el liderazgo del exministro de Trabajo y anti-



CUADRO 3 casi 7% en los noventa—*, no es despreciable por-
que posibilita alguna coordinacién en los conflictos

LUCHAS AGRARIAS ? R
; y sobre todo potencializa la presencia publica del
801390 mundo del trabajo en escenarios regionales y nacio-

ARID

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990

Total

Moviizaciones Paros agrarios Tomas Invasiones® Total |  Nales:

7 1 2 2 Las luchas agrarias
8 2 25 35
B 3 16 25 La informacién contenida en el Cuadro 3 que
13 8 50 2 cubre sélo los afios 1980 a 1990, fue recopilada por
14 15 153 182 Esmeralda Prada y Carlos Salgado.® Para los anos
24 17 60 101 anteriores nuestras fuentes arrojan una subvaluacion
17 1 13 123 154 de los conflictos por lo que por ahora prescindimos
43 2 17 192 254 de ellos.® No obstante distintos indicadores sugie-
2 3 8 54 &7 ren que luego del repunte parcial del 74, las luchas

13 19 7 campesinas disminuyeron hasta bien entrados los
16 2 15 17 50 afios ochenta.®

Si se mira la evolucién de las luchas campesinas

175 8 A ™ e desde finales de los cincuenta hasta los noventas se

FUENTE: Banco de dalos construido por Esmerakda Prada y Carlos Salgado
* La informacién de imvasiones proviens del Incora y del Archivo de Prensa de Cinep

destacan tres grandes ciclos de auge: 1959-61, de
menor escala que los otros, 1970-75 y 1984-87. To-
dos tienen que ver con momentos de gran debate

politico sobre el campo. Los dos primeros giran en

guo dirigente de la UTC, Jorge Carrillo, en 1986.  torno a la reforma agraria: su expedicién, el primero,
Algo similar ocurri6 con el polo que dard origen  y la presién para que se hiciera realidad, el segundo.
en los noventa a la CGTD. Aunque la unidad orgd-  E| tercero no estd relacionado tanto con el reformis-
nica llegé en un momento de debilidad del sindi-  mo agrario cuanto con descentralizacién y la cons-
calismo, mirado en términos de la baja en la tasa  truccién de poder local que tienen implicaciones para
de afiliacién —de un 15% en los afios setenta 2 ] campo. Sin embargo, como lo muestra la literatura

6

7

2B

29
A0

3

Pero tal vez si matiza b apreciacion de muchos estudiosos sobre el supuesto desplazamiento del protagonismo de los movimientos
tradicionales {campesino y sindical) hacia el civico. Las cifras de luchas no ratifican para los afios estudiados esta mirada que mis bien
refleja las ilusiones o desencantos de los intelectuales cuando no un afin de entermar a los “viejos” actores desconociendo sus dindmicas
concretas. Al respecto véase mi ensayo “Historiografia sobre los movimientos sociales en Colombia, siglo XX en Bernardo Tovar
tcompiladon), La historia al final del milenio, Vol. 1. Bogotd: Fditorial Universidad Nacional, 1994,

Sepin Alvaro Delgado, "el 70% de los ceses de labores en los afos ochenta estuvo fuera de la ley® (zDdnde estd la clase obrera? Documen-
tos Ocasionales No. 72, Bogotd: Cinep, 1995, pdg. 67).

Portafolio, 14 de febrero de 1994, pég. 11, Estos porcentajes hay que matixarlos pues, de una parte, se hacen sobre el total de la PEA y no
del empleo formal, y de otra, el atimero de sindicatos parece aumentar mas no asi la afiliacion a ellos.

“La protesta campesing, 1980-1995° manuscrito, 1999,

Hablaban de 11 luchas en 1975, § en 1976, 2 en 1977, 3 en 1978 y 2 en 1979, en su mayoria eran invasiones. A todas luces estas cifras no
son comparables a las construidas por Prada y Salgado.

Segiin Ledn Zamosc, en 1975 se produjeron 70 invasiones, 16 en 1976, 20 en 1977 y 6 en 1978 (“Transformaciones agrarias y luchas
campesinas en Colombia: un balance restrospective, 1950-1990°, Andlisis Politico, No. 15, encro-abril, 1992, pdg. 52). En un recuento de
‘eventos agrrios’ que incluye actos tan disimiles como asambleas y éxodos, el autor describe una tendencia similar a b de nuestro cuadro
3. Los afios 78 y 79 muestran los registiros nds bajos —15 y 16 respectivamente, sobre una media cercana a H— (pig. 56). Todo cllo
apunta o recavar sobre b idea de que el segundo lustro de los afos setenta fue bajo en protestas campesinas.
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sobre el tema, las acciones campesinas no se expli-
can solamente por los reacomodos del sistema poli-
tico. De una forma u otra, los autores que trabajan
recientemente el tema postulan un papel més acti-
vo de los campesinos bien sea por medio de ticti-
cas propias o bien por influencia de las orientacio-
nes de izquierda.®®

En cualquier caso la variable organizativa es
importante a la hora de la movilizacién. Si en el pri-
mer auge no hubo una clara expresién organizativa, A MoviEeRe T as |
el segundo si tuvo nombre y apellido: la ANUC im- oo ey m .
pulsada por Lleras Restrepo. No obstante, la organi- o

CUADRO 4
ACCIONES CIVICAS

zacion vivio una ripida autonomizacién con relacion ::;: 1: :' 1': : 'E ;:
al Estado, no asi con la izquierda. En el tercer auge el 1977 7 2 15 2 1
aspecto organizativo gremial no es evidente. La 1678 10 0 % 3  FET |
ANUC, después de miiltiples divisiones, habia recons- | 100 49 " b anfonmn
tituido dos polos: uno oficial en 1980 al reunificarse

los ejecutivos de las lineas Armenia y Sincelejo; y TOTAL 8 L L 2 200

otro critico en 1987 fruto de la reagrupacién de los

FUENTE: E Tiampo y diverscs 40anos da pransa procesados. por ol aulor
sectores de izquierda que se fueron desprendiendo

CUADRO 5
ACCIONES CIVICAS
1981-1980

ANO  Movilizaciones Tomas Paros Civicos Invasiones® Protestas® TOTAL

1981 8 B 14 8 3 19
1982 13 5 25 4 1 48
1983 2 3 24 1 ] 61
1984 30 4 2 2 1 58
1985 u B 18 1 3 64
1986 50 13 38 ] 1 102
1987 70 12 53 0 1 136
1988 76 14 35 1 1 127
1988 21 15 2 1 1 67
1980 31 18 27 1 3 80
Totales 360 98 284 19 21 782

FUENTES: Todo 1961 y hasta agosto de 1982 £l Tiempo procesado por of aulor. Bl resio esth lomado de
las bases de datos consiuidas por Javier Giraldo (1982 986) y Martha C. Garcla (1986 - 1990)

Las columnas invasiones y prolestas violentas son construidas por el autor sobre la informacidn de E1 Tiempao (1981
de 1982) y del Archivo de Prensa de Cinep para todos los afios.
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de la 'linea Sincelejo".** Pero su protagonismo nunca
llegd a los niveles de comienzos de los afios setenta.
En realidad, en el auge de luchas agrarias de 1984-
1987 figuraron muchas organizaciones: algunas cer-
canas a los movimientos civicos regionales, otras a
organizaciones de izquierda, otras puramente locales
y, en fin, algunas bajo el rétulo de alguno de los
polos de la ANUC. Pero sin duda las que més peso
tuvieron en las grandes acciones fueron las segun-
das. Ya veiamos que la izquierda armada y sus fren-
tes politicos llegaron en esos afios a un gran acerca-
miento que se tradujo en proyectos unitarios tanto
en el mundo sindical, como en el agrario, para no
hablar del estrictamente guerrillero.

En estas condiciones la pregunta que surge no
es tanto sobre las causas del aumento de luchas
campesinas, sino por su sibito declive después del
88. Algunos factores los senalibamos pdginas antes
—represion y ‘guerra sucia’, burocratismo y anqui-
losamiento de las organizaciones e impacto de la
reforma politica— pero no encontramos, por ahora,
respuesta contundente.

En términos de demandas también hay algu-
nos cambios significativos que se insindan en estos
afios. Si a principios de los setenta las luchas agra-
rias giraban en torno a la tierra, en los ochenta apa-
recieron otros motivos de movilizacién como los

servicios publicos, las politicas agrarias y los dere-
chos humanos.* Los campesinos no sélo se acer-
can en sus demandas a los sectores civicos y ain
sindicales, sino que reiteran su papel cada vez mis
activo y, por qué no decirlo, mis politico.

Hasta aqui hemos hablado de los campesinos
como los actores cruciales de las luchas agrarias.
Pero al lado de ese campesinado, heterogéneo en
términos socio-econémicos y regionales, también
hay grupos étnicos que viven de la tierra pero ade-
mis reclaman identidades culturales diferentes. Si
bien nuestras estadisticas sobre luchas sociales es-
conden la especificidad étnica que estd por detris
de muchas de ellas, y por ello subvalian el aporte
de estos grupos, las expresiones organizativas de
las minorias y sus logros materiales y politicos arro-
jan una apreciacién diferente. Esto es particularmen-
te vilido para las comunidades indigenas.

La trayectoria recorrida desde el establecimien-
to del CRIC en 1971 es sorprendente, aunque dista
de ser lineal y absolutamente exitosa como a veces
se quiere presentar.®® Luego de la convivencia inicial
bajo el techo de la ANUC, el CRIC se aleja hasta sepa-
rarse formalmente de la organizacién campesina en
1976.% Para ese momento se habfan creado organi-
zaciones regionales en Vaupés, Sierra Nevada de San-
ta Marta, Tolima y Chocé. En los siguientes afios au-

LT

33

LT
35

De un lado, Ledn Zamosc plantea que en forma muy autdnoma el campesinado adelanta ticticas distintas segiin el contexto politico: en los
sesenta y setenta estarian mis centradas en la lucha por la tierm, mientras en los ochenta girarian en tomo a la economia campesina y y
la presidn por inclusicn ciudadana (*Transformaciones agrarias..”, pigs. 35-66). De otro, tanto Leopoldo Minera { Rupturas y continmuida-
des, pigs. 239-308) como Esmemnlda Prada y Caros Salgado ("La protesta campesina_.") insisten en que en la accidn campesina hay un
convergencia entre actores sociales y la izquierda para enfrentar el tadicional descuide del campo o las politicas coyunturales. Las
opiniones de dirigentes de izquicrda parecerian coroborar esta dltima lectura par lo ocurrido en la segunda mitad de los ochenta. Nelson
Berrio, de A Luchar, dice que las marchas y paros agrarios del 87 y 88 buscaban dar “las bases de una nueva sociedad antes de la conquista
del poder central nacional... para eso es preciso crear formas ofgdnicas autdnomas de las masas*(Marta Hamecker, Entrevista..., pig. 114).

En la trayectoria de la ANUC aparecen muchas divisiones, apane de la propiciada por el goblerno en 1972. Ellas escondian diferencias de

politica asi aparecicran como asunto gremial. Lo curioso es que casi todos los cuadros politicos compartian una postura
maoista, luego del rechazo de Ia influencia comunista y trotskista. Par 1987 los principales sectores criticos se reagruparon bajo el rétulo
de la ANUC (véase el Archivo de Luchas Campesinas de Cinep, [Glderes AD y AS, y Colomibia Hoy, No. 51, pigs. 5-15 y 52, pigs. 3-4). A
principios de 1988 surgid otro polo como federacitn de la CUT, Fensuagro, fruto de la unidn de sectores que venian de la CSTC y de I
ANUC ( Colombia Hoy. No. 54, pig. 6 y Leopoldo Minera, Ruptunas..., pig. 467).

En esta seccion nos basamos en Esmeralda Prada y Caros Salgado, "La protesta...”, especialmente la tercera parte.

Para este andlisis nos apoyamos en CRIC, “Diez afos de lucha”™ (Controversia, Nos. 91-92, Bogotd: Cinep, 1981) y en varios nimeros de
Unidad Indigena especialmente el No. 90 de mayo de 1989, que hace un recuento de las organizaciones que componen la ONIC. Por
supuesto somos conscientes de gue la historia indigena no comienza en 1971, pero si la de sus aciuales expresiones organizativas,

La mzdn aducida para la rapura fue que se conformd *una organizacion politica a partir de b organizacidn campesina® (ibid. pag. 4).
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mentaron las organizaciones indigenas locales y re-
gionales, y en 1982 conformaron la Organizacién
Nacional Indigena (ONIC). En el 86 celebraron su
segundo congreso en medio de tensiones internas
pues es evidente que también aqui habifa diferencias
regionales, culturales y politicas. En junio de 1990
realizaron el tercero con una representacién de 85
grupos étnicos y 34 consejos regionales.” En ese
momento los indigenas decidieron dar el paso audaz
de participar en la Asamblea Constituyente como una
minoria étnica que queria hacer oir su voz. A pesar
de su inexperiencia en asuntos electorales, lograron
tener presencia significativa en dicho cuerpo conso-
lidando una visibilidad creciente.

Los sectores civicos

La informacién sobre las luchas de los sectores
civicos se recoge en los Cuadros 4 y 5. La diferencia
entre uno y otro yace en las distintas fuentes y meto-
dologias utilizadas para su construccién por lo que
preferimos dejarlos por separado.® El ritmo pausado
de las protestas civicas que muestra el Cuadro 4 con-
tinGa en el siguiente cuadro hasta 1982, afio cuando
se inicia un aumento vertiginoso que culminard con
¢l pico de 1985 a 1987, Viene luego una disminucién
aunque las cifras siguen siendo altas para la media
del periodo (cercana a 61). El constante aumento en
estas acciones que veiamos para el Frente Nacional
se mantiene como tendencia gruesa pero resulta in-
leresante preguntarse tanto por el notorio incremen-
to a mediados de los ochenta y como por su relativo
descenso a finales del decenio.

Una primera respuesta brota de la simple cons-
tatacion empirica del aumento de luchas civicas,
especialmente paros, a partir de la posesién de Be-
lisario Betancur. La combinacién de cierta apertura
democritica en el marco de la negociacién del con-
flicto armado con seculares problemas urbanos y
regionales parece ser la explicacién mis manida en
la opinién piblica. El mismo Presidente en un dis-
curso televisado a los pocos meses de asumir el
poder dijo una frase que sus contendores siempre
le enrostrarin: “No creo que los paros civicos surjan

G

arbitrariamente, por obra exclusiva de agitadores
extrafios y oportunistas. En la mayoria de los casos
se deben al desespero de la gente por la carencia
de servicios, por sus deficiencias o por las alzas que
no se consultan antes con la comunidad” *

Anos después, en medio del alud de paros re-
gionales de principios de 1987, se le atribuiria una
expresion similar al presidente Virgilio Barco. Un
editorial de La Repiiblica exclamé: “Disentimos res-
petuosamente de la afirmacién del sefior Presidente
de la Repiblica quien considera que es buena la
protesta de las gentes (aunque) no negamos que
algunos de tales actos tengan razdn, se animen en
la justicia”* La gran prensa del momento tendi6 a
reconocer la justeza de las demandas, no asi de los
medios utilizados. Ante paro civico de Boyaci en
marzo del mismo afo, el aniculista Luis G. Nieto
Roa, clamaba: “... no dudo de que la historia recien-
te se repetird. Es justa y oportuna la rebelién de
Boyacé, pero otra vez, como tantas otras antes, se
perderi en la indiferencia y el olvido".*' Un edito-
rial de El Mundo us6 expresiones similares ante el
paro en el Choc6 dos meses después: “;Quién se
iba a imaginar que el pueblo chocoano se podia
levantar en protesta por el impresionante y tradicio-
nal abandono al que lo ha sometido el gobierno
central? ... Los habitantes del Chocé tienen toda la
razén. Colombia entera los ha abandonado a su
negra suerte" %

Palabras mis, palabras menos, lo mismo de-
nunciaban las organizaciones sociales. Interroga-
do el dirigente de la CUT, Herndndo Rodriguez,
dijo: “Apoyamos todos los paros civicos porque
tienen un fondo de justicia social y son expresio-
nes sensibles de los pueblos que han tenido un
abandono secular por parte de los gobiernos de
turno y de los partidos politicos”.® En términos
mds sofisticados los analistas hablaron de proble-
mas estructurales relacionados con el desarrollo
desigual y combinado en el caso de las regiones y
de crisis urbana en el caso de las ciudades, sobre
todo intermedias.*

Por la misma linea de andlisis, si el descuido
secular de las regiones explicaba la protesta, la im-
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plementacién de la reforma municipal —descentra-
lizacion y eleccion de alcaldes populares—, seria la
causa del relativo descenso de las acciones civicas a
partir de 1989. El mismo Barco utilizé el argumento
para exaltar sus logros, como ya se vio. Sin embar-
go el descenso en los registros de protestas era rela-
tivo, pues seguia siendo alto con relacién al prome-
dio de esos afos. La reforma no transformé mégica-
mente el panorama regional. Asi lo sugeria £l Pais
en un editorial a propdsito del paro de Popayin en
junio del 89: “El conjunto de reclamaciones que ha
llevado a las gentes de la ciudad de Popayin a plan-
tear un paro civico, es ciertamente justo ... (hay dis-
tancia) entre la gloria nacional que Popayin y el
Cauca han dado al pais desde comienzos de la Re-
publica con la (actual) situacién de pobreza” *

La explicacién de la protesta civica por el des-
cuido secular de regiones y ciudades secundarias,
sin embargo, no es aplicable a todas las acciones

contempladas en
este periodo como
lo  sefalibamos
para los anos del
Frente MNacional.
Hubo casos en don-
de fue la presencia del Estado, por medio de mega-
proyectos de servicios piblicos o por la explota-
cién de recursos energéticos, la que cred nuevas
fuentes de riqueza y desarrollo regional motivando
movilizaciones por el acceso diferenciado a ellos.*
Por tanto, no existe a-priori una relacién causal
entre accidn estatal o ausencia de ella y moviliza-
ci6n, pues en unas se aduce abandono y en otras
excesiva presencia.

Existe otra explicacién que ofrece una lectura
complementaria de la informacién encontrada: la
gente se movilizaria no tanto porque el Estado des-
cuide o participe en el desarrollo regional y/o urba-
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Unidad Indigena, No. 97, noviembre de 1990, pig. 16,

Como advertia en la introduccidn, he tratado de usar los datos mds consolidados de los bancos de luchas sociales de Cinep pam los afios
ochenta. La obvia ventaja de contar con una coberur mayor de periddicos y una metodologia probada tiene también sus limitaciones. Por
una parte |a serie como tal la inicié Javier Giraldo cubriendo periodos presidenciales, desde agosto de 1982 y la continué Martha Cecilia
Garcia a partir de agosto de 1986, Hubo que llenar el espacio revisando directamente el Archivo de Prensa de Cinep para todo 1981 y los
siete primeros meses del 82. De otra parte no siempre coincidimos en las categorias usadas aunque me confienso deudor de sus estudios,
Por lo comiin ellos excluyen lo que yo llamo ‘protestas violentas'—asonadas o ‘pedreas’'— y sobre todo las invasiones. Pero en general las
cifras son comparables y con ajustes los cuadros podrian unificarse, advirtiendo las diferencias en su proceso de construccion.

H Espectador, 26 de octubre de 1982, pdg. 7a. Afios después todavia la gran prensa le cobraria a Belisario esta intervencién. Un editorial
de E Tiempo, ante el paro civico de Boyacd en marzo del 87, denunciaba: “Lo que ayer vivié Boyacd es también producto del infortunado
efemplo de ki administracidn pasada cuando el presidente Betancur manifestd piblicamente su apoyo a ese sistema de protesta® (11 de
marzo de 1987, pig. 4a). Por defids no sobr sefalar que uno de los lugares comunes de cada gobierno es responsabilizar al anterior,
especialmente si es del otmo partido, de todo lo malo que le ocurre.

25 de marzo de 1987, pig. 4a. Es una nueva muestra de la retaliacidn que cada partido hace del otro o de la aplicacidn de la sentencia
evangélica de ver la paja en ojo ajeno ¥ no la viga en el propio.

H Siglo, 13 de marzo de 1987, pdg. 4. El mismo periddico sacd un editorial en donde culpa de éste v otros paros civicos a la Constitucién
del 86 por su centralismo exagendo: *por esta mzon, los paros civicos deben ser justificados plenamente con antelacién a su dechimtoria”
(14 de marzo de 1987, pig. 5). Liama la atencitn la coincidencia de lenguaje con la narracidn que Vor hace del mismo evento, aungue con
implicaciones politicas distintas: “Barricadas, mitines y permanente agitacidn civica... recordaron al gobierno central que ya es hom de
volver sus ofos a esta prospera pero olvidada region® (19 de marzo de 1987, pdg. 7).

Desde el titulo, el editorialista intenta jugar con el estereotipo de lo negro para producir una reaceidn positiva pero termina reforzindolo
(31 de mayo de 1987, pig. 2).

Vanguardia Liberal, 10 de junio de 1987, pdg. 8.
Un defensor de esti lectura ha sido Pedro Santana, Los morimientos sociales en Colombia. Bogotd: Foro, 1989,

27 de junio de 1989, pdg. 4a. De hecho la descentralizcion toma fuerza con la nueva Constitucidn y én casos como Bogotd esperard hasta
1992 (Martha C. Garcia y Vicente Zamudio, Descentralizacidn en Bogotd bajo la lupa (1992-1996). Bogotd: Cinep, 1997 y Alfonso Torres,
“Crganizaciones y luchas urbanas en América Latina: un balance de su trayectoria®, En controversia No. 175, diciembre, 1999, pigs. 14-15)

Tal fue el caso del oriente antioquefio en los afos ochenta segin Clara 1. Garcia, "Movimientos civicos ¥ reglones” Investigacidn auspiciada

por INER, 1992
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no, sino porque propone un discurso distinto ante
las luchas sociales. El sélo otorgarle legitimidad a
protestas al margen de la institucionalidad, como
hizo Betancur, obraria como un factor dindmico no
s6lo de la movilizacion social sino de la reconfigu-
racion de la politica. En ese sentido irian los edito-
riales de Alvaro Gémez citados al principio de este
ensayo.t” Mis que la misma ausencia material del
Estado o su eventual presencia, lo que movilizé a la
gente a partir de 1982 fue el discurso reformista
acompanado de una disminucién de los mecanis-
mos represivos." El descenso después del 88 seria
explicado de igual forma no tanto por los efectos
materiales de una reforma que no se puede ver en
lo inmediato sino por su papel simbélico, sumado a
otros factores como el recrudecimiento de la guerra
sucia y del control a la movilizacién.

La consideracion sobre las demandas tiende a
ratificar este andlisis. Si bien el problema de servi-
cios publicos domiciliarios sigue siendo el mis acu-
ciante, aunque ya no tanto energia sino agua pota-
ble, seguido de servicios sociales (salud y educa-
cion) e infraestructura, temas como las denuncias
por represion, por mal manejo de funcionarios lo-
cales o regionales, contra los planes gubernamenta-
les y sobre todo contra la violacién de derechos
humanos adquieren cada vez mds importancia en la
agenda de los movimientos civicos. En el periodo
de Barco, por ejemplo, el punto de los derechos
humanos ocupé el segundo lugar en las peticiones
con el 19% de las luchas, el de gestién administrati-
v el quinto con 6,5% y el de politicas gubernamen-
tales el sexto con un 4%.%

Rubro aparte son las acciones por la paz que
tienden a aumentar durante el gobierno de Barco. Si
para mediados de los afos ochenta escasamente se
contabilizaban unas veinte por afio, a partir de 1987
aumentan para llegar en 1990 a unas 70.% Factores
como el recrudecimiento de la ‘guerra sucia’ y el ago-
tamiento del discurso reformista en Barco vuelven a
jugar como explicaciones de este tipo de acciones.

Lo paraddjico de esta aparente ‘politizacion’ de
las luchas civicas es que no se traduzca en el fortale-
cimiento de su papel politico. El divorcio entre ma-

G

CUADRO &
PROTESTAS ESTUDIANTILES
1975-1990
ARO  Movilizacién Protesta Paro  Toma  TOTAL
1875 7 12 18 5 42
1976 0 15 10 1 26
1977 4 9 13 1 m
1978 6 17 6 2 n
1979 a8 8 ] 3 n
1980 ] /i 9 16 i
1981 1" 10 17 15 1]
1982 1" 5 13 1" 40
1983 1" 8 T 8 M
1964 6 12 18 6 42
1985 3 4 " T 25
1886 2 4 T 6 19
1987 B 4 15 1 k]
1988 -] [} 14 4 n
1989 1 2 15 9 2
1990 6 4 16 T 3
TOTAL 98 127 197 112 534
FUENTE: Inkemaciin pmcesada por el sulor. Hasta 1980 sa apoya en £l Tiempo y
obms drgancs de prensa, entme 1981 y 1890 en of Archivo de Pronsa da Cinep.

yor presencia puiblica y ausencia en los procesos elec-
torales continué. Los movimientos locales y regiona-
les que propiciaron debates piblicos sobre sus con-
diciones, no necesariamente participaron en eleccio-
nes. La fuerza movilizadora que demostraron grupos
como Comuneros 81 de Santander, Inconformes de
Narifio, Sons of the Soil de San Andrés y Providencia,
y los del Sarare en Arauca, del suroriente antioque-
fio, el CIMA del Cauca, a los que se podrian sumar el
Frente Amplio del Magdalena y Firmes de Caquets,
no se tradujo en gran potencial electoral cuando se
produjo la eleccién popular de alcaldes. En 1988 Ja
categoria ‘otros’, que supuestamente recogia a mu-
chos de estos movimientos civicos, obtuvo el 12% de
los votos, mientras las coaliciones —con partidos tra-
dicionales o de izquierda— casi el 9%. Lo m4s grave
€s que esta precaria presencia tiende a disminuir pues
para 1990 registra el 8% y el 5% respectivamente.”



Lo anterior no niega importantes logros en algunos
municipios como fue el caso de Ipiales, en Narifio.®
Pero en unos casos el asesinato de un dirigente, en
otros la inexperiencia o el desgaste del manejo pa-
blico v en otros cierta corrupcién hicieron que esa
expresién politica perdiera atractivo.

Tal vez este escaso protagonismo politico na-
cional de los movimientos civicos se deba a la difi-
cultad de construir mecanismos de coordinacién
nacional que les permitieran trascender el dmbito
de lo local y regional, como si parecié ocurrir con
¢l mundo sindical. En verdad aqui nunca se conté
con una organizacion de real cubrimiento nacional.
Una vez creada en 1983, la Coordinadora de Movi-
mientos Civicos jugé un papel mis bien linguido
hasta culminar con su prictica disolucién en vispe-
ras de la Asamblea Constituyente cuando no pudo
acordar siquiera una lista propia.

El problema de fondo esti en la discontinui-
dad que hay en los sectores civicos —pero bastante
general en los otros movimientos— entre accidn
reivindicativa y expresion politica. La clave parece
estar en la ‘conciencia prigmadtica’ de la gente que
es distinta de la proyeccién utépica, segin Javier
Giraldo.* La primera es la politica cotidiana que
tiene momentos de ruptura con el sistema politico
pero que se cimenta sobre una gran continuidad,; la
segunda es la politica virtuosa que poco atractivo
concreto ofrece a la gente. En ese sentido, una nue-

va forma de accién politica no serfa prioridad de los
actores civicos pues con el clientelismo les basta y
sobra. Por su parte, para Leopoldo Minera ese prag-
matismo es expresién de las identidades comunita-
ristas que impregnan la movilizacién civica. Dichas
identidades estarian acompanadas de, o explicarian,
la desarticulacién de los diversos planos y orienta-
ciones en los que ocurre este tipo de acciones: la
racionalidad instrumental en el local; la de identi-
dad en el regional; y la de sentido de accién en el
caso de lo nacional.® Por ello, desde una misma
I6gica de accitn colectiva, es tan dificil dar el salto
de lo local a lo nacional, con lo que cualquier pro-
yeccion politica se limita.

Protestas estudiantiles

La observacién del Cuadro 6 arroja varias ense-
fianzas para nuestros propdsitos de leer la accién
social colectiva en el periodo posterior al Frente Na-
cional.

La primera observacién es que, en contraste
con otros actores sociales, los estudiantes no mues-
tran una tendencia a aumentar las protestas ni si-
quiera en ndmeros absolutos. La trayectoria que
describen, como lo muestra el Grifico 1, es estacio-
nario cuando no de declive absoluto. Incluso el
numero de registros de este periodo es menor al
del Frente Nacional —534 contra 577—. El afo de

47 Por la misma vena, llama b atencidn la amonestacion que hacia ¢l entonces coronel Manuel Bonnet, comandante militar de Barrancabermeja
en las visperas del paro civico de abril de 1983 * . es normal gue los pueblos reclamen y se movilicen cuando quieran que se les resuelva
un problema . ko que siocstd mal es la finalidad de lo que se proponen”. Por eso es infusto un paro contra “un gobicrno que se ha
distinguido por ser el gobierno del didlogoe” ( Vanguardia Liberal, 11 de marzo de 1983, pig. 10).

48 Es lo que tedricos como Charles Tilly y Sidney Tarmow llamarian la estructum de oportunidad politica (Véase, por ejemplo, el texto del
iltima, Power in Movement. Cambridge: Cambridge University Press, 1994).

49 Manha C. Garcia, “Las cifrs..", pig. 58.

50 Mauricks Garcia, “Paz, ética v democrcia en Colombia® en Guillermo Hoyos y Angela Uribe (compiladores), Convergencia entre dtica y
politica, Bogotd: Siglo del Hombre, 1998, pig. 199. La medicion de estas acciones por la paz es diferente de la de otras luchas registradas
acd pues el autor parte de definciones muy amplias de ‘accidn’par incluir eventos en recinto cemmado, ¥ de ‘actor’, en el que cuentan en

lugar destucade, los agentes del Estado.

51 Cifras tomadas de Pedro Santana, Los morimientos..., pdg. 73 y de la Registraduria, Estadisticas electorales 1990, Bogotd, 1990, pigs. 248-

249.

52 Véase de Frncisco Reyes, “La convergencia civica multiparnidista™ en ACIUR, La investigacidn..., pigs. 248-265.

53 “la reivindicacion..", pdgs. 185-237
54 Rupturas v contintidades ., pigs. 403-457.
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mayor movilizacién, 1981, estdi muy por debajo de
los picos de 1969 y 1971 (63 y 65 registros respecti-
vamente contra 53).%

Lo anterior sugiere cambios en los protagonis-
mos de las luchas sociales en el pais en un periodo
largo. Si durante el Frente Nacional los estudiantes,
especialmente universitarios, fueron los mis claros
impugnadores del orden vigente, cosa que revivio
temporalmente durante Turbay Ayala, para cuando
avanzan los afos ochenta son ampliamente despla-
zados por otros actores sociales,

La segunda sugerencia que brota del Cuadro 6
va en el mismo sentido, pero en este caso la trans-
formacién es en las formas de lucha social. Ante
todo se nota que hay una tendencia a usar menos
las protestas ‘violentas' —por lo comiin pedreas para
este sector— y tomas de instalaciones publicas o
bloqueos de vias, en aras de favorecer la moviliza-
cion o incluso el paro. Se podria hablar de una ten-
dencia a recurrir a ticticas de menor confrontacién
que en el periodo anterior. El paro o huelga estu-
diantil es la forma de protesta mis comin (casi 40%
del total). Las tomas, con todo el grado de desespe-
racién que arrastran, proliferaron a mediados del
gobierno de Turbay basadas en notorios ejemplos
como la masiva presencia de alumnos de la UPTC
en la catedral de Tunja a mediados de junio de 1979
a raiz de la misteriosa desaparicion de un estudian-
te.* En términos de marchas estudiantiles la mds
destacada fue la organizada por los problemas fi-
nancieros de la UPTC en mayo de 1982. La marcha
de mis de mil estudiantes, que contd con gran apo-
yo ciudadano, fue detenida en los limites del De-
partamento de Cundinamarca donde permaneci6
casi 10 dias, pero finalmente logré por lo menos
promesas de apoyo econdmico.”

El afo de 1984 termina siendo muy significati-
vo por dos cosas: una visible en el citado cuadro y
otra no. De una parte, aunque es uno de los afos
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E mis combativos de este
periodo, marca el noto-

rio descenso en los regis-

tros hasta fines de los ochenta. De otra parte, es el
punto de inflexién de una caracteristica que se ma-
nifestaba desde que hay estadisticas de luchas estu-
diantiles en el pais: hasta ese momento los conflic-
tos estudiantes universitarios se destacaban en los
registros de protestas con creces sobre los de se-
cundaria, para no hablar de los casi inexistentes de
primaria. A partir de 1984 las cosas se invierten y
son més las protestas de los escolares de secunda-
ria. No creemos que este cambio sea resultado del
dZAar.

Al revisar la prensa del momento, y revivir la
experiencia personal, surgi6 la hipdtesis de que el
prolongado cierre de la Universidad Nacional, por
casi un ano, luego de los eventos de mayo de 1984,
fue una leccion ejemplarizante estatal para poner
fin al circulo vicioso en el que venian las entidades
publicas de protesta-cierre-apertura-protesta. La in-
capacidad del Estado para dar salidas a la crisis uni-
versitaria y de incorporar a las clases medias expre-
sadas en el estudiantado habia propiciado desde los
anos sesenta ese circulo vicioso, en el cual wvo
también mucha responsabilidad la oposicién politi-
ca.™ La ausencia de organizaciones gremiales des-
de la ilegalizacion de la FUN en 1966, hizo que la
identidad del universitario(a) fuese directamente con
las organizaciones de izquierda. Con los paros ante
la penuria financiera se deterioraba miés la calidad
de la educacion piblica en detrimento de la priva-
da, que crecia en proporciones mayores. El largo
cierre de la principal universidad del pais serfa una
medida desesperada del Estado que pondria una
senal de alerta sobre el destino del sistema de ense-
fianza piblica en el pais de continuar el circulo vi-
cioso que llevaba. Las variables que hemos analiza-
do —nidmero de acciones por afio, variacion en las
formas de lucha y peso de los universitarios frente a
los de secundaria— parecen sugerir que el golpe si
influy6. No que desaparezca del todo la protesta en
la educacién superior, pero si disminuye y sobre
todo se transforma.



Esto idltimo lo ilustra la evolucién de las deman-
das estudiantiles. En comparacion con el Frente Na-
cional disminuye la peticién explicita por autono-
mia, entendida de miltiples formas, mientras man-
tiene una alta participacion la exigencia de
presupuesto adecuado para la dotacion fisica y aca-
démica bisica. Le siguen las demandas por directivas
cualificadas y democriticas, a las que acompafan pe-
ticiones de reforma académica y estabilidad profeso-
ral. Aunque disminuyen los registros de acciones en
solidaridad con otros actores, e incluso las tradicio-
nales luchas contra las alzas de transporte, a partir de
1987, como ya es comin a todas las luchas sociales,
suben los reclamos por respeto de los derechos hu-
manos. Asi el estudiantado no haya sido la principal
victima de la 'guerra sucia’ suele ser muy sensible a
la violacién de los derechos humanos.®

Lo ocurrido en la Universidad de Antioquia en
ese ano ilustra con dramatismo el grave problema
que se cernia también sobre las instituciones edu-
vativas. A principios de agosto se dio una marcha
de estudiantes de veterinaria en denuncia del asesi-
nato de un compainero de clases. “Ronda el miedo
en la U. de Antioquia” titulé la noticia El Tiempo.™
Dias después estudiantes encapuchados se toma-
ron las oficinas administrativas y se declararon en
huelga de hambre contra lo que creian era una olea-
da de asesinatos contra el alma mater. Héctor Abad
Gomez, prominente médico y defensor de derechos

humanos, justifi-
c6 asi la protesta:
“estamos cansa-
dos de tantas
muertes de toda
indole en nuestro medio" ® Dias después lo asesi-
naron junto con Leonardo Betancur cuando visitaba
en la funeraria a otra victima més de los sicarios.
Meses mis tarde cayé Jaime Pardo Leal, abogado,
profesor de la Universidad Nacional y dirigente de
la UP. Y asi nos podriamos hacer interminables. Lo
sucedido en las universidades piblicas, aunque de
menor escala que en otros escenarios, fue suficien-
temente dramdtico como para alertar a los movi-
mientos estudiantiles sobre los peligros de la pro-
testa radical.

En ese contexto se entiende el impacto que
produjo la accién estudiantil a fines de los ochenta
para impulsar la Asamblea Constituyente —la sépti-
ma papeleta— y tener presencia en ella. Aunque
iniciada en las universidades privadas y en circulos
cercanos al galanismo, conté con cierto apoyo en
las piblicas, en especial de los sectores de izquier-
da desmovilizados. Sin duda no fue un movimiento
masivo como el que acompand a Camilo Torres a
mediados de los sesenta o el que paralizé prictica-
mente todas las universidades en febrero de 1971.
Pero mostré signos de repolitizacién de la vida uni-
versitaria, en el sentido de introducir alli los debates

55 Lo datos compantives provienen de nuestro ensayo “Protesta social...”, pig. 23

56 Se trataba de Hernando Benitez, antiguo militante de una organizacitn de izquierda, quien aparecid mis misteriosamente alin en Zipaguird
tempo después (Alfernativa, Nos. 212, pag. 31, 213, pigs. 20-21 y 236, pigs. 10-11).

57 Véase la informacidn de fa gran prensa entre el 10 y el 21 de mayo de ese afo. El evento tuvo ribetes novelescos como, por efemplo, el
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partido de fithal que jugaron con los policias que los vigilaban, cuando la tensidn disminuyd (Bl Espectador 18 de mayo de 1982, pig.
22a). O las formas de organizacion interna que debieron adoptar: *A partir de las 10 de b noche nadie puede salir de sus carpas ¥ lampoco
s¢ permite ingerir bebidas aleohdlicas™ (Mbid, 13 de mayo de 1982, pdg. 13a)

Vidase Ivon Le Bot, Educacidn ¢ ideologia en Colombia. Medellin: La Carreta, 1979, capitulo 11, La revista Alfernativa tocd en varias
ocagiones el tema de la crisis de las universidades piblicas insistiendo en la responsabilidad del gobierno por la asfixia presupuestal y de
la izguierda porque las toma como un botin burocritico: *Es la consecuencia de creer que los intereses de los estudiantes son los mismos
que los de las organizaciones politicas” (No. 115, de 1977, pdg. 5, ver ambién No. 114, pdg. 13)

En 1988, por cjemplo, de 2,545 asesinatos con informacidn sobre sector sockal contabilizados por Cinep, sélo 76 (el 3%) comespondian a
estudiantes; en igual forma, de 212 desaparecidos con informacidn sobre procedencia social, 14 (7%) fucron estudiantes. Para el primer
semestre de 1989 ka tendencia continuaba con 3 y 6% respectivamente (Clen Dias, No. 5, marzo de 1989, pdg. 15 ¥ No. 7, tpthlzu.' de
1989, pdg. 15).

6 de agosto de 1987, pdg. Ha.
El Mundo, 13 de agosto de 1987, pdg. 11
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publicos no s6lo nacionales sino sobre su mismo
devenir académico. Incluso los puestos estudianti-
les en las instancias colegiadas de las universidades
publicas, vacios durante anos por una intransigente
abstencion, comenzaron a ser llenados en esos afos.

A nuestro juicio, el giro que tomaron las de-
mandas estudiantiles y los signos de agotamiento
de la protesta mis radical, sugieren nuevas relacio-
nes con la sociedad y el Estado. Con la primera se
va superando el discurso retdrico de ‘apoyo al pue-
blo” en abstracto para ser reemplazado por un inte-
rés real de conocer y servirle a la sociedad que ro-
dea los muros universitarios. Ante el Estado se cam-
hia del desencuentro y antagonismo que caracterizé
al periodo del Frente Nacional hasta Turbay, a una
relacién que sin dejar de ser critica no es tan con-
testataria, a la denuncia se le une la proposicién. En
estos cambios algo pudo influir el derrumbe del
socialismo real, pero éste se manifesté a fines del
periodo estudiado. Mas conté la evolucién propia
del movimiento estudiantil que cubre aspectos como
los ya anotados y otros dificiles de abarcar por nues-
tras fuentes como la misma transformacion en la
cultura y en las identidades estudiantiles.

En esto dltimo no estaban lejos de los maes-
tros que lanzaron desde 1982 el ‘movimiento peda-
gogico' como un intento de redefinir la pedagogia y
la cultura, reconstruyendo de paso la identidad del
maestro.” Esto muestra que la bisqueda de nuevos
sentidos de la accion colectiva se hizo presente en
el sector educativo y cultural mucho antes de que
cayera el Muro de Berlin.

Sectores empresariales y de trabajadores
independientes

En el registro de las protestas de sectores em-
presariales y de trabajadores independientes trope-
zamos de nuevo con problemas empiricos. Hasta
1980 consignamos las pocas que aparecieron en los
drganos de prensa revisados, pues como es sabido
los gremios ejercen gran presion sin recurrir a la ac-
ci6én directa. A partir de 1981 re~istramos pocos even-
tos porque el Archivo de Prensa de Cinep no tiene
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esa categoria en forma explicita, de modo que las
cifras aparecen subvaluadas. Es posible que en mu-
chas de las acciones civicas de esos afios los sectores
empresariales locales o regionales, en particular trans-
portadores y comerciantes hayan participado con
igual intensidad. De hecho hubo un par de paros
civicos que se dieron contra los impuestos al comer-
cio y muchos mis por malas vias o ausencia de ellas.

En los afios de mejor informacién, 1975-1980,
los sectores empresariales adelantaron 51 protestas
lo que indica que se mantiene la dindmica observa-
da en el Frente Nacional, cuando registramos 107
conflictos abiertos. Incluso los 13 consignados para
1975 hacen parte del pico observado en 1973 y 1974
(11 y 16 respectivamente). Los transportadores de
buses y camiones siguen siendo el gremio que ms
acude a la acci6n directa, seguido de taxistas y ven-
dedores ambulantes. Antes de culminar el mandato
de Lépez, sin embargo, hubo roces entre el Fstado
y los ganaderos, algodoneros, cultivadores de papa
y de cereales por falta de incentivos para la expor-
tacién o en torno a la fijacién de precios internos.
Este tipo de presion disminuye en su visibilidad
publica con el ascenso de Turbay, experto en nego-
ciacién milimétrica no sélo con la clase politica sino
con los gremios. En general continiia teniendo vali-
dez la hipdtesis de que estos sectores, especialmen-
te los empresarios mis ricos y poderosos, son reti-
centes a la protesta pues cuentan con sobrada capa-
cidad de presién sobre el Estado.

Movimientos de mujeres

Las cifras de protestas visibles, especialmente
a partir de 1981, no reflejan la dinfimica que las
mujeres desarrollaron en estos anos. Sin duda ellas
hicieron parte de la mayoria de las protestas regis-
tradas, s6lo que su rostro no aparecié claramente
en la gran prensa. En algunos casos se vié precisa-
da a consignar su peso cuantitativo como en la huel-
ga de Vanitex de Bogoti en 1976, la toma de la
fabrica de plasticos Stralfa de Cali en 1980, la mar-
cha de Villavicencio para exigir servicios publicos
en 1983, o el movimiento civico ‘mujeres en accion’



de Barranquilla por los mismos motivos en el 84 y
85, para citar s6lo unos ejemplos.*

Ahora bien, es justo reconocer que en térmi-
nos de demandas explicitas de género no fueron
muy abundantes las acciones de mujeres y menos
su figuracién puablica. Hubo, sin embargo, movili-
zaciones importantes como las de marzo de 1975
contra el Concordato; las de junio y julio del 78
en torno a la propuesta que sobre el aborto se
debatié, sin éxito, en el Congreso; o la de no-
viembre de 1985 contra la violencia. Segin estu-
diosas del tema, el periodo estudiado fue de flo-
recimiento de organizaciones feministas fruto tan-
to de rupturas con la militancia, especialmente de
izquierda, como de los espacios creados por los
problemas econémicos que enfrentan las muje-
res, en particular las populares.® De esta forma,
al lado de organizaciones propiamente feminis-
tas, por lo comtin de mujeres de clase media cer-
canas al mundo académico, surgieron asociacio-
nes de mujeres populares o, sobre todo, seccio-
nes femeninas en las agrupaciones de caricter
reivindicativo. Asi vemos que en el mundo labo-
ral se convocan continuas reuniones de sindica-
listas que desembocan en 1988 en el Primer En-
cuentro de la Mujer Trabajadora convocado por
la CUT. Las Juntas de Accién Comunal ya habian
llamado en 1985 al Primer Encuentro de Mujeres
afiliadas. Las madres comunitarias presionaron en

62 Los efectos de este movimiento en la Fecode y en s

esos anos la formacién de sindicatos propios y en
el mundo rural surgieron también formas de agru-
pacién de las mujeres.”® También la ONIC tomd
creciente interés por estos asuntos y realizé el
Primer Encuentro de Mujeres Indigenas en 1990.%
Sin duda las acciones colectivas de las mujeres
y el consiguiente despliegue organizativo, con o sin
explicita identidad de género, observados en estos
anos jugaron un papel en la implementacién de dis-
posiciones legales en su favor en particular los dere-
chos para las mujeres, la pluralidad de parejas y el
ejercicio de la sexualidad consagrados por la Asam-
blea Constituyente. Es una presencia social y politica
sin mucha visibilidad, aunque ésta es algo construi-
do por los medios mésivos de comunicacién mis
que un atributo inherente 2 un movimiento social.
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EXPRESIONES REGIONALES

Al mirar las manifestaciones regionales de los
diversos actores sociales surgen coincidencias sig-
nificativas. Para las huelgas laborales entre 1975 y
1990, Antioquia es el primero, seguido de Cundina-
marca, que incluye a Bogotd, Santander y Valle. At-
lintico, otrora un departamento con un poderoso
movimiento obrero, es el dltimo de los grandes con
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en Marco Radl Mejia, “Movimlento pedagdgico, una nisqueda plural de los educadores colombianos®, Cinep, Documenito Ocasional, No. 42,
1989 y faime Blandon, “El movimiento pedagdgico, anotaciones para un balance®, Edicacidn y Cultura, No. 29, marzo de 1993, pigs. 52-57.

Mis atencidin recibid la formacidn de sindicatos de domésticas o de copers y mesems, pero no tanto por ¢l problema laboral que
reflefabun sino por lo exdtico que podrian parecer a los periodistas estos eventos (Véase, por ejemplo, B Espectador, 4 de agosto de 1975,
pég. dkiima A; ibid, 9 de octubre de 1975, 6b; y El Tiempo 10 de octubre de 1980, dltima A).

Morma Villarreal “Movimiento de mujeres y participacion politica en Colombia, 1930-1991" en Lola Luna y Norma Villarreal, Historia,
pénero y politica. Barcelona: Universidad de Rarcelona, 1994, pdgs. 171-181,

Ibid, pigs. 181-186. No es extraio que la presencia de la mujer sea significativa en esas organizaciones e incluso con tendencia al
incremento proporcional como en ¢l caso reciente de los sindicatos. Segin Roclo Londofio, a comienzos de los 90, las mujeres eran 42%
de los afiliados de I Accidn Comunal y el 34% del sindicalismo (*Una visidn de las organizaciones populares”, Cantilla de Viva la
Ciudadania, 1994, pig. 14)

Unidad Indigena, No. 91 de junio 1989, pig. 13 y No. 95 de mayo de 1990, pdg. 12. Claro gue la preocupacion de la ONIC es mis pc!h
identidad étnica que por la de género. En una entrevista que ofrecen las integrantes del Comité preparatorio del evento sefialan que hay
“falta de conciencia pucs vemos a muchas mujeres que se averglienzan de ser indigenas y cuando van a trabajar a las ciundades abandonan
su cultur y cogen ks costumbres del blanco® (fWd. No. 92 de octubre de 1989, pdg. 12).
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una cifra muy baja de huelgas (87 contra 306 de
Antioguia).*

Las acciones campesinas sin invasiones entre
1980 y 1995, muestran a Santander como el depar-
tamento mis conflictivo seguido de Antioquia, Boli-
var y Cauca. En cuanto a invasiones entre 1975 y
1995, Sucre es el primero seguido de Antioquia,
Magdalena y Santander.™

Las luchas civicas senalan algunas variaciones
en el protagonismo regional con relacién a perio-
dos previos. Aunque siempre estd en primer lugar
Cundinamarca, que incluye a Bogotd, se rota el
puesto de Antioquia, Santander y Atlintico. A veces
aparece en quinto lugar Narifio (entre 1982 y 1986)
o Boyaci (1986-1990). Llama la atencion el crecien-
te protagonismo de Santander y que Valle no figure
entre los departamentos de mis conflictividad civi-
ca.” En cuanto a las acciones por la paz se desta-
can, de nuevo Antioquia y Santander, seguidos de
los departamentos de la Costa.™

Por tltimo, los estudiantes, el otro actor de gran
visibilidad entre 1975 y 1990, muestran este com-
portamiento regional: en primer lugar Cundinamar-
ca con 102 conflictos, seguido de Antioquia (74),
Santander (56), Valle (50) y Atlantico (46). Cabe
destacar que el peso de Santander tiende a aumen-
tar en el decenio de los ochenta mientras que el del
Valle disminuye en esos afos.™

El abigarrado recuento que hemos hecho su-
giere que las dindmicas regionales de los distintos
actores parecen apuntar a una légica similar. En un
ensayo anterior distinguiamos para el Frente Nacio-
nal entre conflictos motivados por los efectos nega-
tivos del desarrollo desigual —los civicos y rura-

les— y otros explicados precisamente por lo con- -

trario, por la presencia de polos de desarrollo
—sindical y urbano—.™ Para el nuevo periodo es-
tudiado, el mayor peso de Cundinamarca, Santan-
der, Antioquia en casi todos los sectores sociales, y
del Valle o Atlintico en muchos de ellos, muestra
que tiende a imponerse la l6gica de entre mayor
desarrollo econdmico mds conflictividad. Esto es
cierto incluso para los conflictos agrarios, con ex-
cepcion de las invasiones.™ Otro tanto veifamos para
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el caso de las luchas civicas en donde la explica-
cion del desarrollo desigual entre regiones es sélo
parcial. Se ratificaria asi la idea de que el conflicto
social surge mds que por pobreza absoluta o gran
subdesarrollo, por la aparici6n o consolidacién de
fuentes de riqueza y sobre todo por el acceso dife-
renciado a ellas.

Pero también la variable de violencia, asociada
sin duda a las nuevas fuentes de riqueza, influye en
el protagonismo de zonas que la sufren con mis
rigor. De ahi la destacada figuracién en términos de
acciones sociales de departamentos como Antioquia,
Santander y algunos de la Costa. El gran peso de
Bogoti entre las ciudades se debe no tanto a la vio-
lencia como tal, de la que no esti exenta, sino a
que por ser la capital nacional hace eco de lo que
ocurre en el pais y se constituye en el espacio privi-
legiado para las acciones de denuncia de violacién
de derechos humanos o de bisqueda de la paz.
M4s alli de los comportamientos regionales obser-
vados, es indudable que estas demandas ocupan un
papel cada vez mds destacado en las agendas de los
movimientos sociales contemporineos en el pais.
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CONCLUSIONES

En forma provisional, por el estado actual de la
investigacion, podemos extraer algunas conclusiones
sobre la accién social colectiva entre 1975 y 1990,

Ante todo volvemos a ratificar la impresién que
extraiamos de periodos anteriores sobre la gran he-
terogeneidad de los movimientos sociales tanto den-
tro de cada uno como entre ellos. No hay eviden-
cias empiricas para hablar de un campo popular
que unifique las diversas luchas sociales. Cada uno
marcha con una dindmica propia como ‘pompas de
jabén’ que flotan aisladas segiin la expresién meta-
férica de uno de los protagonistas de las jornadas
de finales de los ochenta.™ Cuando més hacen con-
vergencias coyunturales y se dotan, con desigual



éxito, de mecanismos coordinadores. En algunos
casos estos Gltimos influyen en una mayor presen-
cia publica, como sucedid con los sindicalistas y los
indigenas, pero no revierte la tendencia aislada que
cada uno arrastra.

Dicho lo anterior no deja de llamar la atencitn
la existencia mis o menos comtin de dos ciclos en
los anos estudiados: uno de disminucion en la visi-
bilidad de la accién social colectiva a fines de los
setenta y principios de los ochenta; y otro de au-
mento hacia fines del Gltimo decenio analizado. A
lo largo de estas pdginas nos hemos preguntado
por la explicacién de este fenémeno y hemos esbo-
zado algunas hipdtesis que resumiremos a conti-
nuacién. Con la excepcién de algunas luchas espe-
cificas como las invasiones de tierras urbanas o ru-
rales, la dinimica de la protesta en el pais entre
1975 v 1990 no estaria motivada por condiciones
materiales ‘objetivas’ como la pobreza o la ausencia
de recursos econdmicos, sino por la percepcién
‘subjetiva’ de que esos recursos estin inequitativa-
mente distribuidos. El caso colombiano contempo-
rineo ratificaria la lectura que muchos historiadores
y cientificos sociales hacen sobre la agitacién so-
cial: ella no brota del mero instinto sino que res-
ponde a la sensacién de que se esti cometiendo
una injusticia.™ La inclusién en las agendas de los
movimientos sociales de demandas menos econo-

micistas y mdés sim-
bélicas como la bas-
queda de una solucitén
negociada del conflicto
armado o la preserva-
ci6én de los derechos hu-
manos no es 5ino otra ex-
presion de esta dindmica.
En términos de protago-
nismo social, no habria que
buscar los sectores mis des-
poseidos en sentido absolu-
to, sino aquellos que mejor
perciben el deterioro de sus
condiciones materiales o son
més sensibles a demandas
simbdlicas. Por ello no es de
extrafiar que en muchos
conflictos sean las llama-
das capas medias las que '
lideran la protesta. Esto es  ~ "
claro para los movimientos estudian-
til, pedagégico, de mujeres, de trabajadores indepen-
dientes y atn civicos. Incluso en el caso laboral sefia-
libamos que la mayor combatividad de los trabaja-
dores estatales mostraba que una relativa posicion
privilegiada no es 6bice para que un sector social sea
mds militante. Las razones de la rebeldia social hay

67 Cifras suministradas por Alvaro Delgado sobre b base del Banco de Datos que alimenta para el sector laboral en Cinep. En cuanto a ks
grandes cindades, Bogotd es b primer (216 registros), seguida de Medellin (154), Bucaramanga (89), Barranquilla (87, todas las huelgas

del deparamento) y Cali (75).
Esmeralda Prada y Carlos Salgado, "La protesta...”, 3a pane,

g5

1950,

Datos construidos sobre [ base de datos elaborda por mi para 1975-1981, Javier Gimldo para 1982-1986 y Martha C. Garcia para 1986.

T Mavricio Garcia, “Paz, ética..” pdg. 199. En cvanto a ciudades se distingue Bogod y ks respectivas capitales de los depanamentos

sefulados.

71 Cilras basadas en by informacion de prensa consultada. En cuanto a ciudades Bogotd estd a la cabeza seguida de Medellin, Barmnguilla y

Cali,
72 “Protesta social. . pags. 29-33.

73 Prada y Salgado afirman gque los conflicios rmbes, sin invasiones, tienden a concentrarse en las zonas de colonizacién con explotacion de
recursos extractivos. Es obwio que las invasiones respondan a otra ldgica pues o que las motiva es la disputa por la tierra que ocurre

generalmente en sonns no centrales o la economia acional.
74 Frase de Bernardo Taramillo va citada en la nota 21,

75 Este punto gque remite 3 la discusion tedrica sobre el sentido de ka accidn social colectiva ha sido desarmollado en nuestro ensayo proximo
a ser publicado, “la mcionalidad de kb accidn colectiva: Problema modermno o posmoderno?™.
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que buscarlas no tanto en la deprivacién absoluta
5ino en la relativa que es la que genera la percepcién
de injusticia.

Si las dindimicas de la accién social colectiva
no responden a una cruda lectura economicista,
tampoco pueden quedar en un terreno impreciso
como el que a veces se designa como mundo sim-
bélico o cultural. Las percepciones sobre injusticia
cuentan pero en contextos econémicos, sociales y
sobre todo politicos concretos. Aqui es donde en-
contramos que la variable del comportamiento es-
tatal es clave para entender mucho de lo que ocurre
con los actores sociales, No que éstos sean meras
marionetas de los partidos politicos o del Estado,
sino que las aperturas o cierres del sistema politico
influyen en la movilizacién social porque favorecen
0 entorpecen no tanto la percepcion de injusticia
cuanto su expresion publica. Como lo insinda la
recurrente literatura sobre el tema, los actores so-
ciales pasarfan ‘agachados’ durante los periodos de
alta represion y saldrian de nuevo a las calles y ve-
redas cuando se ofrecieran condiciones politicas
para hacerlo.™ En ese sentido lo que se ha llamado
la ‘estructura de oportunidad politica’ podria expli-
car gran parte de la accién social colectiva del pe-
riodo estudiado.” Ejemplos hay muchos en estas
pdginas. Ya lo veiamos en los dos ciclos gruesos de
protestas: el reflujo de la agitacién social con el en-
durecimiento iniciado por Lépez y consolidado por
Turbay; o en el auge civico, laboral y campesino a
partir de la apertura, al menos discursiva, propicia-
da por Belisario Betancur.

El peso de la variable politica en la accién
social colectiva reciente, va de la mano con una

cierta politizacion de los actores sociales. Hay ma- -

yor presencia piblica en debates locales, regiona-
les y atin nacionales, que no siempre se traduce en
participacion electoral. Y cuando ésta se da, en
especial a partir de la reforma politica de Betan-
cur, los resultados no son los esperados. Rubro
aparte en este punto lo ocupa la presencia de al-
gunos actores sociales en la Asamblea Constitu-
yente, en especial de los grupos indigenas. Que su
participacion no fue en vano se refleja en defini-

@jf}

ciones claves de la sociedad colombiana segiin la
nueva Constitucion.

A pesar de estos avances en la repolitizacién
de la sociedad civil expresada en los movimientos
estudiados, subsiste un claro hiato entre la accién
social y la politica —tema crucial para nuestra in-
vestigacion. Ya veiamos algunas explicaciones para
los sectores civicos que tal vez se pueden generali-
zar para otros actores sociales —el privilegio de
una mentalidad pragmética en la politica, o la exis-
tencia de distintas racionalidades segiin los contex-
tos espaciales. Lo que si se impone para resolver
este dilema es una mirada sobre la construccion si-
multinea de lo social y lo politico. Muy sugestivo
resulta en este terreno la lectura pos-estructuralista
presentada por Maria Ema Wills: “Asi no existe un
‘algo’ o ‘alguien’ anterior a la politica, ya sean inte-
reses individuales o resistencias populares; tanto los
unos como las otras son construcciones histGricas
mediadas por un lenguaje inscrito en instituciones
. la politica se juega entonces no en un terreno ya
constituido sino en el terreno de la construccién de
identidades".™

Para completar el panorama descriptivo sobre
la accion social colectiva entre 1975 y 1990 es inevi-
table la referencia a la irrupcién de maltiples vio-
lencias que marcan en forma creciente sus dindimi-
cas recientes. No es s6lo la violacién de derechos
humanos y la desaparici6n fisica de actores sociales
que tanto afectan la vida de las organizaciones po-
pulares, sino las perversas dinimicas de instrumen-
talizacién de las luchas sociales por parte de parti-
dos y movimientos armados. Asi no sélo se ahoga
la precaria autonomia de los actores sociales sino
que se refuerza el circulo vicioso de mayor repre-
sion y penalizacion de la protesta social.

El desborde de multiples violencias no sélo so-
cava la accién de las organizaciones sociales sino que
pone en entredicho el funcionamiento de la misma
democracia. Esta es la explicacién que dibamos a la
nueva crisis de legitimidad que vivia el pais a fines de
los anos ochenta. De esta forma se cierra una trayecto-
ria que como en circulos concéntricos genera nuevas
crisis en aras de superar las anteriores.™



Puestas asi las cosas, las dindmicas de la ac-
c¢i6n social colectiva contemporinea en el pais de-
ben ser leidas en forma mds compleja. No basta dar
cuenta de las condiciones estructurales de la econo-
mia o la vida social, es necesario acercarse al mun-
do de las percepciones y de las oportunidades poli-
ticas, sin descuidar el contexto de violencia que las
constrifie tanto como al mismo sistema politico. Tal

vez con esta nueva perspectiva entendamos mejor
a los actores sociales y sus comportamientos, con lo
que aportariamos un grano de arena para compren-
der este extrano modelo para armar que todavia es
nuestra democracia.

8 8 88 8 F 0 0 F RS

76  Algunos autores hablan en términos mds clisicos de ‘doble conciencia' (Michael Hall y Paulo Sergio Pinheiro, *Elements for an Interpretation
of the Early Brazilian Labor Movement”, mimeo, 1982, pdg. 11), otros proponen categorias mds cercanas a las nuestras como las de diversas
formas de resistencia (E. P. Thompson, Costumbres en comiin. Barcelona: Critica, 1995) o postulan la existencia de textos ocultos que se
oponen veladamente a los oficiales hasta cuando encuentran la posibilidad de volverse piblicos (James Scott, Domination and the Arts of
Resistance, Hidden Transcripis. New Haven: Yale University Press, 1990),

77 Véase la nota 48,

78 “Feminismo y democracia, més alli de las viejas fronteras™, Andlisis Politico, No. 37, mayo-agosto de 1999, pig. 24,

79 Asi lo ve también Marco Palacios: “Pese a una alternancia normal de ocho presidencias, y al funcionamiento regular de todos los poderes
constitucionales, el sistema politico colombiano se hallaba (en 1990) en una encrucijada similar a la que llevd al pacto bipartidista de 1957°
(Entre la legitimidad y la violencia. Colombia 1875-1994. Bogoti: Ediciones Norma, 1995, pdg. 291). Daniel Pecaut, por su pare, también
sefiala ba similtud de las crisis, pero a diferencia de ls de los afios 50 las elites a fines de los 80 no tienen autoridad par encontrarle una
salida (Crdmica de dos décadas de politica colombiana, 1968-1988. Bogotd: Siglo XX1, 1989, pig. 36).
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