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a creciente presencia de la comuni-
dad internacional en las discusiones
sobre el proceso de paz colombia-
no y las discusiones generadas en
Estados Unidos y Europa sobre el
Plan Colombia muestran el grado de
globalizacién que afecta a nuestra
politica interna. Lo mismo ocurre
con la certificacion en materia de lucha contra el nar-
cotrifico y la constante vigilancia de la opinién pabli-
ca internacional sobre la situacion de violencia y vio-
lacitin de los Derechos Humanos en Colombia, en lo
que incide no poco la cobertura de nivel mundial de
los medios masivos de comunicacion en esta materia.
A esto se anaden los limites que el Fondo Monetario
Intemacional y la banca mundial imponen a nuestras
politicas econGmicas. Y es claro que la apertura eco-
ndmica evidencid y profundizd las debilidades estruc-
turales de nuestra economia, que permanecian ocul-
tas bajo el modelo de sustitucién de importaciones.

Todo lo cual pone en evidencia las limitacio-
nes del tradicional concepto de soberania y auto-
determinacién nacionales. Por otra parte, en el ni-
vel internacional, el proceso del general Pinochet
en Gran Bretana y otros semejantes, la creacién de
una Corte Penal Internacional y las intervenciones
de las Naciones Unidas en Africa y la antigua Yu-
goslavia muestran también una tendencia hacia la
relativizacién del viejo concepto de soberania terri-
torial y de autodeterminacién nacional.

Por otra parte, se produce un renovado inte-
rés por el concepto de ciudadania tanto en la dere-
cha como en la izquierda, alimentado por una serie
de eventos politicos y sociales a lo largo del mun-
do, como la creciente apatia electoral, la crisis del
Estado de bienestar, el resurgimiento de los nacio-
nalismos en Europa Oriental, las tensiones que la
migracion estd creando en Europa occidental, cuya
poblacion se hace cada vez mds multirracial y mul-
ticultural. Para Kymlicka y Norman, estos aconteci-
mientos muestran que el vigor v la estabilidad de
las democracias modernas no dependen solo de la
justicia de su "estructura bésica”, ni solo de su soli-
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dez institucional, sino también de las actitudes y
cualidades de los ciudadanos:

“su sentimiento de identidad y su percepcion de
las formas potencialmente conflictivas de identi-
dad nacional, regional, éinica o religiosa ; su ca-
pacidad de tolerar y trabajar confuntamente con
individuos diferentes; su deseo de participar en
el proceso politico con el propdsito de promover el
bien piiblico y sostener autoridades controlables;
su disposicion a autolimitarse y efercer la respon-
sabilidad personal en sus reclamos econdmicos,
asi como en las decisiones que afectan a su salud
v al medio ambiente. Si faltan ciudadanos que
Pposean estas cualidades, las democracias se vuel-
ven dificiles de gobernar e incluso inestables. ™

Por otra parte, el concepto de ciudadania uni-
forme v homogénea dentro de un estado soberano
estd siendo igualmente desafiado por una creciente
conciencia de la diversidad en muchos dmbitos : gé-
nero, etnia, region, movimientos sociales de diversa
indole, que hacen que muchos grupos y personas se
sientan excluidos de la identidad companida, de la
comunidad politica nacional, o sea de la ciudadania.
Los llamados “pluralistas culturales” sostienen que la
ciudadania debe tener en cuenta estas diferencias, ya
que creen que los derechos de ciudadania fueron
pensados por y para varones blancos, por lo que no
pueden dar razén de las necesidades de los grupos
mineritarios. Por eso, proponen una “ciudadania dife-
renciada” que supone que los miembros de ciertos
grupos se incorporan a la comunidad politica no solo
como individuos sino también a través de sus grupos;
sus derechos dependerian de su pertenencia a ellos.’

En Colombia, la Constitucién de 1991 recono-
ci6 plenamente nuestra pluralidad de identidades
regionales, locales, étnicas, culturales y religiosos,
aunque la realidad social dista mucho de esta con-
sagracion constitucional. Quedan abiertos muchos
interrogantes sobre la manera como se articulan y
jerarquizan estas identidades, como aparece en el
enfrentamiento de los indigenas U'wa con la politi-




ca petrolera del Estado Nacional. Ademis, la larga
historia de la construccién del Estado Nacional en
Colombia, con sus dindmicas de exclusién ¢ inclusién,
abre muchas preguntas tanto sobre la relacion entre ciu-
dadania homogénea y desigualdad social, racial, regional
y cultural, como sobre el modelo cominmente aceptado
de construccion de Estado Nacional.

En este sentido, la presente ponencia pretende
comparar estos desafios que la coyuntura actual de
globalizacion y fragmentacidn cultural plantean a
las categorias de Estado Nacional, ciudadania e iden-
ticlad nacional con los retos que afrontaban los fun-
dadores de nuestra repiblica en los comienzos del
siglo XIX. Para ello, parte de la discusion que Mi-
chael Mann plantea sobre el futuro del Estado Na-
citn para analizar luego las criticas que Germiin Col-
menares v Alfonso Minera hacen al modelo de
Estado nacional basado en el historiador José Ma-
nuel Restrepo. A partir de estas criticas, se presenta
el desafio de construir una nacién a partir de la frag-
mentacion de las elites regionales, apoydndose prin-
cipalmente en los trabajos de Marco Palacios, com-
plementados con los aportes de Jaime Jaramillo Uri-
be y Margarita Garrido sobre las continuidades entre
los primeros anos de nuestra repablica y la vida
politica colonial. Jaramillo Uribe vy Garrido sefalan
la existencia de cierta red protonacional de poder,
que no cubre de manera homogénea a todas las
regiones pero que preludia de algin modo los in-
tentos de formacion de la nacién. A panir de este
contraste entre continuidades y rupturas, se analiza
luego la articulacidn entre poder central y poderes
regionales y locales a la luz de las categorias de
Charles Tilly y Norbert Elias, para desembocar en el
estudio del papel del bipartidismo en esa articula-
cion, especialmente en el periodo inicial de la repi-
blica, desde los enfrentamientos entre Bolivar y San-
tander hasta la guerra de los Supremos.
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EL ANALISIS DE MANN SOBRE EL
FUTURO DEL Estapo NACION

Ante las opiniones que consideran que la evolu-
cion actual del capitalismo significa un debilitamiento
del Estado Nacion, Michael Mann recuerda que la
expansion de las redes nacionales de interaccion,
complementadas desde sus inicios con las relacio-
nes internacionales entre Estados Nacion, fue siem-
pre simultinea con la expansién de ciertas relacio-
nes transnacionales de poder, en particular las del
capitalismo industrial y sus ideologias asociadas (li-
beralismo, socialismo), ademis de redes culturales
mds amplias surgidas a partir de la percepcitn oc-
cidental (blanca, cristiana, europea) sobre la identi-
dad colectiva. Y sostiene, por tanto que las redes
nacionales e internacionales de interaccidon se ex-
pandieron miis a expensas de las redes locales que
de las transnacionales. Ademds, el crecimiento del
Estado Naci6n suponia una expansion global de
envergadura, sostenida por una percepcitn de na-
cionalidad basada en la creencia de la superioridad
europea, cristiana y blanca. En consecuencia, Mann
afirma que el pasado fue testigo del surgimienio
simultineo del capitalismo transnacional y las iden-
tidades culturales, junto con el Estado Nacién y su
sistema internacional, que combinaban de manera
compleja “autonomia relativa” con “interdependen-
cia simbidtica”.* También precisa Mann que la ex-
pansién mundial del modelo de Estado Nacidn le
permite describir los Estados modernos bajo esta
categoria, aunque es consciente de que la mavor
parte de ellos detentan solo un control bastante li-
mitado de su territorio y que sus pretensiones para

2 Will Kymlycka y Wayne Norman, “El retomno del ciudadano. UTna revision de la produccion reclente en teoria de la ciudadania®, en La Pofitica

* 3 peabre 1997, pb
3 will Kymlicka y Wayne Noran, o ., p.25.

4 Michael Mann, *El futuro global de los Estados- Nacion®, en Andfisis Politico # 39, septicmbre-diciembre 1999, pp. 7-8.
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representar a sus naciones frecuentemente no son
genuinas. Por eso, cree que para buena parte del
mundo un verdadero Estado Macién es mis una
aspiracién futura que una realidad presente.®

Después de estas precisiones, Mann se declica
a4 analizar qué tan reales son las amenazas que las
actuales transformaciones del capitalismo represen-
tan para el Estado Nacién; reconoce que el capita-
lismo actual es global por el fin de la colonizacién
que segmentaba la economia mundial en zonas im-
periales separadas y el colapso de la autarquia so-
viética que abre la mayor parte de Europa a la pe-
netracion capitalista. Pero se pregunta si la econo-
mia global no necesita apovarse en redes nacionales
¢ internacionales de interaccién y sugiere que el
capitalismo mantiene “un orden geoecontmico
dominado por las economias de los Estados Na-
cion industrializados”. Ademis, sostiene que “lo
global” estd constituido por "una compleja mezcla
de lo local, lo nacional, lo internacional... y lo ver-
daderamente transnacional”. Por esto, la globaliza-
cidn refuerza las redes nacionales, porque la ex-
pansién de los paises del Norte y de la globaliza-
citn *ha dependido de - y a su vez se ha fortalecido
a partir de - los Estados Nacidn que se benefician
de ella™"

Analiza luego Mann los bloques del Norte y
del Sur, que estin lejos de ser internamente homo-
géneos, para concluir que solo Europa ha reducido
la autonomia particularista de sus Estados miem-
bros, pero manteniendo a la Unién Europea como
una asociacion entre Estados nacionales, “una red
internacional de interaccién”, donde pierden mis
autonomia los Estados débiles, cuya soberania an-
terior era también bastante limitada. También con-
sidera imprudente generalizar sobre el Sur, pero
donde parece que un gobierno estable y un pais
integrado, con sistemas nacionales de salud y edu-
cacion, junto con una sociedad civil fuerte, pare-
cen ser los requisitos para la inversion extranjera.
En el otro extremo, senala Mann, los procesos de
fragmentacion de Estados profundamente pertur-
bados como los africanos parecen deberse mis a
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razones premodernas que postmodernas. Por eso,
concluye Mann, la variable clave para la supervi-
vencia del Estado Nacidn en casi todo el munda es
“el grado de desarrollo de la economia”, junto con
dos precondiciones del desarrollo: “la ~civilidad- vy
la capacidad infraestructural del Estado.”

Para Mann, las amenazas de los globalistas y
transnacionalistas se deben a que exageran “la anti-
gua fortaleza del Estado Nacién”, debido a “su esca-
sa percepcion de la historia®, y generalizan el im-
pacto de las transformaciones, pasando por alto sus
variaciones segin cada situacién. En ese sentido,
segin mi parecer, muchos de los desafios que algu-
nos consideran que presenta la creciente mundiali-
zacion de la vida y el reconocimiento de las dife-
rencias culturales a los Estados Nacionales suponen
una concepcion poco adecuada de su realidad. Las
autoimagenes nacionales suelen darnos la impre-
si6n de que nuestras naciones han existido casi des-
de siempre y han permanecido casi inalterables a lo
largo de los siglos, como sistemas sociales bastante
integrados y homogéneos, casi sin tensiones inter-
nas ni presiones externas. El caso de la obra del
historiador José Manuel Restrepo es un ejemplo de
estas autoimigenes, como se evidencia en las criti-
cas que Germin Colmenares y Alfonso Manera han
hecho a su obra.

2 iz il el

EL MODELO DE ESTADO NACION EN LA
HISTORIA DE JUAN MANUEL RESTREPO:
OBSTACULOS MORALES, SOCIALES Y
REGIONALES AL IMPERIO DE LA
LEGITIMIDAD

La historiografia sobre los origenes de la repui-
blica colombiana, sefiala Jorge Orlando Melo, esti
marcada por la obra de José Manuel Restrepo, que
se basa tanto en sus propios recuerdos como prota-
gonista de los hechos como en una documentacion




envidiable, pero que tuvo el problema de ser adop-
tada por los historiadores subsiguientes como mo-
delo permanente de escritura de la historia nacio-
nal, que quedd por tanto reducida a la sucesion de
luchas militares y actividades politicas. A pesar de
su entusiasmo patritico por la obra de la revolu-
cion emancipadora, Restrepo trata de mantener una
actitud objetiva ¥ un espiritu critico frente a los ex-
cesos de las partes en conflicto. Como sostiene Jor-
ge Orlando Melo, este entusiasmo era “eminentemen-
te “republicano” y de un claro matiz moderado”, ya
que reprueba entonces las actitudes radicales, las pro-
clamas demagdgicas y los movimientos de las castas
dominadas, pero matizando su condena “con cierto
paternalismo benevolente”. Segin Melo, aunque Res-
trepo consideraba justa e indispensable la ruptura con
Espana, creia que la repiblica debia organizarse “sin
trastornar el orden social y dentro de un espiritu de
moderacion y orden”*

Esta critica de los efectos de esta obra en la
historiografia colombiana posterior es profundiza-
da luego por varios autores como Germén Colme-
nares, mis centrado en el modelo de andlisis histé-
rico de Restrepo, al que califica como verdadera
“prisiodn historiogrifica”, y Alfonso Midnera, mas in-
teresado en develar el modelo de Estado Nacién
subyacente en su obra y en mostrar las relaciones
problemiticas de este modelo con las realidades
regionales, particularmente las de la Costa Caribe.

Segin Germiin Colmenares, la historia de José
Manuel Restrepo representa un modelo historiogri-
fico muy al estilo del siglo XVIII, centrado mas en
el comentario moral sobre los hechos, que oculta
hipdtesis no formuladas explicitamente. Su obra esti
cruzada por una tension entre los intentos de impo-

5 Michael Mann, o. ¢, p. 9.

6 Michael Mann, o. ¢, pp. 9-11.
T Michael Mann, o. ¢, p. 15,
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ner el imperio de la ley y de afianzar instituciones
permanentes y la resistencia de las pasiones indivi-
duales y colectivas. Y detrds de esta tension subya-
ce el problema de la formacién del Estado como
instrumento para mantener, “mediante un cuerpo
permanente de leyes, la integridad de una nacién”*
Esta idea es desarrollada con mayor amplitud por el
mismo Colmenares en un andlisis posterior de la
obra de Restrepo, donde afirma que seria tentador
interpretar la Historia de la Revolucién de este autor
a la luz de las tensiones entre las exigencias de una
permanencia institucional y el obsticulo irracional
de pasiones circunstanciales, resultado de influen-
cias culturales contradictorias."

Segin Colmenares, Restrepo era consciente de
los obsticulos existentes para un consenso sobre la
forma fundamental del Estado que se queria implan-
tar, pero no buscaba su causa en las contradicciones
sociales existentes sino en anomalias de caricter
moral; el vicio de no obedecer las leyes, sostiene
Restrepo, se origina en la misma forma de gobierno
republicano, donde las leyes no son veneradas por-
que muchos ciudadanos concurren a su formacién,
lo que contrasta con el respeto y obediencia que se
prestaban a las leyes de la Corona espaniola, que “se
ejecutaban con vigor y exactitud por los agentes del
gobierno espanol”. Asi, los enfrentamientos entre
Bolivar y Santander, lo mismo que la rebelitn de
Pdez, eran interpretados en funcién de las pasiones
individuales que desbordaban la necesaria modera-
cion que se esperaria de ellos y que terminaban por
amenazar la intangibilidad de la ley.

Ademis de esta contraposicién entre ley insti-
tucional y pasiones individuales, el anilisis de Res-
trepo esti marcado por su vision de la sociedad y su

Jorge Orlando Melo, *Los estudios histdricos en Colombia®, en Jorge Orlando Melo, Sobre Historia y Politica, Fd. La Carreta, Bogoti, 1979,

pp- 22-23.

9 Gemein Colmenares, Las convenciones contra la Cultvra, Tercer Mundo editores, Bogotd, 1987, p. 180,

10 Germdn Colmenares, -La Historia de s Revolucion®, por Jusé Manuel Restrepo; una prision historiogrifica-, en Colmenares y otros, La
Independencia. Ensayos de bistoria social; Coleultur, Bogotd, 1986, p. 14

G




posicion de clase. En el orden colectivo, las tensio-
nes entre la ley y las pasiones surgian, muestra Col-
menares, de la contraposicion entre la legitimidad
de las acciones de los héroes de la clase social a la
que pertenecia Restrepo y su desconfianza instinti-
va frente a “las pasiones que agitan a la plebe”, que
amenazaban con el caos y la anarquia. Para Restre-
po, la colectividad no era un protagonista central
sino que aparecia cuando se desencadenaban las
pasiones una vez que la multitud habia sacudido “el
yugo de las autoridades”. En resumen, concluye
Colmenares, “la busqueda de Estado fuerte que Res-
trepo favorecia, no era otra cosa que la consagra-
cién del statu quo en el que dificilmente hubieran
encontrado acomodo fuerzas sociales emergentes”."

Estas tensiones sociales y raciales aparecen
mucho mis implicitas, pero se pueden rastrear en
varios de los episodios narrados por este autor,
como senala Colmenares: es diciente el contraste
entre el apoyo espontineo de los familiares, depen-
dientes y clientes al general Domingo Caycedo,
defensor de la legitimidad en contra de la dictadura
de Urdaneta, con el apoyo de las castas a favor del
general José Domingo Espinar, antiguo secretario
de Bolivar. Como Espinar no podia conseguir “el
apoyo de la clase pudiente y notable” de Panami
“ni por su familia ni por sus antecedentes” en la
provincia, “lo busco en los negros, los mulatos y en
el resto de la plebe”. Es claro que, por encima de
sus simpatias politicas, Restrepo defendia la legiti-

G

midad y temia la lucha racial y social; el movimien-
to de Espinar es peligroso porque estas alianzas bus-
caban “desunir las clases de la sociedad”. Obvia-
mente, Espinar pertenecia “a la clase del pueblo a
quien excitaba” e insolentaba a negros, mulatos y al
“resto del pueblo bajo” contra los blancos y vecinos
distinguidos. Al afo siguiente, “consiguio aterrar a
los blancos” con la amenaza de que haria de Pana-
miéd “una republica semejante a Haiti"."

De la misma manera, s¢ muestra preocupado por
el pronunciamiento del pueblo bajo de Cali a favor de
Bolivar al grito de smueran los blancos y viva el Liberta-
dor, lo mismo que por el pronunciamiento de las castas
en Richacha en contra de “la tirania de Bolivar” para
vengar “la sangre de Padilla”. Su condena de los patianos
se debia a su oposicitn a la independencia, a su ignoran-
cia, fanatismo y delincuencia: “Los delitos cometidos, el
amor al robo y al saqueo, el odio contra el gobiemo
republicano... y sobre todo las exhortaciones de frailes
fandticos que persuadian a hombres ignorantes™."

La visién de Restrepo sobre las castas reflejaba la
vision de su grupo sodial, pues reconocia el valor, la
inicativa y el deseo de mejoramiento social de los jeles
militares de origen popular, mestizos y mulatos, pero con
algunas reservas; casi todos los generales y coroneles
eran “hijos del pueblo y algunos pertenecian a las castas”
y habian alcanzado altos grados militares y prominente
situacitn social gracias a “su amor a la patria y su valor
indomable”. Pero, matiza el autor, la mayoria de ellos no
habian recibido “la educacion conveniente”, ni habian
adquirido posteriormente instruccion alguna. De estas
carencias provenian “los excesos y los vicios de algunos,
que eran insoportables en la sociedad y por tanto aborre-
cidos”. Por esto, nuestro historiador compartia los temo-
res cle Bolivar frente a la amenaza de pardocmcia, que
son fundamentales para entender el pensamiento politi-
co del Libertador.

En ese sentido, en 1823 se referia en su Diario
a una conjuracion de negros contra blancos en los
llanos de Apure senalando el peligro de guerra de
castas en Venezuela, “donde hay mucho negro atre-
vido, valiente y emprendedor”, recordando los pro-
nosticos del Libertador sobre las posibilidades de




fue una vez concluida la guerra contra los espano-
les se presentara una guerra de los negros contra los
blancos. El fantasma de Haiti estaba siempre pre-
sente. También en la provincia de Cartagena nota-
ba este autor “semillas de desunién con los pardos”,
promovidas por el senador Remigio Méirquez. Por
eso, concluye Restrepo, si no tenemos pronto “una
fuerte inmigracién extran-

Bolivar y contra el actual gobierno” en los campos
y alrededores de la Sabana. Y se muestra admirado
de que “a hombres tan ignorantes les haya podido
hacer comprender la idea de que convendria cam-
biar el ministerio”. En la proclamacit6n de Bolivar y
Urdaneta, senala la presencia de “bastantes campe-
sinos de los mds miserables” y comenta que los

autores del acta de procla-

jera, la repiblica corre
mucho riesgo de una gue-
rra civil intestina con los
negros vy mulatos”, sobre
todo en Venezuela. Estas
amenazas de guerra de
castas aparecen repetida-
mente en su obra. "

El mismo interés por
las bases sociales de la ac-
cién politica aparece en las
luchas en torno a la dicta-
dura de Urdaneta; a la con-
dena moral de los actos
contra las instituciones le-
gitimas se sumaba la cen-
sura social contra los parti-

macitn fueron “con muy
pocas excepciones, per-
sonas de ninguna repre-
sentacién”, pues no qui-
sieron asistir “los vecinos
respetables de la capital”
y los que asistieron no fir-
maron “por no asociarse
con gente tan ruin”; des-
pués de “la farsa”, como
la denomina nuestro au-
tor, “el bajo pueblo sacd
por las calles el retrato del
general Bolivar con miisi-
cas y vivas al partido ven-
cedor... mas no iban en la
procesion cuatro personas
decentes...” Pero, luego,

cipantes como el coronel
Florencio Jiménez, coman-
dante del batallén Callao en rebeldia, “pardo de Ve-
nezuela”. La insurreccién no contaba inicialmente,
dice Restrepo, con jefes capaces de mover a la mul-
titud, pero estaba respaldada por "campesinos ri-
cos" de la Sabana, que movilizaban las milicias de
Funza, Serrezuela y Facatativi. Menciona a los “ore-
jones" o propietarios de la Sabana: en la rebelién
*hay comprometidos varios campesinos de respon-
sabilidad”, y existe “un fuerte partido por el general

11 Germdn Colmenares, Las contenciones ., pp.  181-185.

12 Germdn Colmenares, La Historia de la Revolucidn... pp. 14-16.
13 Germdin Colmenares, o .c, pp. 16-17.

14 Germdn Colmenares, o ¢, pp. 16-18.

15 Gendn Colmenares, o. ¢, pp. 19-21.

sefiala Colmenares, Restre-
po registra un cambio; a pesar de sus reservas hacia
Urdaneta, registra que “multitud de personas respeta-
bles de Bogotd"” le pidieron que asumiera el gobier-
no. Para Colmenares, esto significaba que el gobier-
no de Urdaneta hacia retornar las cosas a su cauce
normal; los veteranos pardos, los campesinos pobres
y ricos, los milicianos rurales y otros personajes si-
niestros regresaban a su papel de mera comparsa y
los notables reasumian el control de los hechos."




Otra de las tensiones que aparece en la obra
de Restrepo es la oposicion centro - periferia, que
no es analizada por Colmenares pero que se pre-
senta dentro de los parimetros de andlisis moral de
los personajes. En la obra de Restrepo abundan las
referencias a las luchas por el control politico de
las localidades y a los enfrentamientos intra e inte-
rregionales, que alcanzan su momento culminante
en las luchas entre centralistas y federalistas duran-
te la llamada Patria Boba. Es interesante la manera
como describe a Camilo Torres, como “el hombre
que reunia a su favor la generalidad de la opinién
de las provincias”, gracias a “su moral severa”, “su
amor decidido por la independencia y libertad de
su pais”, sus conocimientos legales, politicos y lite-
rarios, “y una elocuencia firme y vigorosa". Pero
senala igualmente sus defectos: escaso conocimien-
to del mundo y de los hombres, su sveneracion casi
idolitrica del modelo federal norteamericanos, que
pensaba que nuestros pueblos podian adoptar sin
ninguna variacién, su terquedad en mantener insti-
tuciones que la experiencia habia mostrado que
eran “en gran parte inadaptables a nuestro pueblo”
y la oposicién decidida a las opiniones politicas de
Narifio, que le impedian contemporizar con é€l,

“como parece que lo exigian las circunstancias de la
Nueva Granada”. Pero tampoco Narifio sale bien li-
brado del juicio de Restrepo; aunque el Congreso de
las provincias puso las bases para la guerra civil con
sus intimidaciones a Narifio y su negativa a recono-
cerlo como presidente de Cundinamarca, fue éste el
primero en desenvainar la espada para dar un golpe
de mano. El Congreso deberia haber procurado ga-
narse a Narifio para la uni6n, a la que podria haber
sido muy util “por sus talentos, por su influjo y por
sus conocimientos de mundo”, pero su dureza con-
tra él causd “grandes males a la Nueva Granada”
haciendo perder “dias preciosos en que se pudieron
asegurar la independencia y libertad™."

Estos enfrentamientos personalizados por Res-
trepo ocultaban problemas miés de fondo, como se-
fiala Jaime Jaramillo Uribe, como el desarrollo des-
igual y el aislamiento de las provincias, como heren-
cia colonial, la fuerza de instituciones como los
cabildos de villas y ciudades con sus tradiciones y
sentimientos localistas, que terminan produciendo
“una explosién de aspiraciones locales a la sobera-
nia”; el recuerdo del rigido burocratismo del centra-
lismo colonial hizo que los nicleos provincianos tras-
mutaran “su hostilidad hacia el viejo sistema en des-
confianza y hostilidad a la antigua capital del
virreinato”, considerada por sus habitantes y algu-
nos notables de las provincias como “la l6gica cabe-
za de un Estado Nacional”. Para Jaramillo, Narifio
era el més claro promotor de la necesidad de fundar
un Estado Nacién sobre el territorio del antiguo vi-
rreinato. En cambio, la oposicién a Santa Fe de Bo-
gotd era particularmente fuerte en las provincias mis
desarrolladas econémicamente como Antioquia, Car-
tagena, Tunja y El Socorro, con niicleos urbanos im-
portantes como Cartagena, que habia sido conside-
rada a veces como posible capital del virreinato y
que en tiempos de guerra internacional fungia como
capital alterna."”

Estas confrontaciones regionales llevan a Alfon-
so Minera a argumentar que el fracaso del intento
de construccion de la nacién se debié a que la Nue-
va Granada no existia como unidad politica; por eso,
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cuando se rompe la relacion con el Imperio espanol
no hubo una elite criolla con un proyecto nacional
sino varias elites regionales con proyectos diferen-
tes, modificados ademads por la participacién decisi-
va de las clases subordinadas, “con sus propios pro-
yectos e intereses”. El punto de partida de este autor
es una critica profunda de la obra de Restrepo, que
va mis alli de la mera descripcién de los hechos
para dejar fijados los mitos fundacionales de la na-
cion, que han sido repetidos por los historiadores
de generacién en generacion hasta llegar hoy a ser
aceptados como verdades indiscutibles y origenes
constitutivos de nuestra nacionalidad. El primero de
€s0s mitos, sostiene Munera, es el punto de partida
de Restrepo: la afirmacién de que la Nueva Granada
era, en el momento de la independencia, “una uni-
dad politica cuya autoridad central gobernaba el vi-
rreinato desde Santa Fe". El segundo mito es la idea
de que la elite criolla dirigente de la Nueva Granada
se levant6 el 20 de julio de 1810 en contra de Espa-
fa “impulsada por los ideales de crear una nacién
independiente”, pero que el proyecto fracasé por-
que “el genio del mal” introdujo la division entre
federalistas y centralistas, de la cual aparece como
mayor culpable la ciudad de Cartagena al iniciar la
ruptura. El tercer mito sostiene que la independen-
cia fue obra exclusiva de los grupos dominantes crio-
llos, ya que indios, negros v castas se alinearon con
la causa realista o jugaron un papel subordinado en
la lucha emancipadora.'®

Este argumento es desarrollado por el autor al
mostrar cémo la geografia, el problema de las pési-
mas comunicaciones, la pobreza del reino y sobre
todo la larga tradicion de autonomia regional hacian
impaosible el ejercicio de una autoridad central du-
rante el periodo colonial. Ademds, Minera analiza

las caracteristicas sociodemogrificas del Caribe co-
lombiano haciendo énfasis en el problema del pre-
cario control social y politico de las autoridades vy
las elites locales sobre las regiones de frontera, en
contraste con la existencia de una sociedad mas je-
rarquizada en los Andes orientales de Colombia. Se-
fiala también los cambios profundos en la econo-
mia, sociedad y politica de la ciudad de Cartagena y
los factores que influyeron en los conflictos de Car-
tagena y Santa Fe a finales del siglo XVIIIl y primera
mitad del XIX; el surgimiento de nuevas fuerzas so-
ciales, la americanizacién de la elite, el fortaleci-
miento de una nueva clase de negros libres y mula-
tos artesanos, la sensacion de crisis que predispone
a los cartageneros a desafiar el poder virreinal y a
buscar soluciones radicales, el conflicto de la pode-
rosa elite regional de Cartagena con la santaferefia,
sin fuerza suficiente para imponer su proyecto de
Estado Naci6n. "

Es interesante la manera como Miinera presen-
ta la consolidacién de la ciudad colonial como cen-
tro de poder politico; desde la conquista inicial, se
consolidan las ciudades como centros de jurisdic-
ci6n sobre la regién circundante y simbolos de po-
der sobre el resto de la provincia. El poder de estas
ciudades capitales provinciales se veia fortalecido
por la miseria general del reino y las dificultades
para el intercambio entre las regiones, que conver-
tia en Gnico punto de referencia la gran ciudad cer-
cana, que terminaba siendo “el objeto de sus mas
profundas lealtades y la imagen de su identidad”.
Pero esta situacion no era estable, porque apenas
adquirian importancia otras ciudades de la regi6n,
tendian a desafiar la hegemonia de la capital pro-
vincial y a organizar su propio espacio hegeménico
de poder, porque ninguna ciudad era ostensible-

16 En Rodrigo Liano I, Centralismo y Federalismo (1810-1816), Banco de la Repiblica y El Ancora Fditores, Bogotd, 1999, pp. 41-44.

17 Jaime Jaramillo Uribe, “Nacidn y Regitn en los origenes del Estado Nacional en Colombia®, en Ensayos de bistoria social: tomo If, Temas
americanos y otros ensayos; Tercer Mundo Editores y Bdiciones Uniandes, Bogotd, 1989, pp. 110-111.

18 Alfonso Mianera, B fracaso de una nacidn. Regidn, clase y raza en of Cartbe colombiano (1767-1810), Banco de la Repiblica y El Ancora

editores, Bogold, 1998, Ver la Introduccidn, pp. 12-13 y 18-19.

19 Alfonso Mancra, o .c, pp. 23-25
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mente superior a las otras. Asi, desde fines del siglo
XVI. Cartagena y Popayan empiezan a reclamar cier-
ta autonomia frente a Santa Fe, pero dentro de la
propia region Caribe, Santa Marta resiente la hege-
monia de Cartagena y Mompox busca independi-
zarse de Cantagena desde el siglo XVIIL. En el Sur,
Cali busca su autonomia frente a Popaydn pero su
control sobre el valle es desafiado por Buga, mien-
tras que en Antioquia, Medellin logra imponerse
sobre Santa Fe de Antioquia; en el Oriente, Tunja y
El Socorro buscaban aumentar su autonomia frente
a Santa Fe de Bogoti. De modo que la fragmenta-
cion regional seguia siendo la caracteristica princi-
pal de la Nueva Granada en las visperas de la Inde-
pendencia.®

Esta fragmentacion explica la incapacidad de
la elite santaferena para imponerse en el conjunto
del pais, pero también la debilidad de la elite cari-
bena para controlar las regiones y grupos subordi-
nados de la propia regién; “arrochelados” y pobla-
dores rurales dispersos por un espacio geogrifico
dificil por las selvas, pantanos y ciénagas, indios
cunas, chimilas y goajiros rebeldes, hacian que el
Caribe colombiano siguiera siendo, a fines del siglo
XVII, en su mayor parte territorio de frontera. Y
buena parte del escaso territorio colonizado habia
sido logrado al margen de las autoridades espanio-
las por grupos campesinos marginales de “negros
cimarrones, soldados fugitivos, mulatos y mestizos
aventureros”, que buscaban instalarse en sitios apar-
tados, “fuera del alcance de las autoridades civiles y
religiosas, hasta bien entrado el siglo XVII™." A esta
fragmentacion y marginacién frente a las autorida-
des coloniales, se anade “el escandaloso contraban-
do que tenia lugar en las costas cartageneras y sa-
marias, principalmente de exportacién de oro y pla-
ta y de importacion clandestina de mercancias
europeas”.®

Pero, a pesar de esta situacion, Manera se de-
clara sorprendido de que hubiera podido consoli-
darse en el mismo espacio y tiempo “una pequena
sociedad ilustrada y refinada en sus gustos euro-
peos” en Cartagena y Mompox:
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«Cartagena era testigo de la existencia de un pe-
querio grupo de comerciantes sofisticados que
leian en diferentes lenguas enropeas, que seguian
con atencion las diarias circunstancias de las na-
clones mds avanzadas de Occidente y que sona-
ban con el progreso econdmico, con el liberalis-
mo y la vida espiritual de las capitales europeas.
Estos comercianies, a quienes se les unian peque-
rios grupos de abogados, sacerdoles, mililares y
politicos, anoraban realizar el proyecto de mo-
dernizacion de Occidente en las tierras exube-
raniles y contradictorias del Caribe, rodeados de
indios rebeldes, negros cimarrones y mestizos sin
patria por quienes sentian el mayor de los des-
precios y en quienes no podian ver sino seres in-
Jeriores.-

Pero tampoco estas elites urbanas, fragmenta-
das entre si, logran imponerse plenamente en su
hinterland regional ni sobre el conjunto de las cla-
ses subordinadas de su dmbito regional: la dificil
geografia y la carencia de comunicaciones no per-
miten que sus ideas modernizadoras se proyecten
mis alld de sus localidades, de manera que la auto-
ridad de los gobernantes de Cartagena no pasaba
de sus inmediatos alrededores. Como sostiene Mu-
nera, los poderosos comerciantes cartageneros no
lograron conirolar a las elites rivales de Mompox y
Santa Marta, ni a los indios rebeldes del Darién y la
Goaijira, ni a los negros cimarrones de los palen-
ques, ni a los “arrochelados” que preferian vivir li-
bremente en pantanos y ciénagas en vez de la exis-
tencia reglada e institucionalizada de los poblados
espanoles y esta situacién se agravaria con la crisis
del Imperio espanol a comienzos del siglo XIX.*

Por otra parte, los enfrentamientos de esta eli-
te cartagenera, expresada en el Consulado de Co-
mercio de Cartagena, con los comerciantes santafe-
refios apoyados por los virreyes en torno a los ca-
minos internos entre la Costa y el interior, el
abastecimiento de harina y el comercio con los Es-
tados Unidos y otras colonias del Caribe, llenan Ia
historia de la segunda mitad del siglo XVIII y prelu-




dian los enfrentamientos de la primera mitad del
XIX. Para Minera, estos conflictos fueron la causa de
que Cartagena se insubordinara contra la autoridad
del virrey Amar, bastante antes del 20 de julio de 1810.
Por eso, sostiene este autor, la pugna entre federalistas y

una nacion sino a buscar la autonomia politica v econd-
mica de su regién como dmbito de su poder®

Para Munera, la guerra entre centralistas y federalis-
tas nadla tenia que ver con credos politicos sino con las
ambiciones de los criollos de Santa Fe de expandir su

centralistas no fue sino el dis- territorio a expensas de Tunja
fraz ideologico que encubria y buscar dividir las provincias
Ia vieja lucha colonial entre los estimulando la separacién de
esfuerzos de las elites regiona- La pugna entre las ciudades rivales de las ca-
les por consolidar su autono- federalistas y centralistas pitales provinciales. Para todas
mia frente al exterior y su con- : las elites regionales, federalis-
trol intemo sobre sus provin- no fue sino el disfraz tas o centralistas, era mds im-
cias y “la vieja tendencia a Ideofc’igﬁ:a que encubria la portante la defensa de los in-
construir un gobiemo central tereses de sus provincias que

en los Andes orientales™

Por eso, Minera se opo-
ne a ver las razones del fraca-
so del intento de construccion
del Estado Nacidn en las lu-
chas entre centralistas y fe-
deralistas durante la llamada
Patria Boba, como hacen
Restrepo vy los historiadores
subsiguientes; esta postura
metodolégica oculta las con-
tinuidades evidentes entre
Colonia y Repiblica, no solo
respecto de las estructuras so-
ciales y culturales sino también

vieja lucha colonial entre
los esfuerzos de las elites
regionales por consolidar
su autonomia frente al
exterior y su control
interno sobre sus
provincias y “la vieja
tendencia a construir un
gobierno central en los
Andes orientales”

la construccién de un Estado
MNacional, ya que la tradicion
de autonomia politica practi-
cada por sus gobiernos pro-
vinciales era mis antigua
que los intentos borbéni-
cos de un control més cen-
tralizado. Por eso, la auto-
ridad de los virreyes no es-
taba muy consolidada dada
su creacion reciente y las
condiciones adversas en
que se establece. Por eso,
sostiene Mdanera, una vez
expulsado el virrey Amar,

de “los hombres de came vy
hueso en el control de los ins-
trumentos de poder”. Para este
autor, es obvio que los esfuerzos iniciales de las elites
cartageneras contra el virey de Santa Fe no estaban diri-
gidas a reemplazar el virreinato por la construccion de

20 Alfonso Minera, o. ¢, pp. $0-52.
21 Alfonso Minera, o. ¢, pp. 58-59.
21 Alfonso Minera, o. ¢, p. 65

23 Alfonso Minera, o. ¢, p. T4,

24 Alfonso Minera, o. ¢, p. 75

25 Alfonso Minera, o. ¢, p. 167,

26 Alfonso Minera, o. ¢, pp. 166-167.

Santa Fe carece de hege-
monia sobre el resto de las
provincias y sus intentos de
establecer un control militar fracasaron cuando se
opone Cartagena, donde residia el poder militar del
virreinato. Pero el problema de la fragmentacidn se
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agravaba porque también fracasaron los intentos de
la Confederacitn para crear un Estado Nacional Fede-
ral por falta de voluntad politica real de las elites re-
gionales mis fuertes, como la de Cartagena. Por eso,
la unitn federal era meramente nominal, pues cada
estado obraba por su cuenta, sin que el poder ejecu-
tivo federal tuviera a sus ordenes ejército, tesoreria ni
fuerza fisica o moral que permitiera exigir obediencia
ni coordinar la defensa del pais frente a la reconquista
realista ¥

2 il i il

EL DESAFiO:
¢COMO CONSTRUIR UNA NACION?

Esta discusién sobre el modelo historiogrifico
y €l proyecto politico implicito en la obra de Restre-
po ilustra las dificultades para la construccion de un
Estado nacional en Colombia lo mismo que los re-
tos que esa tarea implicaba para los gobernantes de
la joven repiblica. A mi modo de ver, la contribu-
cién de las criticas de Colmenares y de Minera
muestran las limitaciones de las lecturas dominan-
tes sobre el proceso de construccion del Estado na-
cional en la Colombia del siglo XIX; el trasfondo
elitista, moralista, clasista e institucionalista es evi-
denciado por Colmenares, mientras que la contri-
bucién de Minera senala la no existencia de un
proyecto nacional liderado®por una oligarquia na-
cional unificada, que pudiera articular los intereses
regionales y de las clases subordinadas. El proble-
ma de fondo es que la mayor parte de los anilisis
suponen una patria y una nacién previamente exis-
tentes, una entidad politica que se independiza del
Imperio espanol, cuando la realidad es que esa na-
citn se construye a partir de la ruptura de la inde-
pendencia. El desafio que afrontaban nuestros pré-
ceres era cOmo construir una nacién cultural y poli-
ticamente homogénea a partir de un Estado
construido sobre la base de una unidad administra-
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tiva del Imperio espanol y de una sociedad de cas-
tas y de jerarquias de poblaciones y privilegios, pre-
cisamente en el momento en que estas jerarquias
empezaban a ser amenazadas por el creciente mes-
tizaje y un nuevo estilo de poblamiento no sujeto a
los controles y jerarquias del Estado espanol. Ade-
mis, las reformas centralizantes de los Borbones sig-
nificaban un profundo cambio en las relaciones del
Estado espanol con sus colonias, con los gobiernos
coloniales y las clases dominantes de esas socieda-
des coloniales.

La magnitud de ese desafio es presentado por
Marco Palacios desde el punto de vista de la frag-
mentacion de las elites regionales; la nueva época
inaugurada por la Independencia “se caracteriza
fundamentalmente porque las clases dominantes
que emergen de la Colonia enfrentan la tarea de
dirigir politicamente la nacién recién inventada’.
Esto significa, dice Palacios, que “la clase dominan-
te en su conjunto” debe convertirse en “clase bege-
mdnica”... -autopostular su vocacion de clase diri-
gente nacional, desbordar el localismo colonial, su-
perar su propria fragmentacion interna, la dispersion
regional del poder-. Y, ademis de esta superacién
de la dispersion y fragmentacién del poder, esia
clase dirigente nacional debe “buscar en las nuevas
estructuras juridico - politicas el medio eficaz para
conseguir su propia unidad orgdnica”*

Esta afirmacion de Palacios podria servir para
caracterizar el desarrollo ulterior de la historia co-
lombiana; su argumento es que la fragmentacion
regional del poder politico a lo largo del siglo XIX
no era sino “la expresion desnuda y mis visible de
la ausencia de una auténtica clase begemonica ca-
paz de unificar politicamente a la nacién e integrar
—representindolas- a las demis facciones de la cla-
se dominante dentro del marco de un estado mo-
derno y unitario”. Las aristocracias criollas, “arraiga-
das en ciudades y regiones relativamente auténo-
mas”, se ven afrontadas con la Independencia a dos
tareas politicas fundamentales :

“a) concebir y formular una ideologia “nacional”
capaz de expresar los intereses de todas las cla-




ses sociales conscientes que participaron en el
movimiento de la Independencia y de agluti-
narlas en torno de un proyecto politico y social
viable.

b) Reestructurar el estado o sea generar una orga-
nizacién politica republicana por medio de la
cual sea posible extender el dominio sobre toda
la sociedad y dirigir politicamente la “nacién”.®

El problema, sefalado también por Minera, era
la inexistencia de consensos ideolégicos y politicos
entre “las facciones localistas de la aristocracia crio-
lla” y la dificultad que afrontaban los dirigentes para
proponer “férmulas viables sobre la reestructuracion
estatal en aspectos tan substantivos como el sistema
hacendatario y fiscal, la creacion de una burocracia
civil o la conformacién de un ejército centralizado”.
En ese sentido, Palacios muestra que en las condi-
ciones de la modernidad (caracterizada por el desa-
rrollo econémico, el progreso téenico, la consolida-
cion de la nacién y la ampliacion de la ciudadania
inaugurada por la Revolucién Francesa), era obvio
que “la sociedad, la economia y la polis que emer-
gen de la colonia” se presentaban como "congrega-
dos arcaicos”, que todo fragmentaban: la historia, la
geografia, la tradicién, las relaciones interétnicas, el
atraso material expresado en “la permanencia de
formas precapitalistas de produccion y la inexisten-
cia de un mercado interno”. *

Obviamente este problema de la unificacién
politica no se presentaba en el periodo colonial
aunque “cierto sentimiento nacional" se fue mol-
deando durante los siglos XVII y XVIII por las crisis
y fisuras del sistema colonial derivadas de las rela-
ciones entre el centro de la metrGpoli y las perife-
rias americanas, “dentro de un orden imperial que

27 Alfonso Munera, o. ¢, pp. 170-171.

excluia la misma categoria nacional”. Las ciudades
provinciales, escenario casi exclusivo de la lucha
politica entre facciones rivales del patriciado crio-
llo, se fueron transformando hacia la mitad del si-
glo XVIII en los centros de la resistencia politica del
patriciado criollo contra el centralismo borbénico,
que intentaba tardiamente modificar las relaciones
del Imperio espanol con las colonias americanas
Ademids de los problemas de indole econémico
como las restricciones a las actividades econémi-
cas, la politica comercial y el celo fiscalista expresa-
dos en las reformas borbénicas, los patricios crio-
llos se resistian a la reorientacién social y laboral
que suponian. Palacios toma “los juicios de pureza
de sangre” y los ataques a “las compras de blancu-
ra" como ejemplo del doble resentimiento de los
“espafioles americanos” contra los -superblancos
peninsulares- que les bloqueaban el acceso hacia la
alta burocracia colonial y el comercio trasatlintico ¥
contra los mestizos y mulatos, como clase en ascen-
$0, que se apoyaba en las reformas borbénicas para
“igualarse” con los notables criollos.

Estos resentimientos y enfrentamientos fueron
conformando el imaginario criollo que percibia cada
vez mis a los gobernantes reformistas de la segun-
da mitad como el enemigo externo en la medida en
que sus reformas pretendian despojar a los notables
criollos del manejo de los asuntos locales. Por lo
demds, era una politica dificil de llevar totalmente a
la prictica, porque los criollos estaban “bien atrin-
cherados en la administracién local desde el siglo
XVI"; por eso, las reformas borbénicas fueron me-
nos efectivas de lo que se pensaba en Madrid, pues
los criollos tuvieron “oportunidad y tiempo” para
agruparse en los cabildos municipales, centro esen-
cial de su poder. Desde alli, en una primera fase, se

28 Marco Pakicios, “La fmgmentacidin regional de bis clises dominantes en Colombia, Tna perspectiva histdrica™, en Marco Palacios, Exado v

clases sociales en Colomibia, PROCULTURA, Bogotd, 1986, p. #9.
29 Marco Palacios, o. ¢, p. 90,

3 Marco Palacios, o. ., pp. 90-91.
31 Marco Palacios, o. ¢, p. 96.




organizo la defensa de sus privilegios adquiridos, v,
en un segundo momento, “se tratd de organizarse
politicamente para la Independencia”.

Pero ni la existencia de un enemigo externo
comuin ni la comin dependencia de un soberano
absoluto crean sentimientos de identidad comparti-
da ni de pertenencia a una patria comin ( Comuinti-

dad Imaginada de destino y origen comiin, presen-

te compartido con compatriotas, en el sentido de
Benedict Anderson). Ademids, esta percepcion de
enemigo comuin no era compartida homogéneamen-
te por los americanos ni por los neogranadinos,
como lo evidencian las resistencias de Santa Marta y
Pasto a la causa patriota. Este problema es percibi-
do agudamente por Bolivar cuando se pregunta so-
bre la identidad de estas naciones y de sus clases
dirigentes: comparando el estado de América con la
desmembracién del Imperio Romano, sefala que la
ruptura con Roma hizo restablecer las “antiguas na-
ciones” con algunas modificaciones, que formaron
sistemas politicos conformes a sus intereses y cir-
cunstancias, “o siguiendo la ambicién particular de
algunos jefes, familias o corporaciones”. En cambio,
en el caso americano no es posible el regreso a una
nacion preexistente, ni a unas tradiciones culturales
previas, ni a un derecho previo legitimamente ad-
quirido, lo que significa que Bolivar se distancia de
la concepcién protonacional de Restrepo: “nosotros
.Apenas conservamos vestigios de lo que en otro
tiempo fue”, y “no somos ni indios ni europeos,
sino una especie media entre los legitimos propie-
tarios del pais y los usurpadores espanoles”. Esa
situacion ambigua e intermedia coloca a los criollos
en una situacion complicada, entre dos fuegos,
“siendo nosotros americanos por nacimiento y nues-
tros derechos los de Europa”, tenemos que disputar
éstos a los del pais y que mantenernos en él contra
la invasion de los invasores”.*

Sin embargo, Palacios cree que este acertado
juicio de Bolivar, que evidenciaba “un aguzado sen-
tido de clase”, era mis aplicable a Venezuela por las
connotaciones de clase aparecian en la lucha eman-
cipadora que a la Nueva Granada, cuyos conflictos
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sociales eran menos agudos por la menor pobla-
cidn indigena y negra y ¢l creciente y generalizado
mestizaje. Por eso, el conflicto politico se concentro
en el propio interior de la aristocracia criolla; el lo-
calismo y provincianismo de la aristocracia criolla
hizo que la lucha por la legitimidad del poder se
diera en torno al puesto que le correspondia a cada
provincia en la nueva ordenacién politica territorial

“no somos ni indios ni
europeos, sino unda
especie media entre los
legitimos propietarios
del pais y los
usurpadores esparoles”

y al grado de control que deberia tener el centro
sobre las provincias que aceptaban formar parte de
la nueva nacién.* Este conflicto es también ilustra-
do por Palacios con los testimonios de nuestro his-
toriador Restrepo:
...la anarquia laceraba las provincias y hacia ri-
pidos progresos. Apenas hubo ciudad, ni villa
rival de su cabecera, o que tuviese algunas razo-
nes para figurar, que no pretendiera hacerse in-
dependiente y soberana para constituir la unién
federal o para agregarse a otra provincia. La de
Tunja fue despedazada por bandos acalorados, v
de sus poblaciones principales, unas querian Jun-
ta en la capital, otras unirse a Santa Fe y otras,
con Sogamoso, erigirse en provincia. Con la mis-
ma pretension se aparté Mompox de Cartagena
y Jirén de Pamplona, establecidse en Jirdn una
junta a cuyo frente se puso el respetado eclesiis-
tico doctor Eloy Valenzuela bajo el titulo modes-
to de capellin. Ambalema no quiso depender de




Mariquita; Névita del Citard y otros lugares de
sus respectivas capitales. Donde quiera que hubo
un demagogo o un aristécrata ambicioso que de-
seaba figurar, se vieron aparecer juntas indepen-
dientes y soberanas, ain en ciudades y parro-
quias miserables como Nare, las que pretendian
elevarse al rango de las provincias... Se necesita-
ban actos vigorosos por parte de las juntas pro-
vinciales para contener los programas del mal..

Esta lucha contra el mal generalizé la guerra
civil de entonces, lo que lleva a Palacios a sostener
que, tanto en los origenes de la nacién como en los
conflictos civiles y militares de todoe el siglo pasado,
se evidencia el hecho de que ni el “centro”, ni nin-
gun foco provincial importante lograba conseguir
“lo que Weber llamdé el monopolio de la violencia”.
El problema cualitativamente nuevo que surge con
la Independencia tiende a ser, segin Palacios, de
signo contrario a la preocupacion actual sobre la
cuestion regional en América Latina, que parte del
papel determinante del Estado central, pues, la pre-
gunta que se plantea este autor es la de como se
construye un Estado Nacional a partir de la frag-
mentacion regional heredada de la Colonia. Y mu-
cho mis, cuando todo el discurso independentista
achacaba todos los males de los pueblos america-
nos “al implacable monopolio comercial y a la vora-
cidad fiscal de la Metrépoli”.*®

RAICES COLONIALES DE LA REPUBLICA

Esta afirmacién de Palacios, lo mismo que los
andlisis de Minera, plantean el problema de las re-
laciones del nuevo Estado republicana con la socie-
dad que emergia de la época colonial. Como nos
recuerda Charles Tilly, por lo general los Pueblos
suelen construir sus instituciones remodelando vy
juntando pedazos de las estructuras sociales previa-
mente existentes en vez de inventar formas entera-
mente nuevas, puesto que nuevas configuraciones
implican costos sustanciales de transaccién para su
creacion, desarrollo, articulacién y aprendizaje, de
modo que el simple ahorro significa ventajas para
las relaciones y las comprensiones ya aprendidas.
Asi que tanto la construccion de identidad nacional
como de la ciudadania aprovecha los ya existentes
lazos sociales de exclusidn e inclusion. *

Por eso, como muesira Jaime Jaramillo Uribe,
existia cierta |égica de continuidad en el hecho de
que las nuevas naciones y las nuevas formaciones
politicas se crearan sobre la base de las unidades
administrativas y politicas de la Colonia espanola.
Su juicio matiza parcialmente algunos de los plan-
teamientos anteriores, pues afirma que, a pesar del
aislamiento de las regiones y las dificultades de
transporte y comunicacion, el territorio neogranadi-
no poseia “algunos factores de unidad”, que po-
drian considerarse “como gérmenes positivos para
la posterior formacién de un Estado-Nacién en el
sentido moderno”. A pesar de la inexistencia de un
mercado nacional y del escaso intercambio comer-
cial entre las regiones, no faltaba del todo cierto
comercio interno entre las regiones oriental y occi-
dental, y entre el Oriente y la Costa Caribe. Ademis,
existia algin grado de percepcién de semejanzas y

32 Simdn Bolivar, Obras Completas, Ed. Lex, La Habana, 1950, vol 1 (1799-1824). p.164

33 Marco Palacios, o. ¢, pp 102-103 y 1(M4-105
34 Citado por Marco Palacios, o. e, p.104.
35 Marco Pabicios, o, ¢, p.101.

36 Charles Tilly, “Citizenship, Identity and Social History™, en Charles Tilly (ed), Citizenship, Identity and Social History, suplemento de
International Review of Social History , University Press, Cambridge, 1996, p.9.
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diferencias en el conjunto de los virreinatos, audien-
cias y capitanias por parte de los gobernantes del
Imperio, como lo muestra la propuesta del conde
de Aranda y Godoy de dividir a Hispanoamérica en
tres monarquias bajo el poder de tres principes es-
panoles, articuladas a Espana con un emperador. La
misma percepcion aparece en los lideres de la In-
dependencia, como lo evidencia la clarividente Car-
ta de Jamaica de Bolivar,” asi que las unidades ad-
ministrativas coloniales y las naciones sobre ella
edificadas no son del todo arbitrarias, pues corres-
pondian a la existencia de ciertas diferencias geo-
grificas, de riquezas naturales y algunos anteceden-
tes prehispinicos de tradicién y cultura ®

También matiza este autor las criticas al cen-
tralismo y a la ineficiencia del Estado colonial, ya
que considera que la organizacién burocritica del
virreinato mantenia “cierto control politico y admi-
nistrativo sobre el vasto territorio”, a pesar de sus
vicios e ineficiencia. Ademis, aunque reconoce que
la organizacion espanola de estos territorios tuvo
un cardcter acentuadamente centralista e interven-
tor, insiste en senalar que este principio centralista
era “habilmente combinado con un cierto grado de
autonomia de las grandes regiones, impuesto por el
aislamiento geogrifico y por la deliberada voluntad
politica de Espana”. Con relacion a la identidad cul-
tural, las relaciones de los pobladores con.la Real
Audiencia primero y el virreinato después, el Tribu-
nal de Cuentas y las Cajas reales, fueron, segun Ja-
ramillo, “formando ciertos hédbitos y conciencia de
pertenecer a un Estado que cubria con su accién los
limites del virreinato”. A esto se anadia la unidad
monetaria, aunque hay que recordar la debilidad de
la economia monetaria de entonces. También su-
braya este autor “una cierta unidad culwral” de la
elite dirigente formada por “la lengua, la religién y
cierto corpus de ideas que las universidades y semi-
narios habian transmitido a sus miembros durante
el periodo colonial: jurisprudencia, teologia, retéri-
ca y algo de ciencia moderna en las postrimerias
del virreinato”. Por eso, sostiene Jaramillo, la elite
criolla de fines del siglo XVII1, en las visperas de la
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Independencia, “tenia la conciencia de pertenecer a
una unidad territorial y politica que se llamaba Nue-
va Granada”*®

La existencia de cierta elite protonacional apa-
rece también en los anilisis de Margarita Garrido,
que senala las continuidades entre la vida politica
colonial y los comienzos de la repiblica®, sobre
todo a partir de las identidades locales. Con ocasion
de las elecciones de diputados americanos para las
Cortes, ordenadas en 1803 por la Junta Central, se
evidencia la importancia politica y el cubrimiento
protonacional de la red criolla de poder; Camilo
Torres fue elegido en 6 de las 13 provincias y Joa-
quin Camacho en 5, superando de alguna manera
el localismo provincial. En el sorteo final fue elegi-
do Antonio de Narvdez, figura dominante de las
provincias de la Costa Atlintica. Garrido identifica
entonces una amplia zona de influencia, “cuyo cen-
tro estaba en Santa Fe, Tunja, Mariquita, Pamplona,
Socorro y Neiva, provincias todas vecinas del alti-
plano central y que mantenian lazos politicos con la
capital”. En estas elecciones, normalmente las pro-
vincias combinaban sus votos por figuras locales,
asi no vivieran en la zona, con los nombres de los
criollos méds importantes, lo que muestra, segin la
autora, la influencia de la elite santaferefia en otras
provincias como Antioquia, Popayin y los Llanos,
junto con “una clara intencién de elegir verdaderos
representantes del virreinato”. Y el hecho de que
Garrido sefale que estas elecciones muestran tam-
bién que las conexiones entre ¢l centro del pais y la
Costa eran més débiles que las existentes entre ¢l
centro, los Llanos y valles orientales y las riberas del
alto Magdalena y del Rio Cauca, confirma mucho
de los andlisis de Minera, antes senalados. El terri-
torio de estas provincias cubiertas por la red proto-
nacional coincide claramente con el de la actual
Colombia y deja por fuera a otras regiones que for-
marian parte de Venezuela, Ecuador y Panami."

Sin embargo, esta red protonacional tenia sus
limites en el patriotismo local predominante, pro-
ducto de las rivalidades y disensiones, rivalidades
entre ciudades y villas vecinas, que van a ser impor-



tantes para las alineaciones politicas subsiguientes.
A estos conflictos se suman los desafios que las
nuevas poblaciones y el mestizaje presentaban para
la jerarquizacion espanola de las poblaciones y de
la sociedad colonial de castas. Esta situacion da ori-
gen a formas locales de patriotismo, que no se defi-
nia por la oposicién a una version hispdnica del
mismo, ni por lazos con otras localidades y regio-
nes del virreinato, “sino por la posicién que ocupa-
ba una poblacién con respecto a sus vecinos™
También subraya la autora la continuidad de los
esfuerzos de las poblaciones por mejorar su situa-
cion dentro de la jerarquia de ciudades y por conse-
guir autonomia frente a la inmediatamente superior,
pues existia “una conviccitn profunda entre la cate-
goria de la gente y la del lugar donde eran vecinos”.
Esta actitud se refleja, durante la Colonia, en los
reclamos y quejas judiciales que son el objeto cen-
tral del libro de Garrido, y, durante la Independen-
cia, en la identificacién de libertad con “la sobera-
nia y la autonomia locales”. Por eso, la autora termi-
na senalando cémo estas actitudes no politicas y
prepoliticas terminan desembocando en tomas de
posicion claramente politicas; las lealtades bésicas a
pertenencias locales y los lazos o rivalidades entre
poblaciones tuvieron un “uso politico partidista” ¥y
terminaron expresando apoyo a la Junta o al
Congreso.** (Y a las tendencias centralistas y federa-
listas de la Patria Boba, lo mismo que terminardn

mis tarde por adscribirse en los partidos conserva-
dor y liberal).

Estos matices introducidos por Jaime Jaramillo
Uribe y Margarita Garrido nos llevan a tratar de for-
mular el problema de otra manera, tratando de de-
finir mejor la naturaleza de la presencia del Estado
espafiol en Hispanoamérica, a partir de sus relacio-
nes con los poderes locales existentes en la socie-
dad. En un trabajo sobre el caudillismo latinoameri-
cano, que se basaba en mi tesis de maestria,* bus-
caba establecer la tendencia de los poderes locales
hacia cierta autonomia en el estilo particular del
centralismo del Estado espaol y en la correspon-
diente articulacion de las oligarquias locales con las
autoridades espanolas en las colonias v en la dis-
tante metrépoli. El estilo espafiol de gobierno cen-
tralizador, con su complicado sistema de controles
internos mutuos e instituciones que se contrabalan-
ceaban entre si, buscaba evitar la aparicién de un
centro alternativo de poder en las colonias hispano-
americanas pero también impidié que las autorida-
des coloniales tuvieran un poder real en ellas. Esta
situacién obligé muchas veces a dichas autoridades
a entrar en un juego politico informal aunque muy
real con los poderes privados de las clases domi-
nantes criollas, la necesidad de una especie de con-
senso politico transformé a los tedricamente auto-
ritarios virreyes en intermediarios politicos entre las
oligarquias locales y la Corona espaiiola *

37 Jaime Jammillo Uribe, “Nacidn y Regidn en los origenes del Fstado Nacional en Colombia®, en Ensayos de Historia Social, Tercer Mundo

Editores y Ediciones Uniandes, Bogotd, 1989, tomo 11, pp. 106-109.

38 Jaime Jaramillo Uribe, 0. ¢, pp. 105-106.
39 Jaime Jaramillo Uribe, o. ¢, pp. 108-100.

40 Margarita Garrido, “La Politica local en la Nucva Granada, 1750-1810°, en Anuario de Historia Social y de la Cultura, » 15, 1987 y
“Propuestas de identidad politica pam los colombianos en el primer siglo de la Repablica™, ¢n Javier Guernero (compilador),  fplesia,
movimienios v Partidos - Politica y violencia en ba bistoria de Colombia, Memoras del 1% Congreso de Historia, Tunja, 1995,

41 Margarita Gamido, Reclamos y Represewtaciones. Variaciones sobre la politica en el Nuevo Reino de Granada, 1770-1815. Banco de b
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44 Ferndn E. Gonzdle:, Socledad y Poder politico bajo la dominacidn esparnola. Antecedentes bistoricos del problema del Estado nacional,
Tesis para by macstria en Ciencia Politica, Universidad de los Andes, Bogoti, 1980,
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La importancia del estudio del fomento delibe-
rado de las rivalidades grupales y personales, parti-
cularmente entre elites, dentro de un Estado autori-
tario o absolutista es considerada clave por Norbert
Elias para determinar las reales estructuras del po-
der. De ahi su critica a la historiografia tradicional
por descuidar este campo: "cuando se considera la
historia en lo esencial, como un conjunto de planes
¢ intenciones razonables y premeditados que tie-
nen hombres o grupos concretos de hombres, las
rivalidades y celotipias de las elites aparecen enton-
ces Ficilmente como fe-
nomenos secundarios
para el proceso o la “in-
terpretacion de la his-
toria”. Segin €l, la falta
de formacion sociol6gi-
ca impide a algunos
historiadores politicos
distinguir entre ideolo-
gia y reparto efectivo
del poder, lo mismo
que identificar el papel
de la ideologia en ese
reparto de poder. Por
€50, cree que es Gtil un
estudio del aparato del
poder bajo los reyes
absolutes, y especial-
mente “el cultivo meti-
culoso de las tensiones
entre grupos dirigentes bajo Luis XIV", que podria
ayudar a entender el comportamiento del lider del
nacionalsocialismo. Se trata de la funcién que tiene
el equilibrio de tensiones entre los grupos dirigen-
tes, "para mantener un campo de poder particular-
mente grande de un autécrata real” dentro de la
estructura de un estado absolutista o autoritario. Una
investigacion profunda de esas estructuras reales de
poder comprueba, segin Elias, “la inexactitud de la
idea de un Estado sin conflictos, unido bajo un rey
absolutista, asi como que es una ficcion la idea de
un Estado monolitico nacional-socialista bajo el
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Fiihrer”. Asi, concluye, el anilisis comparado, que
hace el autor de “las autocracias consolidadas en un
campo de poder relativamente muy diferenciado”
ayuda a detectar la manera espontinea como las
rivalidades y envidias que los grupos dirigentes no
pueden superar “los hacen a todos dependientes
del autécrata™.*

Ademds, esta deliberada delimitacion de po-
der por este sistema de equilibrio de poderes signi-
ficd también que la autoridad virreinal se limitara, la
mayor parte del tiempo, a la capital del virreinato y
a las regiones vecinas,
siendo casi nominal en
las provincias. Esta de-
bilidad empeoraba si
se consideraba el as-
pecto eco-ndmico, ya
que los virreinatos, ca-
pitanias generales y
presidencias eran a ve-
ces meras unidades ad-
ministrativas sino una
real unidad econ6mica
entre las diversas regio-
nes, por la inexistencia
de un verdadero mer-
cado interior que las ar-
ticulara. Obviamente,
habia muchas diferen-
cias entre los diferen-
tes virreinatos, ya que
Nueva Espana y Perd estaban bastante mis integra-
dos econdmicamente que Nueva Granada y Rio de
la Plata. En algunos casos, la Independencia produ-
jo una mayor desarticulacion de las relaciones entre
las regiones y el antiguo centro de poder colonial,
especialmente cuando no existia unidad econémi-
ca. Por eso, normalmente muchas de estas provin-
cias desafiaron la supremacia teérica de la antigua
capital virreinal, sobre todo cuando ésta no tenia la
supremacia econémica, como es el caso de Santa
Fe de Bogotd, cuyas pretensiones de hegemonia
parecian infundadas ¥



Este estilo de relacidn entre el gobierno cen-
tralizador y los poderes locales ha sido caracteriza-
do por Charles Tilly como de dominio indirecto del
Estado, contrapuesto al modelo de Estado consoli-
dado, que es el modelo de Estado nacional normal-
mente considerado por los tebricos de la Ciencia
Politica. Segiin Tilly, las necesidades econémicas y
de reclutamiento masivo de la guerra obligaron a
los grandes Estados europeos a pasar al dominio
directo sobre sus poblaciones: en vez de apoyarse
sobre “intermediarios en gran medida auténomos,
como grandes terratenientes, clérigos, ayuntamien-
tos y comerciantes para gobernar a través de ellos”,
las autoridades centrales “crearon organizaciones
que penetraron en las comunidades, e incluso en
los hogares, a través de los impuestos, las quintas,
los censos, la educacion pablica y otras formas de
control”. Ademds, los funcionarios del gobierno cen-
tral se dedicaron, “como nunca antes”, a la promo-
cion de una tnica y homogénea version de la cultu-
ra nacional, “en forma de idioma, comunicacién,
arte, educacién y creencias politicas”. Estos gobier-
nos también se dedicaron a delimitar los recursos
de poblacién, capital, trabajo, mercancias y tecno-
logias al interior de sus fronteras nacionales, con-
trolando sus movimientos dentro de los limites fron-
terizos definidos por gedgrafos, militares y politi-
cos, ideado politicas que afectan el empleo de esos
recursos, coordinando su uso y afirmando “la su-
premacia del Estado sobre esos recursos™ *

Este modelo de Estado aparece ejemplificado
en la Revolucién Francesa, especialmente a partir
del reclutamiento masivo, y en el Imperio napoléo-
nico, que produce transformaciones similares en los
paises adversarios. Por las necesidades del recluta-
miento de tropas y de los recursos econémicos, es-
tos Estados se apoyaron en definiciones mis am-

plias e igualitarias de ciudadania. Desde 1793, a raiz
de la derrota en Neerwinden y la defeccién del ge-
neral Dumouriez, empieza el reclutamiento masivo,
los revolucionarios empiezan conscientemente a lla-
marse entre si como ciudadanos y a insistir en el
servicio militar como testimonio de ciudadania. Por
otra parte, se suprimen los titulos y distinciones es-
tamentales para llamar ciudadanos por igual a to-
dos los antiguos sabditos del monarca. El titulo de
ciudadano describe la experiencia y la representa-
cion piblica de obligaciones mutuas entre las per-
sonas individuales y el Estado. La Revolucién fran-
cesa, sostiene Tilly citando a Pierre Rosanvallon,
amplia sustancialmente el alcance de ciudadania
por la ecuaci6n de derechos civiles y politicos basa-
da en la soberania popular: toda persona digna y
responsable no solo debia gozar de la proteccién
estatal sino participar directamente en el gobierno
de la nacién. Para Tilly, solo quedaba una pregunta:
c6mo identificar a los dignos y responsables y c6mo
excluir al resto.*

Muy distinta serd la evoluci6n histérica de pai-
ses como Rusia, Hungria, Polonia, Portugal y Casti-
lla, y sus herederos hispanoamericanos, donde el
Estado no logra distanciarse de la sociedad para
penetrarla y controlarla por medio de una burocra-
cia estatal autébnoma y un ejército con pleno mono-
polio de la fuerza, sino que debe negociar perma-
nentemente con micropoderes relativamente aut6-
nomos. No se da entonces un dominio directo del
Estado sobre la sociedad sino que el Estado en las
localidades y regiones funciona por medio de la
estructura jerdrquica de la sociedad; las jerarquias
sociales de la época colonial ejercen el poder local,
con cierta autonomia relativa, en los cabildos de
notables, hacendados y mineros, y se articulan con
la metr6poli a través de la lealtad al soberano espa-

46 Norben Elias, La Sociedad Cortesana, Fondo de Cultum ceondmica, Méxicn, 1996, pp. 361-363,

47 Ferndn E. Gonzdlez, o, ¢, pp. 13-14.

48 Charles Tilly, “Cambio social y Revolucidn en Europa: 1492-1992°, en Historia Social, # 15, 1993, p .79,
49 Chares Tilly, "The ememence of Citizenship in Fraince and elsewhere”, en Charles Tilly (cd), Citizenship, Identitiy and Social History,

Cambridge University Press, Cambridge, 1996.
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fol y a sus representantes en la capital de la respec-
tiva colonia.®

La idea central de la historia comparada que
hace Charles Tilly de la formacién de los Estados
nacionales europeos es su afirmacion de que la con-
cepcién de un plan maestro de construccion del
Estado es un mito, “una racionalizacién convenien-
te ex post facto para los que finalmente acceden al
poder”, ya que las estructuras de los Estados Nacio-
nales son, en buena medida, “productos secunda-
rios e impremeditados de la guerra y otras activida-
des a gran escala relacionadas con ella”. Para Char-
les Tilly, el problema es generalizar el modelo de
Estado Nacional de los estados consolidados a ca-
sos como el de Espaia e Iberoamérica: “la combi-
nacién de una estructura relativamente centralizada
con serios obsticulos para la accién unitaria del
Estado...”, propia de Espana y sus herederos ibero-
americanos durante largos periodos, no es una pa-
tologia o excentricidad con respecto de los mode-
los cominmente aceptados de construccion de es-
tados naciones, sino “la consecuencia previsible del
tipo de negociacion acordada tradicionalmente en-
tre los soberanos y los poderosos en el proceso de
crear una estructura centralizada.™

De ahi se deduce que el problema del desarro-
llo politico del Estado debe plantearse tanto en tér-
minos de la interrelacion cambiante entre localidad,
regién y nacién como en términos de las interrela-
ciones entre los estratos sociales. Y esas interrela-
ciones son generalmente conflictivas, pues, como
muestra Norbert Elias, los procesos hacia una ma-
yor interdependencia funcional generan siempre
tensiones estructurales, conflictos y luchas, que pue-
de ser manejables o no. Esto aparece, segin €l, en
los procesos de construcci6n de nacién, donde apa-
recen interconectados dos tipos principales de pro-
cesos de integracion, “cada uno de ellos con sus
luchas de integracion especificas: los procesos de
integracién o regional y los procesos de integracion
de los estratos sociales”.® En ese sentido, Elias afir-
ma que los partidos nacionales y los gobiernos de
partido, por ineficaces que parezcan, expresan “una
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etapa del desarrollo de las sociedades en la que la
integracién de la poblacidn estatal se ha heche mis
estrecha, en la que ya no es posible tomar las deci-
siones que afecten por completo las vidas de un
pais sin canales regulares de comunicacion entre
quienes toman las decisiones y quienes se ven afec-
tados por ellas”.

Esta situacion significa que el balance de po-
der entre gobernantes y gobernados ya no es tan
desigual como solia ser antes y hay que recurrir a la
participacién ciudadana para legitimar el poder. Por
ello, sostiene Elias, “la naturaleza de los partidos en
los diferentes paises es un indicador bastante exac-
to de este balance de poder y de sus fluctuaciones”,
pues existe una relacion evidente entre “la institu-
ci6n social de los partidos y las particularidades de
los Estados nacionales”. Asi, las sociedades integran
las particularidades de sus regiones y estratos socia-
les subordinados cuando “la interdependencia fun-
cional entre sus regiones y sus estratos sociales, asi
como sus niveles jerirquicos de autoridad y subor-
dinacion * se hacen “lo suficientemente grandes y
lo suficiente reciprocos” para que ninguno de ellos
pueda subestimar a los otros.* Entonces, se podria
concluir que la fragmentacién politica de Colombia
y sus dificultades para la construccién de un verda-
dero Estado nacional obedecen a la debilidad de
esta interdependencia funcional entre sus miembros
y entre las regiones que componian su territorio.
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EL PAPEL DEL BIPARTIDISMO EN
COLOMBIA

En el caso de Colombia, los partidos tradicio-
nales han desempenado, al menos durante el siglo
XIX y la primera mitad del XX, la funcién de media-
ci6n entre el Estado y los grupos dominantes de la
sociedad como respuesta a la fragmentacién del
poder en los niveles nacional, regional y local, que




caracteriza la historia independiente del pais al des-
aparecer el poder unificador de la Corona espanola.
Para entender las vicisitudes de estos partidos, hay
que combinar la mirada de los conflictos nacionales
con la consideracién de los conflictos en las locali-
dades y regiones. Este proceso supone, en primer
lugar, la existencia de grupos oligirquicos que com-
piten entre si por el control politico de su regién o
localidad, donde se mezclan los intereses econémi-
cos con las rivalidades personales y familiares, en-
frentamientos intrafamiliares, choques generacionales,
ete, combinada con la existencia de rivalidades intra-
rregionales e interregionales por motivos de diversa
indole, rivalidades econdmicas o conflictos de cardc-
ter politico-administrativos. En segundo lugar, la exis-
tencia de intereses regionales y locales contrapuestos
a los intereses de largo plazo y de conjunto de la
nacitn en formacion. Y en tercer lugar, la existencia de
varios proyectos de unidad nacional, expresados casi
siempre por grupos de intelectuales y burGeratas, locali-
zados generalmente (pero no siempre) en la capital de la
nacion. De ahi la importancia de analizar las relaciones
que se establecen entre la burocracia de la capital, las
burocracias regionales y las redes de parentesco o inte-
rrelacion entre las elites regionales y locales.™

Esto hace que la lucha politica se desarrolle en
varios niveles, pero interconectados entre si, que se
refuerzan entre si. Por una parte, se da una compe-
tencia entre los diversos grupos o redes de poder lo-
cal y regional, cuyos origenes se remontan casi siem-
pre a los tiempos coloniales, que busca aliarse con los
de otras regiones y con los grupos de orden nacional
que tratan de consolidarse desde el centro de la na-
cion, para proyectarse en el nivel nacional ratando
de imponer sus intereses mds alli de sus fronteras
provincianas. Por otra parte, se da una competencia
entre diferentes proyectos de articulacion o unifica-

cion nacional, cuyos
promotores necesi-
tan el apoyo de las
oligarquias regiona-
les y locales para lo-
grar la hegemonia
sobre el conjunto de
la sociedad nacional.
Generalmente, esos
diferentes proyectos
se expresan en pro-
gramas politicos abs-
tractos, elaborados
generalmente por intelectuales y buréeratas, casi siem-
pre de procedencia urbana e incluso localizados en la
capital nacional. Dichos programas sirven de una es-
pecie de “paraguas ideolégico” que cubre las diferen-
cias locales y regionales, pero también sirven de ele-
mento articulador de las relaciones interpersonales
entre los dirigentes y burGeratas del orden nacional y
las oligarquias locales y regionales.

Estos niveles de competencia politica suponen
que las regiones, subregiones y localidades se defi-
nen mas como dmbito de poder de una familia o
grupos de ellas que en términos de integracién eco-
nomica o de pertenencia administrativa, aunque
normalmente las tres cosas tienden a coincidir. ¥
también suponen que el poder del grupo oligirqui-
co nunca estid libre de contestacion o desafio dentro
de su dmbito local o regional de poder, sino que
esti siendo frecuentemente en cuestién por elites
secundarias o subalternas en ascenso, que quieren
desplazarlo de su hegemonia. Y estos grupos en
ascenso suelen buscar aliados semejantes en el ni-
vel nacional o en otras regiones, que estin igual-
mente interesados en modificar la correlacion de
fuerzas en los niveles regional o local.

50 Ferndn E. Gonalez, “Claves de aproximacion a la historia politica” (Inédito, policopiado)
51 Charles Tilly, Coercidn, capital y los Estados enropeas, 990-1990, Alianz Fditorial, Madrid, 1990, ofr. el prélogo a la edicidn espafola, p.16
52 MNorbert Elias, "Los procesos de formacidn del Estado y de la construccidn de la nacitn®, en Historia y Sociedad, = 5, Medellin, 1998, p. 108
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54 Ferndn E. Goneiler, “Aproximacidn a Ia configuracidn politica de Colombia®, en Para feer la Politica, CINEP, Bogotd 1997, pp. 26-28
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Y en el nivel nacional, los programas politicos
van variando sus posiciones en las diferentes cir-
cunstancias del siglo XIX, expresando diversas con-
cepciones sobre la sociedad, el Estado y la econo-
mia, aunque no siempre los partidos se articulan
homogéneamente en torno a temas comunes. Pero
se puede considerar que las discrepancias mas pro-
fundas de los partidos se centran en la discusion
sobre el papel que debe desempenar la Iglesia cat6-
lica en la sociedad y el Estado y sobre el grado y
manera de movilizacién social y politica de las cla-
ses populares.®

Si se combinan las competencias en los
distintos niveles podriamos senalar como un
momento clave de estas articulaciones entre
nacién, regién y localidad, que van a desem-
bocar en las adscripciones de grupos y perso-
nas a los futuros partidos liberal y conserva-
dor, la transicién entre la construccion y diso-
lucion de la coalicién o red santanderista del
poder. Esta transicién se inicia en el primer go-
bierno de Santander, cuando se desempena como
vicepresidente en ausencia de Bolivar, que conti-
nia luchando en el Sur del continente y termina
con la Guerra de los Supremos (1839-1841). Sus
momentos principales son el enfrentamiento de
Bolivar y Santander en torno a la constitucién
boliviana, la lucha respecto a la dictadura de Ur-
daneta, la exclusién de bolivaristas y urdanetis-
tas durante el segundo gobierno de Santander y
la divisién de la coalicién entre radicales y mo-
derados, bajo la presidencia de Mirquez, que
desemboca en la guerra civil.

Fl enfrentamiento entre Bolivar y Santander, y
entre sus respectivos seguidores, ha sido objeto de
innumerables estudios, pero mas alld de los enfren-
tamientos personales, se puede detectar en Bolivar
una concepcion de Estado Nacién que se distancia
del pensamiento liberal, tanto en la concepcion de
soberania nacional que suponian tedricamente las
relaciones internacionales de la época como de la
soberania interna del Estado con relacién a los gru-
pos de la sociedad que pretendia gobernar. Asi,
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desde los comienzos de
nuestra vida republicana,
se puede observar como
toda la politica interna-
cional del Libertador,
centrada en la solidaridad
hispanoamericana y el
alineamiento con la Gran
Bretafia, que a veces lin-
daba casi con una peti-
ciébn de protectorado
{mientras creciéramos),

obedecia a su clara per-
cepcién de que nuestras
jovenes naciones, tedricamente soberanas, se en-
contraban en una bastante dificil correlacitn de fuer-
zas, amenazadas por el antirrepublicanismo de la
Santa Alianza europea y el joven expansionismo de
los Estados Unidos.™

Pero los elementos disgregadores y los senti-
mientos nacionalistas imposibilitaban cualquier in-
tegracion méis alli del efimero intento de Estado
grancolombiano, mis producto de las necesidades
militares de la guerra emancipadora y del genio
politico de Bolivar que de la existencia de bases
politicas y sociales para una integracién suprana-
cional. Jaramillo Uribe afirma que Bolivar, como
“hombre de su tiempo”, estaba suficientemente in-
formado de la lucha de las grandes potencias por el
predominio mundial para estar convencido de que
“los protagonistas de la historia que comenzaba a
vivirse en su época serian los grandes Estados Na-
ciones”. Veia claramente, afirma este autor, que “los
Estados pequenos, inestables, de gobiernos débiles
y soberanias fragmentadas nada tenian que hacer
en la constelacion de las naciones modernas”™. Por
eso, ademis de su conviccion de la necesidad de
ciertas formas de integracién hispanocamericana,
estaba seguro de que si no se constituian en Améri-
ca “Estados nacionales politica y geopoliticamente
fuertes, unificados, centralizados y cohesionados
socialmente, irremediablemente volverian a caer en
situaciones de dependencia”.®




Ademis de estas
necesidades de politica
internacional, la con-
viccion de Bolivar de la
necesidad de un Esta-
do fuerte respondia
también a factores in-
ternos de la sociedad,
tal como la concebia.
En cuanto a la dimen-
sitn interna de la sobe-
rania y de la relacién Estado - Sociedad, Bolivar era
consciente de las limitaciones y contradicciones que
imponia una sociedad organizada jerrquicamente
por castas y jerarquias de poblaciones a la idea de
una republica formalmente democritica, basada te6-
ricamente en una ciudadania homogénea. Sus re-
cuerdos de criollo venezolano, “mantuanc”, de la
guerra racial de Haiti lo hacia temer que se desenca-
denaria un caos racial si las ideas liberales de igual-
dad ciudadana y nacién se aplicaban al pie de la letra,
sin un proceso educativo previo, a una sociedad tan
profundamente desigual. Por ello, criticaba a los “la-
nudos” de Bogotd, Tunja y Pamplona, por descono-
cer la profunda desigualdad social y racial de la na-
cion en construccion, y a “los suaves filésofos de la
legitimada Colombia®, por querer “edificar sobre una
base gética un edificio griego al borde de un cri-
ter”.®

El miedo a la “pardocracia”, el gobierno de las
castas, y al caudillismo que surgiria después para
poner orden en el caos, es la base de su alambicado
proyecto de constitucién, Otra de las bases de su
pensamiento politico es su desconfianza con res-

5% Ferndn E. Gonzdlex, o. ¢, pp. 28-29.

56 Ferndn E, Gonwdler, “El proyecto politico de Bolivar: mito y realidad®
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37 Jaime Jaramille Uribe, “Nacién y Regidn... p. 113,
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59 Femdn E. Gonzilez, o. ¢, toma 11, pp. 31-33.
60 Ferndn E. Gonzilez, 0. ¢ tomo 11, pp. 30-32.

pecto a las “repiblicas aéreas” de los tedricos, que
buscan aplicar sus ideas constitucionales sin pre-
guntarse si son adecuadas a las circunstancias de
los paises. Segin Bolivar, la experiencia hist6rica
de Atenas, Esparta, Tebas y Roma muestra que los
cadigos legales y los estatutos constitucionales, por
perfectos que sean, son “obras muertas que poco
influyen en las sociedades”, pues son “los hombres
virtuosos” los que realmente constituyen las repi-
blicas. De ahi su insistencia en el Poder Moral, cuar-
to poder politico, encargado de dar luz y virtud a la
repiblica, por medio de la educacién infantil, de la
moral republicana, de la vigilancia de la administra-
ci6n puablica.®

A partir de su conviccién de que las institucio-
nes plenamente representativas no son adecuadas
para nosotros, por exigir luces de las que carece-
mos, Bolivar propone un modelo calcado de las
instituciones inglesas (reforzadas con algunas insti-
tuciones inspiradas en la Roma republicana), pero
adaptindolas a las circunstancias de la repiblica na-
ciente: un poder ejecutivo vitalicio, un Senado le-
gislativo hereditario al estilo de la Cimara de los
Lores, una Cimara de representantes al estilo de la
Cimara de los Comunes, una Cdmara de tribunos
encargada de la moral piblica y un Poder electoral.
Los sucesores de los proceres y caudillos de la In-
dependencia recibirian una educacién especial, que
los harfa superiores a los representantes elegidos
popularmente.®

Con este modelo hibrido, basado en la com-
pensacién y el mutuo control entre los poderes,
Bolivar pensaba lograr “el equilibrio entre los ele-
mentos democriticos y aristocriticos, dindmicos y

. en Para leer la Politica, CINEP, Bogotd, 1997, toma 11, especialmente
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estiticos, liberales y conservadores, que segin su
concepcién de Estado debian tener las formas de
gobierno”. Asi pensaba compensar los elementos
de inestabilidad que observaba en la sociedad:
“grandes masas de poblacion analfabeta, habituada
a la sumisioén a la monarquia, incapaz de cualquier
participacién en la vida politica; pequenas oligar-
quias locales aferradas a sus intereses inmediatos;
caudillos provincianos surgidos de la guerra de in-
dependencia, en fin, lo que €l denominaba faccio-
nes y partidos”.*!

Pero este proyecto utdpico iba en contravia de
la realidad politica, ya que Bolivar mismo era cons-
ciente de la precariedad de la unién entre la Nueva
Granada, Venezuela y Ecuador, su propia reflexion
sobre la organizacién posible de los pueblos hispa-
noamericanos le mostraba que desde los origenes
de la conquista espainola de América se habian ve-
nido “configurando los gérmenes de futuras nacio-
nes, diferentes a pesar de sus numerosos elementos
comunes”. La diversidad geogrifica, la magnitud y
topografia del territorio, sus distintos recursos natu-
rales, la composicion social diferente, y su identi-
dad con las unidades administrativas y las visiones
politicas coloniales, conspiraban “para que una vez
roto el vinculo de fidelidad a la monarquia espano-
la se presentara la disgregacion y la tendencia a la
formacion de diferentes naciones”.™

En cambio, los adversarios de Bolivar, tanto en
el nivel hispanoamericano como en el de la Nueva
Granada, respondian mejor a las tendencias politi-
cas dominantes que se movian hacia la disgrega-
cion continental y nacional, inherente a la logica
organizativa del Imperio espanol, que hemos sefa-
lado anteriormente. Bastaba dejar “obrar al libre jue-
go de las fuerzas econémicas y politicas, con la se-
guridad de que asi estaban asegurando su futuro
politico”, asi fuera en un dmbito territorialmente mdis
reducido.™ Por eso, las referencias de Bolivar a las
desigualdades sociales y raciales como obsticulos
al modelo liberal de Estado nacional, basado en una
ciudadania homogénea, eran descartadas por San-
tander como un truco de Bolivar: utilizar el miedo a
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las castas como amenaza para hacerse conferir el
mando absoluto y trastornar asi “todas las mis sa-
bias mdximas del orden social”. Para €l la tGnica
solucién posible era seguir sosteniendo vigorosa-
mente las instituciones existentes legalmente, “por
mis defectuosas que sean”. Y, consiguientemente,
en el plano internacional se mostraba mis cercano
a alinearse con los Estados Unidos, bastante reti-
centes a las propuestas de integracién hispanoame-
ricana que pregonizaba Bolivar.™

Pero precisamente la permanencia de jerar-
quias sociales y lazos personales de dependencia
hacia los notables locales, producto de la sociedad
de castas imperante y de las solidaridades de la so-
ciedad tradicional, explica por qué no se cumplie-
ron las profecias apocalipticas de Bolivar pues las
élites modernizantes de la joven repdblica continua-
ban teniendo su base social de apoyo en la socie-
dad tradicional. Esta situacion intermedia entre dos
mundos, el tradicional y el moderno, les permitia a
los nuevos lideres imponerse en las elecciones mo-
dernas, gracias al voto de los pueblos, actores colec-
tivos cohesionados por lazos de parentesco, veci-
nazgo y clientelismo, propios de una sociedad tra-
dicional, ya que “la mutacién intelectual de las elites
no impide en absoluto que la sociedad siga viendo
en ellos a sus autoridades tradicionales y asegure su
eleccién moderna a través de un voto colectivo re-
gido por vinculos antiguos”. Segin Francisco Javier
Guerra, esta combinacién permite que sociedades



tan tradicionales como las hispanoamericanas pue-

dan construir regimenes politicos tan modernos:
“Regimenes fundados en individuos libremente
asociados, mientras que la sociedad sigue sien-
do estructurada esencialmente por vinculos de
tipo antiguo, es decir, no contractuales en su ma-
yoria. Las razones se hallan en la articulacién
entre el mundo de la politica moderna, es decir,
el de las elites agrupadas en diferentes formas
de sociabilidades modernas, y una sociedad re-
gida por valores y vinculos de tipo antiguo, cor-
porativos o comunitarios”,

Esta combinacién explica, ademds, otra de las ca-
racteristicas de la vida politica hispancamericana: la inca-
pacidad para derrotar mediante el voto al partido en el
poder y el subsiguiente recurso continuo a los pronun-
ciamientos y rebeliones. Esto es explicado por Guerra
por dos razones: la primera es la contradiccion ya sefiala-
da entre el voto auténomo del individuo modemo, tedri-
camente independiente, que ha interiorizado la categoria
de ciudadano (los “ciudadanos imaginarios”), y una so-
ciedad compuesta por actores colectivos de tipo antiguo.
La segunda, segin Guerra, reside “en el caricter ain
parcialmente tradicional de estas mismas elites”, ya que
en teora podria pensarse en una competencia politica
pacifica entre las élites como “cabezas de los actores co-
lectivos que ellos controlaban”. Pero su concepcitn de
poder seguia comrespondiendo a la concepcién orginica
de “cuerpo politico”, que tenia como ideal al poder con-
centraclo, unanimista y unificado; por eso, los “partidos”,
mejor dicho, “los grupos politicos que compiten por el
poder”, eran concebidos peyorativamente como “ban-
dos” o “facciones” cuya accién lleva a una “discordia”
que pone en peligro la cohesion social ™

61 Jaime Jammille Uribe, o «, p. 114
62 Jaime Jammillo Uribe, o. ¢, pp. 114-115,

Ademis, senala Guerra, estos temores se justifica-
ban por la experiencia vivida de que la pugna entre los
grupos politicos conducia a la exasperacion y polariz-
cién progresiva de la lucha, que se reflejaba en exilios de
los contrarios, confiscaciones de sus bienes y ejecuciones
sumarias, con sus inevitables consecuencias de represa-
lias y venganzas en cadena. Esta realidad, que Guerra
compara a la lucha de clanes y bandos de las ciudades
medievales de Esparia o de las ciudades-estado de Italia,
va a caracterizar la lucha politica y militar entre los parti-
dos tradicionales de Colombia, durante el siglo XIX y
buena parte del XX.

Esta l6gica se va a expresar claramente en la
construccién y disolucién de la coalicién politica que
servia de base a los dos gobiemnos del general Santan-
der: una burocracia central de funcionarios de origen
urbano, algunos de ellos heredados de la administra-
cién colonial, se complementaba con caudillos y po-
deres regionales, algunos de ellos surgidos en la gue-
rra de independencia y otros heredados de la estruc-
tura jerirquica de la vieja sociedad colonial, basada
en las haciendas, las minas, el comercio, la burocracia
local y los nexos familiares o vecinales.

Esta situacion responde a la caracterizacién de
dominio indirecto, segiin las categorias de Tilly, que
obligan al Estado moderno a estar continuamente
negociando, articulando o confrontando su dmbito
de poder con los poderes previamente existentes.
Para complicar mis la situacion, el equilibrio de
poder en los niveles nacional, regional y local es
basicamente inestable y cambiante: las ciudades en
ascenso luchan contra el predominio de las que
detentaban la hegemonia durante la época colonial,
los mestizos y mulatos se apropian rdpidamente de

63 Ferin E. Gongilez, “El proyecio politice bolivariano,..”, antes citado, p. 58
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la concepcién de ciudadania para consolidar su as-
censo social en una sociedad jerarquizada; nuevos
clanes y grupos familiares buscan desplazar a la oli-
garquia dominante de su lugar de privilegio; los gru-
pos indigenas y de libertos se inscriben en la lucha
politica regional y nacional para superar su condi-
cion subordinada, y, todas estas luchas de diversa
indole quedan cubiertas y ocultas bajo el rétulo de
la lucha entre los dos partidos tradicionales.

Asi, los partidos liberal y conservador heredan
esta tradicion y estilo de gobierno indirecto, adap-
tindolos a las formalidades constitucionales del or-
den republicano, de manera que se van configuran-
do a través de este perpetuo regateo con las redes
de poder previamente existentes, formando coalicio-
nes y alianzas de indole diversa, que producen una
articulacién de la nacién desde arriba, desde la bu-
rocracia del Estado central hacia las clases domi-
nantes locales, junto con sus respectivas clientelas.
Por otra parte, a medida avanza el siglo XIX, la ne-
cesidad de legitimacion obliga a los partidos a cier-
ta relacién mds igualitaria con sus bases sociales
mediante una movilizacion mis moderna del pue-
blo, lo que permite el ascenso y la presencia politi-
ca mds autonoma de algunos grupos subordinados,
que logran desde abajo alguna panticipacién en los
aparatos del Estado. Estos cambios internos de las
regiones y movilizaciones populares hacen que los
partidos recojan y transformen muchos conflictos
prepoliticos en base social y cultural de las identi-
dades mids politicas: problemas étnicos, enfrenta-
mientos entre localidades, veredas, subregiones y
regiones, luchas intergeneracionales, rivalidades in-
tra e inter familiares, y conflictos entre grupos de
interés econdmico, van a irse matriculando en esas
dos coaliciones de poderes que llamamos partidos
politicos tradicionales, cuyas tradiciones inventadas
o reales, con sus respectivos panteones de héroes
fundadores, van a dar lugar a esas dos subculturas
politicas cuyos enfrentamientos van a caracterizar
nuestra historia politica.”

Precisamente, la concepcidn organicista de la
politica se va a manifestar claramente en los conflic-
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tos iniciales, inmediatamente después de la ruptura
de la Gran Colombia, ya que la conducta politica
adoptada con respecto de la dictadura de Bolivar ¥
la lucha contra la de Urdaneta va a convertirse en la
piedra de toque para distinguir a “los verdaderos
republicanos” (como se autodenominan los amigos
de Santander) de los “serviles”, como llaman los
santanderistas a los que tuvieron algo que ver con
las dictaduras de Bolivar y Urdaneta. Esta clasifica-
cion sirve de base para excluir a estos dltimos de
toda participacién en la administracién pablica y en
el escalafén militar, reservados a los verdaderos “pa-
triotas”. Obviamente, esta exclusién no hari sino
reforzar la cohesion de los adversarios de Santan-
der, lo mismo que producir algunos resquemores
de viejos militares bolivarianos, como se trasluce en
la conspiracion del general Sard4, ferozmente repri-
mica por el presidente Santander.%

Pero la heterogeneidad interna de la coalicién
santanderista conduciria pronto a una ruptura entre
radicales y moderados, precisamente en tormo a la
actitud que se deberia adoptar con los excluidos
bajo el gobierno de Santander. Los grupos que apo-
yaban a Santander procedian unos de la burocracia
civil, originaria casi toda de los sectores urbanos de
las regiones centroorientales del pais, y otros, de
caudillos militares con bastante arraigo localista (casi
ninguno de ellos habia acompanado a Bolivar en
sus campanas fuera de las fronteras del pais) y algu-
nos sectores de las elites tradicionales, normalmen-
te los grupos secundarios de ellas, que buscaban
ascender social y politicamente pero cuyo poder
embrionario no representaba todavia una amenaza
para el poder central de la burocracia nacional.
Obviamente, el caso mis paradigmitico de este
modelo es Obando, en el que coincidia su cardcter
de caudillo regional con el de miembro secundario
de la oligarquia payanesa.

Esta heterogeneidad interna se evidencia en la
actitud mis tolerante de algunos de sus componen-
tes civiles, como José Ignacio de Mirquez, frente a
los antiguos bolivarianos y urdanetistas, que con-
trasta con la actitud mas radical de Vicente Azuero,



a veces con ciertos ribetes anticlericales, y el caudi-
llismo militar impulsado por algunos sectores, lide-
rados por el propio general Santander, que estaba
convencido que solo un presidente militar como
Obando podia garantizar la tranquilidad publica. El
triunfo de la candidatura de Marquez inicia una ac-
titud mds tolerante frente a los antiguos bolivaristas
v urdanetistas, algunos de los cuales son llamados
a ser parte del nuevo gobierno, junto con algunos
caracterizados santanderistas, Este intento de gabi-
nete de “unidad nacional” fracasa por el ambiente
polarizado entre los “verdaderos patriotas” y los lla-
mados “serviles”, que habian contemporizado o co-
laborado con las dictaduras. El hecho de que entre
éstos se contaran algunos antiguos realistas, “patriotas
de dltima hora®, parece ser el origen del calificativo
de godos para referirse luego a los conservadores.”
La oposicion de la prensa santanderista se hace
cada dia mis feroz al senalar una linea divisoria de
los partidos de entonces: los neogranadinos se divi-
den en progresistas y retrogrados, pues unos quie-
ren retrogradar al pais mientras otros pretenden
hacerlo progresar... Y el problema tiene que ver con
la participacion burocritica, ya que se critica al pre-
sidente Mirquez porque pretende hacer creer que
“los ministros y agentes de la dictadura” pueden
representar “al poder civil y los principios republi-
canos”.™ Por su parte, la prensa gobiernista o mi-
nisterial senala que ¢l problema no se debe a dife-
rencias de principios politicos sino de personas, cuya
participacién en asuntos publicas es descalificada si
no tienen “comunion intima” con el expresidente
Santander. El periddico El Argos, dirigido por Rufi-
no Cuervo, Lino de Pombo y otros partidarios de

Mirquez, califica como calumniosa la afirmacin de
que el presidente Mirquez “se ha puesto a la cabe-
za de la faccidn goda o santuarista y que los anti-
guos patriotas son perseguidos o postergados”, pues
muchos santanderistas han sido llamados a ser par-
te de su gobierno. Y afirma que la animadversion
de “unos pocos” se debe a que la conducta del go-
bierno “va reuniendo a los ciudadanos a quienes
una politica turbulenta tendria siempre divididos, y
en fin, porque poco a poco se van cicatrizando las
heridas de la Patria™ Por su parte, el periGdico La
Bandera Nacional critica precisamente la incapaci-
dad de Mirquez para granjearse las simpatias de la
oposicion y se pregunta si puede haber posibilida-
des de reconciliacitn sincera, y de “refusién de los
partidos™ cuando “godos, dictatoriales obstinados o
santuaristas perseguidores” insultan a “los amigos
de la libertad” por no ser sus apologistas. Se critica
también al gobierno de Mirquez por estar domina-
do por la “aristocracia” (; Los Mosquera y Herrdn?) y
“asustado por un clero fandtico™. 0 sea, que a la
discusion sobre las personas que pueden hacer par-
te de la administracion, se empicza a sumar una
lectura mis ideolégica y social de la politica.

En el fondo, Ia discusién se centra en la perte-
nencia a la patria y la condicidn de ciudadano; a
quién se incluye o excluye, y con qué bases. Pero el
ambiente de intolerancia y polarizacién en la poli-
tica nacional, junto con algunos problemas regiona-
les como la llamada guerra de los conventillos de
Pasto, desembocan en la llamada Guerra de los Su-
premos (1839-1841). En esa guerra, los caudillos
militares del santanderismo en las provincias se van
rebelando sucesivamente contra el gobierno de

67 Ferndn E. Gongilez, *Relawciones entre identidad macional, bipartidismo e Igesia..., antes citado, tomo H, pp.231 y siguicntes.
f#  Ferndn F. Gomsler, “La Guoerm de los Supremos”, 'en Gran Enciclopedia de Cofomibia, Ed. Circulo de Lectores, Bogotd, 1991, pp. 337-32.
68 Ferndn B Gongler, “Soctibilidades politicas en los comienzos de b vida republicana. Bl comicnzo de laintolerncia y la guersa de los

Supremos” (inédito, policopiado).

T la Bandera Nacional, = 14 v 15, del 5 y 12 de agosto de 1838, edicion Bcsimilar de la Biblioteca de kb Presidencia, Bogotd, 1991
71 Citado por Angel v Rufino Cuervo, en Vida de Rufino Ciervo y nolicias de la época, Paris, Roger y Chernoviz, 1892, tomo 1, pp. 280-242
22 La Bandera Nacional, # 3% y 40, del 18 v 20 de julio de 1838, respectivamente, edicidn Besimilar de b Biblioteca de la Presidencia,

Bogotd, 1991
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Mirquez hasta que la guerra se hace general. Pero
la falta de coordinacion de los rebeldes por falta de
un mando Gnico, por una parte, y el fuerte apoyo
de antiguos militares bolivarianos como los genera-
les Pedro Alcintara Herrin y Tomis Cipriano de
Mosquera, por otra, son las causas del triunfo del
gobierno central. En torno al gobierno triunfante, se
organiza la coalicion ministerial, que preludia el futu-
ro partido conservador y expresa su concepcion del
gobiemo y de la sociedad en la reforma constitucio-
nal de 1843 y la reforma educativa de 1842. En ambas
jugard un importante papel Mariano Ospina Rodri-
guez, que serd, junto con José Eusebio Caro, el redac-
tor de lo que hoy consideramos el primer programa
politico del gobierno conservador. La confrontacion
adquiere asi en los anos 1848 y 1849 una connotacién
mis ideolégica a través de la polémica periodistica
entre Ezequiel Rojas, Manuel Murillo Toro, José Euse-
bio Caro y Mariano Ospina Rodriguez, que serin lei-
dos como los primeros programas ideolégicos de los
partidos liberal y conservador.

Pero esas definiciones programiticas suponen
la existencia de adscripciones de personas y grupos
a dos comunidades de sentido y pertenencia, mu-
tuamente excluyentes pero complementarias entre
si, basadas en solidaridades y rupturas previamente
existentes, muchas de ellas de caricter prepolitico.
La importancia de esta guerra reside en que la par-
ticipacion en ella, va a definir las pertenencias de la
mayor parte de los personajes de la historia del si-
glo XIX a estas comunidades imaginadas al con-
densar muchos enfrentamientos de indole y dmbi-
tos diferentes; en el nivel nacional, el inicial distan-
ciamiento y posterior ruptura entre Santander y
Mérquez, junto con la confrontacion de los santan-
deristas de linea dura con los antiguos bolivarianos
o urdanetistas, enmarca enfrentamientos entre gru-
pos, personas o familias en el nivel regional (como
la lucha entre Mosquera y Obando en el Cauca), lo
mismo que luchas entre el centro y la periferia re-
gional. Habria que considerar también los conflic-
tos por la hegemonia regional, por ejemplo, las con-

tradicciones entre Cartagena, Santa Marta y Mom-
pox en la Costa Atlintica y los enfrentamientos en-
tre ciudades en ascenso con la ciudad regionalmen-
te hegemonica, como los de las ciudades del valle
del Cauca contra Popayin, los cantones de Barran-
quilla y Soledad contra Cartagena, los de Valledu-
par, Riohacha y Ciénaga contra Santa Marta.

Todos estos enfrentamientos harin que prictica-
mente todos los personajes de la vida politica colombia-
na del siglo XIX sean actores protagonistas o de reparno
en esta guerra, como Obando, Mosquera, Herran, Ospi-
na Rodriguez, José Eusebio Caro, el arzobispo Manuel
José Mosquera, Florentino Gonzilez, Juan José Nieto,
Julio Arboleda, Manuel Murillo Toro y Rafael Ninez.
Muchas de las adscripciones politicas y amistades politi-
cas forjadas en el calor de esta contienda durarin toda la
vida de estos personajes, lo mismo que las correspon-
dientes enemistades y odios tanto personales como poli-
ticos. Esta guerra serd determinante para iniciar la cadena
de los “odios heredados” entre familias y localidades,
que van a ayudar a fijar esas adscripciones partidistas con
un toque emaocional por mecanismos al estilo de las “ven-
ganzas de sangre”.”

bapelbebalbelbelbelbe

A MODO DE CONCLUSION

Este recorrido histérico por los momentos fun-
dacionales de nuestro Estado nacional nos permite
reconocer que muchos de los rasgos de nuestra vida
politica y de los problemas que actualmente afron-
tamos tienen su origen desde entonces: la fragmen-
tacion y difusion del poder, la falta de integracion
regional y social, la concepcion orgdnica de la poli-
tica, la canalizacion bipartidista de las tensiones v
solidaridades sociales, desembocan en los proble-
mas actuales de falta de monopolio estatal de la
violencia, inexistencia de un verdadero espacio pu-
blico de resolucién pacifica de conflictos y de arti-

73 Ferndn E. Goneilee.. “La Guerm de los Supremos”, ¢n Para leer la Politica, CINEP, Bogotd, 1997, tomao 11, p 85.
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culacion de los diversos intereses particulares y de
las identidades regionales y raciales en el conjunto
de una sociedad mayor. Y esta situacién empeora
atn mids con la crisis actual de legitimidad de los
partidos tradicionales y por el no surgimiento de
otras alternativas politicas que suplan el vacio que
dejan. Por otra parte, la violencia hace surgir formas
para y contraestatales de poder, que expresan cierta
desarticulacion entre los niveles de poder local, re-
gional y estatal, lo mismo que la incapacidad del
Estado para articular poderes locales y regionales
que surgen al margen de los partidos tradicionales
en regiones periféricas de colonizacion campesina.
Todo esto aumenta la tendencia hacia la fragmenta-
citn y desarticulacion del poder.

Es evidente que la percepcién de muchas de
las amenazas que la globalizacién plantea al Estado
nacion se debe, en buena parte, a que se tiende a
exagerar la fortaleza del Estado Nacional existente.
En nuestro caso, cabria preguntarse si los desafios
de la fragmentacion no se deberian mds a razones
premodernas, o mis exactamente, a la combinacidn
entre modernidad y tradicién que caracteriza nues-
tra vida politica, que ha dificultado la construccién
de un verdadero Estado Nacional, basado en la in-
terrelacion funcional entre sus diversas regiones y
distintos estratos sociales.
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