EDITORIAL

omo de costumbre, el CINEP
quiere poner en la discusion
piblica los avances de investi-
gacion y reflexion tanto de sus
investigadores como de algunos
colegas y amigos, con la finali-
dad de contribuir a la construc-
ci6n de una comunidad académica centrada en la
busqueda de solucién a los grandes problemas
que aquejan al pais. Asi, el presente nimero de
CONTROVERSIA se inicia con las reflexiones de
Mauricio Garcia Duriin sobre los veinte afios de
procesos de paz en Colombia, que de alguna ma-
nera se complementan con la mirada de Diego
Escobar y Karin Adriana Rodriguez sobre el movi-
miento ciudadano por la paz. Estas dos miradas
sobre los anos recientes se complementan con el
analisis de Ingrid Johanna Bolivar sobre la histo-
riografia de la Violencia de los anos cincuenta y
con la mirada sobre la coyuntura internacional que
hacen Adolfo Atehortia y Diana Rojas Rivera, que
senalan algunas implicaciones atentados terroris-
tas del 11 de septiembre en los Estados Unidos
para Colombia y el resto del mundo.

Mauricio Garcia parte de la creciente polari-
zacién de la opinién pablica frente al proceso de
paz y del poco tiempo que le resta al actual presi-
dente para lograr avances que lo hagan irreversi-
ble, para realizar un andlisis de la naturaleza del
conflicto en la larga y mediana duracién que ayu-
de a establecer sus niveles de negociabilidad. En
ese sentido, la intensificacion y la dindmica de la
confrontacion como disputa territorial entre gue-
ralleros y paramilitares, la incidencia del narco-
trifico en ella y las transformaciones recientes de
la l6gica de los actores armados, junto con las con-
secuencias que todo esto tiene en términos de vio-

laciones a los DD HH y al DIH, lo hacen concluir que
la confrontacién armada en Colombia se ha venido
transformando de manera que se acerca peligrosa-
mente a los niveles de la guerra civil tal como la con-
sideran los cinones internacionales. Esta naturaleza
del conflicto incide en sus niveles de negociabilidad,
pues a medida se privatiza y degrada la confronta-
cién armada se va desdibujando la identidad politica
del conflicto y de su eventual negociacion. Esta re-
flexién del autor concluye con la pregunta sobre la
medida en que el conflicto colombiano estd maduro
para una negociacion.

A partir de este interrogante, Garcia tipifica los
diversos modelos de negociacion y emprende un re-
corrido histérico de los procesos de negociacion des-
de 1982 hasta nuestros dias con un enfoque compara-
tivo que permite apreciar las ventajas y desventajas,
los logros y las fallas de cada uno de los presidentes
en este elusivo proceso, hasta desembocar en el andli-
sis del modelo de negociacién del actual presidente
Pastrana, donde se contrastan los procesos de acerca-
miento del gobierno con las FARC y el ELN. Finalmen-
te, se presentan tres posibles escenarios de evolucion
de la negociacion : un avance sustancial de las nego-
ciaciones con los dos grupos insurgentes, que se con-
sidera posible aunque remoto; una negociacion que
contindia como hasta hoy, lenta y sin mayores avan-
ces, que se considera probable pero que tendria re-
percusiones muy negativas para el préximo gobierno:
y, una ruptura del proceso y una escalada del conflic-
to, que retrasaria la salida negociada por unos diez
anos mds, cuya posibilidad se ve incrementada por la
reaccién internacional en contra del terrorismo

Esta mirada un tanto pesimista puede equilibrar-
se o profundizarse con el anticulo sobre “el rostro
oculto del movimiento ciudadano por la paz” de Die-
go Escobar, del CINEP, y Karin Rodriguez, de la Asam-
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blea Permanente de la Sociedad Civil, que empie-
zan por sentar las bases para la comprension de la
movilizacion ciudadana por la paz a partir de su
caracterizacion como “movimiento social” que res-
ponde a una determinada “estructura de oportuni-
dades politicas” determinada en buena parte por el
centomo politico imperante y a “unas estructuras de
miowvilizacion”, los canales colectivos, tanto forma-
les como informiles, mediante los cuales la gente
puede organizarse y movilizarse. Y la interaccion
vnire estas estructuras de movilizacion y las oportu-
niclades politicas, resumen los autores, produce pro-
vesos colectivos de interpretacion, que enmarcan las
acciones colectivas. Para el caso colombiano, ellos
toman como parte de esta estructura de oportunida-
des los avances de la Constitucion de 1991 sobre
wndo en lo que respecta al derecho a la paz y los
mecinismos para impulsar la participacion  ciuda-
dana, lo mismo que la creacion del Consejo Nacio-
nal de Paz. A partir de este marco, los autores des-
tacan las principales iniciativas en las que se expresa
el movimiento ciudadano por la paz. Esto permite
una mirada de conjunto sobre el origen, los objeti-
vos, la organizacion y la composicién de estos gru-
pos, lo mismo que su desarrollo en ¢l tiempo.

Esta mirada desde los esfuerzos por construir
I paz, sea por la via de la negociacién politica en-
tre Estado y subversion o por la movilizacién autd-
noma de la sociedad, puede contrastarse de alguna
maners con la mirada histdrica de Ingrid Bolivar
sobre la Violencia de los anos cincuenta, cuya me-
moria ditusa sigue pesando todavia en el imagina-
rio dle los colombianos sobre el tema. La autora pre-
tende realizar una mirada de conjunto sobre algunas
investigaciones regionales sobre la Violencia de
cntonces a partir de la pregunta sobre cdmo se con-
figura ¢l Estado en las regiones y sobre qué papel
juega la Violencia en esos procesos de integracion
territorial y social que caracterizan la construccion
del Estado. Ella parte de que el Estado no se im-
planta de manera homogénea ni al mismo tiempo
en los diferentes territorios del pais, sino que su
proceso de construccion debe diterenciar tiempos,
territorios y grupos sociales especificos, cuya arti-
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culacién se produce a veces por medio de la Vio-
lencia. Por eso, la explicacion de la diferenciacion
regional de la Violencia debe tener en cuenta las
formas de cohesién social ya existentes en las dife-
rentes regiones y localidades, su proceso de pobla-
miento, las formas de poder local que en ellas se
conforman y la manera como estos poderes locales
se articulan al conjunto de la Nacién y el Estado.

A partir de la diferenciacién entre regiones cen-
tralmente integradas y zonas de frontera introduci-
da por Mary Roldin en su estudio sobre la Violen-
cia en Antioquia, Bolivar trata de leer de manera
diferenciada diversos procesos de violencia de
acuerdo a las diferencias regionales, la diferente
articulacion de las regiones con la nacién y el Esta-
do, y la diferente respuesta de éste en cada caso.
Para ello, se apoya en la lectura general que hace
Paul Oquist sobre la violencia colombiana, que con-
fronta con los estudios realizados por Mary Roldin
sobre Antioquia, Carlos Miguel Ortiz sobre el Quin-
dio, James Henderson sobre el Tolima , Dario Be-
tancur y Marta Garcia sobre el Valle del Cauca, Me-
défilo Medina y Dario Fajardo (sur del Tolima). Estos
trabajos regionales son reforzados por andlisis mis
generales como los de Daniel Pecaut, Jesis Antonio
Bejarano, Catherine Legrand, Elssy Marulanda, Jos¢
Jaire Gonzilez, Marco Palacios, Keith Christie, Gon-
zalo Sinchez y Donny Meertens.

El andlisis y el contraste de estas obras, de di-
ferente enfoque y cobertura tanto espacial como
temporal, permiten mostrar a la autora cémo la
modalidad y la cronologia de la Violencia va dife-
renciindose segun la relacién de cada regién con ¢l
Estado, lo mismo que segin la cohesién social in-
terna y los grupos locales de poder que se estructu-
ran en ellas. Y segin se manifiesten en ellas los
contlictos agrarios, que expresan un tipo especifico
de relaciones entre el campo y la ciudad, el Estado
central y las regiones, y entre las distintas fuerzas
productivas. Y segin la modalidad de los conflictos
agrarios, la movilizacion de la Violencia serd colec-
tiva o individual y, finalmente, retomando a Gonza-
lo Sdnchez, la autora senala la relacion entre el es-
tado de la cuestion agraria y las posibilidades de la



consolidacién y expansién de las organizaciones
guerrilleras.

Finalmente, esta mirada sobre procesos de
guerra y paz es complementada con un ensayo de
Diana Marcela Rojas Rivera, del IEPRI, de la Uni-
versidad Nacional de Colombia, y Adolfo Leén Ate-
kortia Cruz, del Departamento de Historia de la
Universidad del Valle, sobre las eventuales conse-
cuencias de los atentados terroristas del 11 de sep-
tiembre para la politica mundial en general y para
la colombiana, en particular. Su ensayo, titulado
“Después de las torres. Implicaciones de los suce-
sos del 11 de septiembre para el mundo y Colom-
bia®, parte de la sorpresa con que el mundo entero
recibié la noticia para mostrar luego los cambios
de postura a los que se vio obligado el presidente
Bush, que pasé ripidamente del aislacionismo y
unilateralismo iniciales a moverse de nuevo en un
mundo multipolar e interdependiente, donde ne-
cesitaba aliados. Otro cambio importante fue el
descubrimiento del pueblo norteamericano de una
sensacién nunca antes experimentada: el senti-
m.iento de debilidad y vulnerabilidad ante amena-
zas de violencia no convencional.

Después de senalar estos cambios, los autores
analizan la evolucién del discurso del gobierno
norteamericano frente al problema y la respuesta a
¢l, que se fue haciendo mis compleja y matizada, lo
que no ha evitado algunas equivocaciones. Luego,
analizan el entorno econdmico, amenazado desde
antes por tendencias recesivas, que se profundiza-
ron por el ambiente de desconfianza generado por
el terrorismo, y las medidas disenadas para afron-
tar la crisis, caracterizadas por los autores como “la
resurreccion del viejo Keynesianismo". Otro cam-
bio de entorno tiene que ver con las caracteristicas
del nuevo tipo de guerra con la que comienza el
siglo XXI, que modifican los mapas cognitivos a los
que estibamos acostumbrados: es una guerra de
rltiples actores, no necesariamente nacionales,
que hacen dificil identificar el rostro del enemigo y
sus motivaciones; es una guerra desterritorializada,
donde no hay un tnico frente de guerra y donde las
operaciones no estin forzosamente ligadas a un

espacio geogrifico, es una guerra globalizada, don-
de se mezclan lo local y lo global v se alteran los
tiempos de la guerra. Y es una guerra donde los
medios de comunicacion juegan un importante pa-
pel: es una guerra transmiticda en vivo y en directo.

Finalmente, los autores adelantan algunas hi-
potesis sobre las redefiniciones que estos aconteci-
mientos tendrian para Colombia, después del Plan
Colombia escrito durante la administracion Clinton
y la Iniciativa Regional Andina (IRA), presentada por
la administracién Bush al Congreso estadouniden-
se. Las discusiones sobre los proyectos de ayuda
en el nuevo contexto internacional permitieron iden-
tificar, segtin Atehortiia y Rojas, dos posiciones con-
trapuestas : un sector critico contintia dudando so-
bre la efectividad de la fumigacién para la
erradicacién de los cultivos de uso ilicito y de la
ayuda otorgada previamente, ya que no se han im-
plementado estrategias encaminadas hacia el forta-
lecimiento de la justicia y los programas de desarro-
llo alternativo, que hacian parte integral del Plan
Colombia. Algunos congresistas han llegado a pen-
sar que la ayuda ha llevado a una intensificacion de
la guerra, que se expresa en el crecimiento del pa-
ramilitarismo. Todas estas criticas han llevado a al-
gin recorte del presupuesto inicial del IRA, algunos
condicionamientos en materia de derechos huma-
nos, ¢l congelamiento de los fondos para la fumiga-
cion mientras no se demuestre que nos son peligro-
sos para la salud humana, etc. En cambio, un
importante grupo de congresistas se inclina a ir mis
alli de la lucha contra el narcotrifico para llevar la
ayuda militar a la lucha contra la amenaza de los
grupos terroristas colombianos, que convertiria a
Colombia en un frente mis de la guerra global con-
tra el terrorismo internacional. Y esto tendria con-
secuencias profundas para la negociacion politica
con los grupos insurgentes, ya que es muy dificil
justificar un proceso de paz con grupos terroristas.
De ahi tanto la cautela del presidente Pastrana para
no recurrir a esa calificacion como la exigencia de
Tirofijo de que el gobierno se defina claramente al
respecto. Pero tampoco parece que los Estados Uni-
dos estén interesados, al menos por ahora, en crear
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otro foco del conflicto ademds de Afganistin y Me-
dio Oriente.

Esperamos que la lectura combinada de estos
articulos, que contrastan los condicionamientas que
el contexto internacional significa para el desarro-
llo del proceso de paz en Colombia con las vicisitu-
des de las negociaciones realizadas durante estos
veinte anos y el desarrollo del movimiento ciuda-
dano por la paz, junto con la mirada sobre los pro-
cesos regionales de la Violencia de los afios cin-
cuenta, puede servir para la reflexion de los lectores
de CONTROVERSIA encaminada a la construccion
del nuevo pais que todos anhelamos.
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