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tonitos, los latinoamericanos y
¢l mundo entero hemos presen-
ciado la manera como un pe-
queno grupo de hombres, arma-
dos de punales y cortapapeles,
pusieron en jaque al pais mds
poderoso del planeta. El hecho
fue mostrado en vive y en directo a casi todos los
rincones de los cinco continentes, y lo hemos visto
en diferido una y otra vez hasta ¢l aprendizaje de
memoria o el cansancio.

El acontecimiento ha sida histdrico por su pro-
pia naturaleza. Tal como el 9 de abril partié en dos la
historia de nuestros padres y abuelos en 1948, el 11
de septiembre de 2001 seri una fecha inolvidable
para todos los estadounidenses en las presentes ge-
neraciones. De la misma manera como nadie olvidd
en Colombia dénde se hallaba en el momento en
que ocurrié el asesinato de Gaitin o como se enterd
de la tragedia, nadie en Estados Unidos borrard de su
vida el instante en que observé por primera vez las
imdgenes del derrumbe total del World Trade Center
en MNueva York, o recibid la noticia de su desastre.

No se pretende con el presente escrito descri-
bir una vez mas lo sucedido. Mas alli de las realida-
des crudas y palpables que los hechos encierran y
transmiten con sus caracteristicas visibles, corres-
ponde al andlisis hurgar en todo aquello que se es-
conde a la mirada simple y desprevenida de los es-
pectadores, para comprender y desnudar el devenir
de una historia que, cada vez mis, involucra a to-
dos los habitantes de la tierra.

Por suerte, la preocupacion con respecto a los
sucesos del 11 de septiembre y sus secuelas ha sido
plural y considerable. Internet es la mejor muestra.
Y, en ese sentido, las piginas siguientes son sdlo
una contribucién més en ese océano. Su contenido,
por razones expositivas y hermenéuticas, ha toma-
do una pregunta como guia, Todos los ciudadanos
del mundo vimos caer a las torres gemelas de la
ciudad de Nueva York. Pero, jqué implicaciones tie-
ne lo sucedido, para el propio Estados Unidos, para
el mundo entero y para Colombia?. Intentamos su-
gerir algunas respuestas.
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EL PROGRAMA DE BusH, AL OLVIDO

Miembro de una larga y muy tradicional dinas-
tia politica; descendiente de un viejo aunque desco-
nocido presidente (Franklin Pierce); hijo de presi-
dente y nieto de senador, George W. Bush llegd a la
Casa Blanca con un programa que, en politica exte-
rior, reivindicaba el aislacionismo y el unilateralis-
mo. En su concepto, Estados Unidos no podia con-
tinuar obrando como “el policia del mundo”. Tenia,
por el contrario, la obligacidn de volcarse en si mis-
mo, de protegerse a si mismo, de resolver sus pro-
pios problemas dentro de sus fronteras. Bush no
queria asumir el papel protagonico que intentd ju-
gar Clinton en el Medio Oriente. No queria, tampo-
co, inmiscuirse en los conflictos europeocs ni repetir
los sinsabores de costosos conflictos como en So-
malia y Kosovo. La era Bush prometia un esquema
diferente a partir de una inversion que protegiera
radical y definitivamente a su nacién de cualquier
peligro nuclear a través de un escudo antimisiles v,
en forma paralela, defender los intereses norteame-
ricanos sin que importara demasiado la posicion v,
menos aun, la presion de sus aliados.

Las primeras decisiones del nuevo presidente
fueron dirigidas al bloqueo de las tltimas érdenes
ejecutivas dictadas por Clinton, especialmente la
referida a la ratificacion del convenio para la crea-
cion del Tribunal Penal Internacional y el estudio,
para aprobacién, de otros tratados no menos im-
portantes, como el de Kioto. En criterio de Bush,
Estados Unidos no podia comprometerse a tanto.

En materia de seguridad, el equipo presiden-
cial estaba preparado para el desarrollo de la capa-
cidad militar en el espacio pero no para una agre-
sion cuyo origen estuviera dentro de las fronteras
norteamericanas. Donald Rumsfeld, antes de ocu-
par su cargo como secretario de defensa, habia pre-
sidido una comisién sobre el desarrollo de arma-
mento espacial. Richard Meyers, presidente de la




Junta de Jefes de Estado Mayor, era jefe del Mando
Espacial estadounidense. La idea era la creacién de
bombarderos capaces de atacar desde el espacio a
cualquier parte del mundo y de operar como escu-
do antimisiles en defensa del territorio norteameri-
cano. Dicho programa era la prioridad que Bush
queria imponer a toda costa e incluso a disgusto de
sus aliados.

Luego del 11 de septiembre, los propdsitos de
Bush tuvieron que ser replanteados. La necesidad
de aliados para atacar en Afganistin, obligé a pen-
sar de nuevo en un mundo multipolar e interdepen-
diente que incluye la colaboracién de potencias tra-
dicionalmente aliadas, como Inglaterra y Francia,
pero también de Rusia y de pequenos paises como
Uzbequistin o Pakistin. Obligs, igualmente, a in-
volucrarse de nuevo en el conflicto entre Israel y
Palestina, y a buscar apoyo en el mundo iskimico.
Desde luego, el recelo frente a Irdn, asi como san-
ciones establecidas en el pasado contra la India y el
mismo Pakistin, se levantaron de inmediato. Las
criticas lanzadas sobre Rusia con motivo del con-
flicto en Chechenia corrieron igual suerte. Incluso
¢l silencio empezé a ser solidario y agradecido aho-
ra con el apoyo militar o humanitario de Tayikistan,
y se acelerd, como nunca, la firma de un acuerdo
para limitar la produccién de armas nucleares, al
cual Estados Unidos se habia negado en anos ante-
riores. Ninguna entrevista de un presidente ruso con
mandatarios norteamericanos obtuve en la historia
tantos resultados como la mis reciente con Putin.

Por otro lado, y luego de miltiples evasivas,
China entré por fin a la Organizacién Mundial de
Comercio. Estados Unidos se dispuso a firmar sin
restricciones el acuerdo de Kioto y tanto su presi-
dente como su canciller se entrevistaron con diri-
gentes de paises que no eran prioritarios en la agen-
da norteamericana, como Indonesia, o que estaban
sometidos a la inercia de la politica exterior, como
Arabia Saudita, Kuwait, y Emiratos Arabes: paises

1 The Washington Post. Mi¢reoles 12 de septicmbre de 2000

que fguraron de nuevo como piezas claves en el
ajedrez internacional de Bush, al lado de Egipto,
Yemen, Sudéin y Jordania.

Entre critica y nostilgica, la prensa norteameri-
cana ha lamentado la situacion de ensuefio y tran-
quilidad que caracterizé al pais en los altimos dicz
afnos. Obcecado por un triunfalismo prepotente,
Estados Unidos durmid en su prosperidad aparente
y descuidé la capacidad que poseian los conflictos
en el mundo para afectar su entrana’.

El despertar fue dramidtico. La conclusion mids
elemental que los atentados dejaron a la ciudadania
norteamericana, no es otra que la vulnerabilidad de
su pais. Estados Unidos comprendi6 cudn débil era
frente a una guerra no convencional ni nuclear; cudn
desprotegido se encontraba frente a la amenaza or-
ganizada de enemigos que creia ridiculos y alejados
de sus fronteras. De repente descubrié que estaban
cerca y que podian utilizar a los propios ciudada-
nos e instrumentos americanos para estrellarlos
como misil en los simbolos mis desafiantes del po-
der. Por primera vez en su historia, exceptuando los
conflictos de independencia y secesién en los si-
glos XVIIl y XIX, Estados Unidos tuvo la obligada
oportunidad de conocer y de sentir los significados
reales de la guerra y del terror en su propio suelo.

Sin embargo, lo sucedido en las Torres Geme-
las y en el Pentigono sélo era el comienzo. William
Cohen, secretario de defensa en el gobierno Clin-
ton, reconocid como posibles los futuros riesgos:
“con toda lo borribles que fueron los alaques de ayer,
debemos prepararnos para algo peor. Los america-
nos deben pensar lo impensable: que tal vez el proxi-
mo ataque incluya un agente biologico contagioso
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transportado basta nuestro suelo o nuestro espacio
aéreo en una maleta o una botella™. Se equivoct:
llegé en sobres de correo con pequenas dosis de
antrax que, al amenazar los principales centros del
poder y a importantes medios de comunicacitn,
obligé a una movilizacién sin par para examinar
uno a uno decenas de edificios, a miles de emplea-
dos y pobladores posiblemente infectados, y a mi-
llones de sobres y paquetes de correo. 5i bien esta
Gltima serie de diminutos atentados ha dejado una
reducida cifra de muertos y hospitalizados, los cos-
tos politicos y econémicos, asi como su incidencia
en el estado de dnimo y vida cotidiana de los nor-
teamericanos, ha sido tan gigante como la propia
desolacién causada por la caida de las torres. Des-
de luego, a todo ello se sumé la desconfianza fren-
te a la seguridad que en otros tiempos se consi-
deraba garantizada por el Estado: muy pocas per-
sonas estin dispuestas a utilizar el transporte aéreo
en Estados Unidos o a salir de vacaciones. Menos
ain cuando otro avién de American Airlines cae
sobre Nueva York en circunstancias que la aero-
niutica no logra explicar satisfactoriamente a los
norteamericanos.

PROCESO Y ERRORES DE LA RESPUESTA

La primera concepcién que aparecié en esce-
na, prefigurando una respuesta frente a la ofensa
recibida, corrié a cargo del presidente George W.
Bush. Inmediatamente después del atentado contra
las torres gemelas, Bush afirmé en La Florida que
no estaba dispuesto a que unos “terroristas fanfa-
rrones”le impidieran su regreso a Washington®. Sin
embargo, ocurrié asi; permanecié deambulando por
otros estados de la Uni6n, pricticamente oculto por
seguridad, y no pudo retornar a la Casa Blanca has-
ta las horas de la noche. El adjetivo utilizado, “fan-
farrén”, es un viejo calificativo empleado en las pe-
liculas de John Wayne para identificar al pistolero
cobarde que presume o hace alarde de coraje y de
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valor sin poseerlos realmente. Para cualquier obser-
vador, es obvio que los autores de los atentados
podrian ser todo, menos “fanfarrones” y, por consi-
guiente, se trataba de un primer error de aprecia-
cion del presidente que, si bien pudo parecer insig-
nificante, revelé desde temprano las tradicionales
concepciones de la prepotencia americana que es-
tarian presentes al momento de las decisiones.

El lenguaje de Bush fue imitado por el vicepre-
sidente Dick Cheney. Amenazante, éste altimo ad-
virtié que “la cdlera estadounidense” caeria “sin
contemplacion” contra “aquellos paises que olorga-
ran santuarios a los terroristas”. De hecho, el tono
de Bush se hizo mis patético. El miércoles 12 anun-
ci6 la necesidad inmediata de “una monumental
lucha entre el bien y el mal’; hablé de ‘perseguir v
cazar” a los autores de los atentados y no pudo
resistir la tentacién de recordar los viejos carteles
del Oeste Americano: A Osama, dijo, lo queremos
“vivo 0 muerto™".

Es posible que algunas frases encuentren ex-
plicacion ante el horror de la agresién sufrida. Igual-
mente, algunas otras son aquellas que buena parte
de la poblacién estadounidense deseaba escuchar
en el momento. Pero Bush es el presidente de una
nacion y no un agitador de radio. Desde luego, las
frases encierran un alto e irreflexivo contenido beli-
cista y una tradicional forma de observar las cosas.
Hecho que, precisamente, ha constituido el origen
de aquello que intenta combatirse. Como siempre,
el histérico discurso norteamericano intenté definir,
de nuevo, quiénes son los buenos y quiénes los
malos en el mundo. El tono bipolar y maniqueo de
la guerra fria, que senalé como fuente de toda mal-
dad al comunismo, encontré una nueva réplica: “es-
tdn con nosotros o estdn con el terrorismo”, fue la
frase para interpretar y fraccionar a los habitantes
del planeta con los nuevos parimetros del presi-
dente Bush.

No obstante, poco después del calor produci-
do por los atentados, comenz6 a surgir con timidez
un lenguaje que, desde la diplomacia, pero también
desde el anilisis estratégico de la realidad politica v
militar, inclinaba los esfuerzos hacia la basqueda de



aliados. Aunque algunas voces como la de Henry
Kissinger exigian una respuesta inmediata con los
generalizados bombardeos de costumbre®, y otros
como el secretario de defensa, Donald Rumsfeld,
proponian una amplia ofensiva que incluyera a
Afganistin, a Irak y a otros ‘paises de la region®,
Colin Powell propuso la construccién inicial de un
bloque con el mayor niimero de aliados para la per-
secucién y captura de Bin Laden. Se trataba, enton-
ces, de esperar con prudencia para ganar adeptos,
de agotar las instancias necesarias para mostrarle al
menos a los amigos incondicionales quiénes fueron
los autores intelectuales del atentado y, a partir de
alli, solicitar una condena universal que compro-
metiera en conjunto a las Naciones Unidas. Fue asi
como surgi6 la idea de una “coalicién internacional
contra el terrorismo” que, més alld de la OTAN y de
los reconocidos aliados norteamericanos, integrara
a Rusia, a China y, sobre todo, a los paises drabes y
a la mayor parte del mundo islimico, al tiempo que
neutralizara a los paises mds radicales.

En efecto, el ajedrez del conflicto se dibujaba
en forma complicada. Con solo ver a Afganistin
en el mapa podia comprenderse que cualquier
accién necesitaba contar con el apoyo decidido de
paises vecinos como Pakistin, Irin, y tres nacio-
nes de la antigua Uni6n Soviética. Golpear a los
Talibanes, por otra parte, significaba fortalecer a
sus enemigos y, mis concretamente, a la Alianza
del Norte, en la cual Estados Unidos no ha confia-
do plenamente. Se precisaba, ademis, del uso de
la infanteria con el riesgo evidente de bajas, lo
cual no es apreciado por el pueblo norteamerica-
no, acostumbrado a guerras aéreas con cero muer-
tos. Finalmente, el derribo de uno o dos aviones
espias por baterias antiaéreas afganas, asi como la

El Pafs, Fspaia. Miércoles 12 de septiembre de 2001,

The New York Times. Midreoles 12 de septicmbre de 2000,
CI. B Tlempo, Septicmbwe 12 3 16 de 2001

El Tiempo. Luncs 17 de sepriembre de 2001
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historia de este pueblo con victorias militares so-
bre Inglaterra y la Uni6n Soviética, constituian un
nitido presagio de las dificultades.

Por supuesto, el apoyo de Pakistin no era fi-
cil. La mayor parte de la poblacion se identitica,
por via religiosa pero también étnica, con los tali-
banes afganos. De contera, Estados Unidos no po-
dia arriesgar una crisis total en Asia central, y me-
nos adn en paises que poseen armas nucleares. La
Primera y la Segunda Guerras Mundiales son una
ensefianza concreta con respecto a la participacion
de gobiernos en un conflicto bélico que, ajenos al
apoyo popular, perecen ahogados por insurreccio-
nes domésticas. Tal fue el caso del Zar en Rusia, en
1917, y de algunos paises de Europa Oriental en
1945. De modo que era necesario prevenir el peli-
gro sobre Pakistin, pero también sobre Indonesia
y Arabia Saudita.
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Finalmente, antes de cualquier ofensiva, Esta-
dos Unidos requeria afianzar su seguridad interna
y la de sus aliados europeos. La posibilidad de un
nuevo atentado con armas quimicas y biolégicas
era vislumbrada y planteaba la disposicién necesa-
ria de ingentes recursos militares, tecnolégicos y
humanos.

Asi, consecuente con la realidad concrera, el
discurso oficial norteamericano cambid de actitud y
de fondo. Bush, particularmente, empezd a hablar
de una “guerra global y prolongada” que exigia
“wrandes sacrificios” del pueblo estadounidense; se
disculpé por el empleo del término “cruzada” que
en las primeras intervenciones utilizé para definir la
guerra contra el terrorismo, y accedié a cambiar el
nombre de la operacién “justicia infinita”, que en el
credo musulmin sélo es atribuida a Dios, por el de
“libertad duradera”. Otras opiniones, como la Ro-
bert McNamara, un antiguo consejero de seguridad
en época de Kennedy, avanzaron mucho méds, Mc-
Namara propuso, como tarea concreta, examinar
con seriedad las razones por las cuales “personas
inteligentes. algunos con ¢l titulo de pilotos, estaban
dispuestas a bacer el extraordinario esfuerzo de pre-
peirar un atague tan diabélico y brillante y a sacri-
[ficar de buen grado su vida™. Coma eco, The New
York Times advirtié la necesidad de emitir una res-
puesta contraria al estilo de Israel, “tan absurdo
como ineficaz”.

Después de transcurridas varias semanas, la
estrategia aplicada finalmente por Estados Unidos
deja ain mucho que desear. En contra de lo espera-
co, las operaciones militares apuntaron, en lo fun-
damental, al bombardeo aéreo. Las equivocaciones
y la agresion injustificada contra la poblacién civil,
la Cruz Roja y la misma ONU en territorio afgano,
no estuvieron ausentes. La infanteria actud poco y
se limitd a ripidas acciones de comando cuya efica-
cia resultd bastante lenta. La idea de un gobierno
de coalicion en Afganistin, que incluyera al anti-
guo rey, al depuesto presidente y a las diversas et-
mias del pais, sin descartar a los “talibanes modera-
dos”, fracaséd totalmente. El desorden general, el
fraccionamiento del pais, la continuacién de una
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guerra civil mis polarizada, el refugio de una fuerte
guerrilla en las montanas, la persistente e inmiseri-
corde violacién de los derechos fundamentales vy
una atroz miseria en un crudo invierno de hambre,
son las consecuencias mds visibles.

LOS PELIGROS EN LA ECONOMIA Y LA
RESURRECCION DE KEYNES

Inmediatamente después de que el segundo
de los aviones secuestrados se estrellara contra la
torre sur del World Trade Center, las bolsas de valo-
res en el mundo entero registraron el impacto. De
la misma manera como los edificios cayeron en pi-
cada, lo hicieron los indices bursitiles. Wall Streer
cerré al instante. Pero no sélo fue una medida soli-
daria o de seguridad frente a lo sucedido a pocas
cuadras; también fue una medida econdmica para
evitar la hecatombe: cuando el estruendo llego al
oido de los inversores, todos buscaron deshacerse
de sus acciones a cualquier precio.

Las bolsas europeas no tuvieron disculpa para
el cierre y tuvieron que vivir el desplome de sus
indices. En pocos minutos, el descenso llegé al diex
por ciento y el pinico empezd a apoderarse del
esquema financiero®. Los valores de las companias
petroleras subieron, en cambio, al ritmo en que lo
hacian los precios del crudo”. El temor a una falta
de suministro empujaba sus cotizaciones hacia arri-
ba, sin que pudiera evitarlo una emergente medida:
¢l cierre del New York Mercantile Exchange, el ma-
yor mercado de energia del mundo, que intentaba
impedir la presencia de cotizaciones. A diferencia
del petrdleo, las aseguradoras, las lineas aéreas v
las companias de turismo, directamente afectadas
por el atentado, se fueron hacia abajo acompanadas
por los bancos. Entonces, el dinero busco refugio
desesperado en el oro, el franco suizo, o los titulos
representativos de deuda pablica, particularmente
aquellos emitidos por gobiernos mis solventes v
alejados del contlicto. A menudo, los capitalistas son



amigos de la guerra; pero antes de que ésta estalle,
colocan a salvo sus vidas y aseguran sus riquezas"’.
La mayoria de las bolsas en América Latina fueron
més pragmiticas. Prefirieron cerrar en lugar de con-
templar la caida de sus indices. Nuestros ricos son
menos audaces y mis pobres. Decidieron, simple-
mente, seguir el ejemplo de Wall Street.

El desespero econémico y las amenazas de
una recesién global, sin embargo, no surgieron con
la caida de las torres gemelas. Semanas atris, la
economia de Estados Unidos habia iniciado ya una
tendencia al declive, afectando aquellas de la Unién
Europea y Japén. Durante el primer semestre de
2001, por ejemplo, las curvas de la produccidn in-
dustrial mundial y de los flujos de comercio inter-
nacional detuvieron su incremento y doblaron en
descenso'' . Al descubierto, quedd un flujo de capi-
tal por encima de sus posibilidades. La inversion
norteamericana disminuyé y el endeudamiento se
apoderd de sus bolsillos. Se desinfl6 el enriqueci-
miento financiero, cayé el ahorro, y prosperaron
las dificultades para responder por las deudas ad-
quiridas. La madeja, como siempre, se rompié por
el punto mds débil: en las empresas florecieron los
despidos" . Las autoridades del Departamento nor-
teamericano del Tesoro intentaron evitar el colap-
so disminuyendo las tasas de interés a corto plazo,
en tanto que el gobierno redujo los impuestos. No
obstante, el mercado accionario continué deprimi-
do y los inventarios elevados. Por consiguiente, el
significado de los indicadores econémicos quedd

Citndo en hnp//www.el pais.es. Especial “Terrorismo en (1547

supeditado al comportamiento de las acciones en la
bolsa, y las probabilidades de recuperacidn se diri-
gieron a la esperanza en el consumo.

El atentado contra el World Trade Center hiric
estos dos Gltimos nervios: desplomé las acciones
bursitiles y colocd al consumo en contraccién sor-
presiva. Pero, mis grave ain, el nerviosismo y anar-
quia de los mercados accionarios amenazaron el
flujo internacional de efectivo v la continuidad de
los préstamos bancarios. Al dia siguiente, el Banco
Central Europeo y la Reserva Federal de Estados

A Enla tarde, el cierre fue menos rmaumdtioo: Frndon cemd con un descenso del 849 %, Mikin aleaneo un 742% y Paris un 7.39%. Londnes
¥ Madrid tvicron resultados mds fvormbles: 5,72% y 4,64%, respectivamente, Informacion Rursitil. Le Monde, Midreoles 12 de septicm

bre, 20011, hipe/feww bemonde.fr

9 ¥l precio del bamil brent, petrdleo procedente del Mar del None, sumentd un 13%, ol alz ods considemble desde 1995, Las grandes
petraleras cermaron con ganancias cercanas il 4% como media. Bl Pais, Espana. Midrooles 12 de septicimbee, 2000, hips/Ssowweel peis.es

10 Algo similar sucedic al borde de o segunds guern mundial, cndo las bolsas se desplomaron neds alkh del cinco por dento en sus

respectivos indices,

11 The Economist, hitp://www cconomist.com, Word; Finance&evonomics.

12 The Wall Street Jorrnal nteractive, habia calculado en 300 mil los despidos realizados ¢en Fstados Unidos durante ¢l primer semestre de

20001, htpe/interctivo wsj.com.
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Unidos lanzaron, por esa razon, un enorme salva-
vidas'. Cada uno de los organismos aprobé inyec-
tar al mercado 50.000 millones de délares para ga-
rantizar la liquidez de los bancos. La Reserva Fede-
ral norteamericana abrié la ventana de descuento
para asegurar el curso del dinero y los europeos
siguieron adelante: inyectaron 63.000 délares mis,
imitados por los japoneses con otros 17.000. Las
medidas respaldaron el funcionamiento de los mer-
cados v evitaron un colapso total de la economia
imundial, tras asegurar la liquidez en divisas norte-
americanas. Sin embargo, aunque el Grupo de los
siete se unid al coro de respaldo y seguridad eco-
ndmica, la desconfianza imperd en las bolsas y sus
indices continuaron en leve caida. Por supuesto, el
délar cedid ante el euro.

El lunes 17 de septiembre, con la reapertura de
Wall Street, las autoridades monetarias de Estados
L'nidos y de Europa redujeron la tasa de interés in-
terbancaria un medio punto porcentual, su nivel mis
bajo desde 1959. Segin Grep Ip y Kim Vandehei,
redactores de The Wall Street Journal, esta medida,
sin precedentes, “corond una semana de lucha cac-
tica por parte de los timoneles econamicos para cer-
clorarse de que los lerrorisias que destruyeron el
World Trade Center no bicieran lo mismo con la eco-
nomia mundial’™™ .

Y //,G #ft"’é"‘»,,h

En efecto, en contra de lo esperado, el des-
censo del indice de la bolsa neoyorquina (dowyfo-
nes), aunque brusco, no fue apocaliptice'®. Lo mis-
mo sucedié al Nasdaq, donde cotizan las firmas de
nuevas tecnologias: su retroceso no figuré entre
las méiximas caidas de puntos que habia obtenido
en el pasado'. En las primeras horas de la mana-
na, como prevencion ante un temible despenade-
ro, el portavoz de la Casa Blanca habia reiterado
que, a pesar de los acontecimientos, “los pilares de
la economia de Estados Unidos se mantienen muy
Juertes y solidos™"".

Sin embargo, un segundo elemento continud
la deriva: la necesidad de una aceleracion total en
el consumo privado. Si los consumidores se encic-
rran en su propio pdnico y se niegan a adquirir los
productos que el mercado ofrece, la inversion se
esconde, la actividad econdmica se frena vy, como
correlato, se deteriora adn mas el mercado de tra-
bajo. Por esa razén, el primer llamado del gobierno
norteamericano no era sélo politico, también era
econdmico: Estados Unidos tenia que recuperar la
calma y volver a la normalidad. No era sélo un asun-
to de dnimo y coraje, también lo era de bolsillo
Bush sacd a pasear sus perros y viajé en aviones
comerciales como Clinton, en tanto el alcalde de
Nueva York invité y continda invitando a “gastarse
algunos daolares en los restawrantes, los cafés y los
leatros”. En sintesis: jA consumirl.

En forma paraddjica, la salida de la crisis in-
tenté buscarse en el recurso a la politica presu-
puestaria. De esta manera, la doctrina de la nueva
economia, que hizo creer en un aumento constan-
te y sostenido de la productividad gracias a la tec-
nologia, cedit su lugar a viejos paradigmas. De Ia
montana de escombros en el bajo Manhattan, se
levantd, maltrecho, el viejo keynesianismo. El in-
tento neoliberal y monetarista por eliminarlo del
escenario financiero internacional en las Gltimas
décadas, no pudo impedir, ahora, su retorno taci-
turno pero firme a escena. George W. Bush solici-
t6 al Congreso un incremento del gasto pablico vy
éste respondic duplicando su pedido. No importd
la reduccién del superivit presupuestal previsto,



el déficit fiscal, ni los prejuicios frente al papel de
los gobiernos en la economia; las necesidades ac-
tuales de Estados Unidos obligaron a incrementar
el gasto militar y a desarrollar el gasto en la cons-
truccion de infraestructura. Para hacerlo, el sector
publico empez6 a desplazar a la inversion privada
y se convirtié en su virtual apoyo. A fin de cuen-
tas, la inyeccion gubernamental de capital promue-
ve la demanda junto al consumo. El equipo de
Bush, que habia llegado a la Casa Blanca con la
disposicion de limitar atin mds el papel del gobier-
no central en la economia, discutié, entonces, el
rescate de la industria y un nuevo recorte tributa-
rio para impulsar su crecimiento; asumié sin am-
bages y con enorme costo, el papel de la seguri-
dad en los aeropuertos que, desde tiempo atris,
correspondia a las lineas aéreas.

En sintesis, el peligro de la recesién mun-
dial, visible y casi realidad antes de los atenta-
dos en contra de las torres, desplegd sus alas
por el mundo pero volvié a ser s6lo un fantas-
ma. No se marcha del todo y asecha en la distan-
cia. Pero, ahora, los grandes gobiernos del mun-
do occidental trabajan con ardor para renovar la
confianza en el mundo bursitil y el consumo
privado. Como nunca antes, los grandes ofrecen
su cuartel y su concurso para alejar al mundo de
la recesién o aliviar su peso. Un Keynesianismo
de emergencia es ahora el nuevo titdn que lucha
para conseguirlo.

LA GUERRA EN LA ERA DE LA
GLOBALIZACION

A raiz de los ataques del 11 de septiembre
en Estados Unidos, la primera guerra del siglo
XXI muestra una naturaleza distinta a las conoci-
das hasta ahora. Sin duda, las coordenadas espa-
cio-temporales en las que se definian los con-
flictos bélicos han sido modificadas por ese pro-
ceso ambivalente y multidimensional de la
globalizacién. Los mapas cognitivos a través de
los cuales el escenario internacional se hacia in-
teligible, resultaron precarios ante una realidad
que nos desborda.

En su concepcion clisica, la guerra internacio-
nal tenia un cardcter institucional y unas reglas de
juego; suponia tiempos, espacios y rituales estanda-
rizados que se constituian en cédigos comunes para
las partes involucradas en un conflicto. En las dlti-
mas décadas, esos referentes comunes se han mo-
dificado, y desdibujan el concepto que imperd por
siglos. La globalizacién contribuye en buena medi-
da a profundizar esta tendencia.

Los atentados contra las torres gemelas y el
pentigono mostraron, en sus implicaciones, las nue-
vas caracteristicas asumidas por la guerra.

_——

Ulna curiosa pots ha pasado inadvedida por b prensa internacional con respecto al 11 de septicmbre. Al momento de fos hechos, los altes
dircetivos de la Reserva Federal (FED) y de b Comision de Bonos y Valores (SEC), asi como el Secretario del Tesoro de Fstados Hnidaos

s encontraban fuera del pais. Convocada una reunidn de emengencla, representa a la FED Roger Fergusson, vicepresidenie el Hance
Central, y o ko SEC, Annctie Nusarcth, esposa de Fergusson, Un matiimonio, afroamericano por cieno, jugo, entonces, impomani papel en
las primesss decisiones, hitp:// public.wsj.com. (subscriberers only)

The Wall Street fosrnal Americas, martes 18 de septiembre de 2000, hitp:// pubilic. wsjcom/home html,

De scuerdo con el resultado final del dia 17 de septiembre, ¢l Dow Jones se hundio 684,81 puntos, cquivalentes a un 7,13%. Considerado
el peor declive en puntos de su historia, estuvo por debajo de la caida porcentual alcancady el 19 de octubre de 1987 22,61%. The Wall
Street foreenal, idem.

El descenso total del dia fue experimentado en 115,75 puntos. Su gierre de 157983 unidades, To deja a un 68.7% por delajo de su
mdximo de 504862, correspondiente 3 marzo de 2000, antes de que estllase ke burbuja de internet. The Wall Streer fournal,
Ihidem

hirp: cninenuespanaol com
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 En primer lugar, se trata de una guerra de malti-
ples actores. Del predominio de los tradicionales
problemas de seguridad de los Estados, se ha pasa-
do al ascenso de nuevos tipos de amenazas ligadas
a la interdependencia entre las sociedades. Mis que
entre Estados, la guerra empieza a ser una guerra
entre Estados y grupos, incluso subnacionales o
constituidos a través de redes transnacionales, es el
caso de Ben Laden y Al Quaeda. Pero también pue-
de ser una guerra entre los Estados y sus propias
poblaciones, como lo vive ahora Pakistin. Los tra-
zos del enemigo se hacen difusos: se trata de un
enemigo que cambia de rostro, de nombre, de obje-
tivos y de estrategias, y que, ademds actiia a partir
de motivaciones muy diversas. Los artifices directos
de la guerra ya no serian tanto los militares cuanto
los servicios de inteligencia y de seguridad, los agen-
tes y los espias, las minorias étnicas o religiosas en
cualquier pais, y hasta los individuos. La distincién
entre lo civil y lo militar se disipa en este nuevo tipo
de guerra.

¢ En segundo lugar, la globalizacién también tras-
toca el espacio de la guerra: uno de los rasgos que
la distinguen es su cardcter desterritorializado. Para
empezar, ya no hay un frente de guerra tnico; los
frentes se multiplican tornindose heterogéneos.
Ademds del frente afgano, existen otros frentes que
pasan por los controles de los aeropuertos, los edi-
ficios oficiales de las grandes capitales del mundo,
los inmigrantes en diversos paises. En ade-
lante, el objetivo de las acciones béli-
cas no va encaminado tanto al
control de territorios, sino mais
bien al control de los flujos (ca-
pitales, bienes y personas) que
circulan a través del territorio.
Asimismo, los teatros de opera-
ciones son variables y no forzosamente li-
gados a un espacio geogrifico. Varias ope-
raciones se desarrollan en espacios virtua-
les y no territoriales, tales como los
circuitos financieros, Internet, y las comu-
nicaciones satelitales. La desterritorializa-
cién de la guerra pasa también por
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la ausencia de diferenciacion entre los espacios so-
ciales; en principio, todo espacio es susceptible de
convertirse en campo de batalla. Finalmente, se tras-
toca esa relacion espacial fundamental para los es-
tados y el sistema internacional moderno: la clara
distincion entre el dmbito externo y el dmbito inter-
no.

* Un tercer elemento a subrayar lo constituye el
hecho de que los conflictos armados en el escena-
rio internacional actual resultan ser, al mismo tiem-
po, locales y globales. Se trata de una guerra globa-
lizada. Lo que sucede al interior de un pais, por
pequeno y alejado que sea, puede tener efectos
considerables para las poblaciones ubicadas en lu-
gares muy distantes, o incluso inicialmente ajenas al
conflicto. Asimismo, las tendencias globales, los flu-
jos transnacionales y los intereses de las potencias,
tienen una incidencia creciente en los conflictos in-
ternos en todo el planeta.

La interpenetracion de las amenazas domésti-

cas e internacionales afectan el margen de manio-
bra de los responsables politicos. Cada vez mis, la
politica exterior de un pais como Estados Unidos
no sélo concierne a su relaciéon con otros paises
sino que, al mismo tiempo, implica decisiones di-
rectamente ligadas con su politica doméstica.
* En cuarto lugar, la globalizacién también altera
los tiempos de la guerra. En las guerras convencio-
nales existian reglas y rituales que definian esos
tiempos. Era posible distinguir entre un ‘esta-
do de paz "y un ‘estado de guerra . General-
mente, el conflicto armado empezaba con un
hecho contundente y con la subsecuente de-
claracion de guerra que marcaba la division
entre los bandos. También eran identificables
los rituales que daban por terminado un con-
flicto: la derrota, la rendicion, el trata-
do de paz o el armisticio.

Los tiempos de la guerra en la era
de la globalizacién son impuestos por
el ritmo de la tecnologia y de los me-
dios de comunicacién. Son tiempos mis cor-
tos y decisivos; esta guerra sigue el ritmo de
los servicios de inteligencia,




de los circuitos financieros, de la velocidad a la que
circula la informacién en la red satelital de espionaije,
de los reportes cotidianos en los medios de comuni-
cacién. Se trata de una guerra con tiempos variables.
Sin embargo, y de manera paraddjica, la aceleracion
en el tiempo va acompanada de la declaracién de
esfuerzos sostenidos en el largo plazo. Bush anuncia
asi una guerra prolongada que se podria extender a
lo largo de una década o mids; una guerra casi tan
infinita como la “justicia” que se anuncia ante un
enemigo que resulta ser igualmente infinito.

« Finalmente, en la era de la informacién no hay
ejéreitos enfrentados abiertamente en un campo de
batalla. Los objetivos militares apuntan hacia los cen-
tros neurdlgicos de funcionamiento del sistema pla-
netario, fundamentalmente los econdmicos. Por ello
mismo, la estrategia militar se modifica. La panoplia
militar, los arsenales de armas pesadas, si bien si-
guen existiendo y formando parte de los cilculos
estratégicos, ya no son apropiados para responder a
las nuevas amenazas contra la seguridad colectiva.
La guerra de hoy pasa, a su vez, por la capacidad
tecnologica y politica de acceder, analizar, controlar
v manipular la informacién que circula en el mundo.

Los acontecimientos en cualquier parte del pla-
neta son vividos, ademds, en tiempo real por parte
de ciudadanos y responsables politicos. Ello cambia
la dindmica de las decisiones politicas y de las ac-
viones militares. Un piblico més informado es, en
general, un publico méas critico. Ante el poder que
poseen los medios para influir en la opinién pabli-
ca, los actores del conflicto necesitan implementar
estrategias de control sobre la informacién proce-
dente de cada “frente de guerra”. Una tarea sofisti-
cada y compleja en la medida en que los medios
son instantineos y proliferan. De hecho, las estrate-
gias comunicacionales se convierten en uno de los
dispositivos centrales de la guerra. Se trata de una
guerra en pivo y en directo.

Ante estos cambios vertiginosos, la guerra se
convierte en un fenémeno que se define en las pric-
ticas v en los discursos de los actores. La guerra serd
lo que en adelante los actores politicos denominen

y asuman en sus acciones como guerra. Pero tam-
bién, lo que los medios de comunicacién reflejen
de esas posiciones, asi como la forma en que coti-
dianamente les confieran sentido a los hechos. De-
finitivamente, la guerra ya no es lo que era pero
atn no sabemos qué es; se trata de un fendmeno
que toma forma ante nuestros ojos, y que asimila-
mos sin saber a dénde nos conduciri. Ella nos pone
de presente que todavia no somos plenamente cons-
cientes de cuinto ha cambiado nuestro mundo ni
de cudn ripido necesitamos adaptarnos a él.

l' 0 IS | a0V S
ALGUNAS HIPOTESIS CON RESPECTO A
CoLOMBIA

Las relaciones entre Colombia y Estados Uni-
dos atraviesan un momento de redefiniciones. El
primer capitulo del Plan Colombia, escrito en la
administracién Clinton, tiene un segundo capitulo
que se escribe ahora con Bush, solo que su escena-
rio se transforma a raiz de los ataques del 11 de
septiembre.

En abril de este ano, la administracion Bush
presentd al Congreso de Estados Unidos la llama-
da "Iniciativa Regional Andina” (IRA), con el obje-
to de continuar la ayuda hacia Colombia y exten-
der la asistencia a toda la regién andina. La pro-
puesta solicité US $882 millones de financiacicin
para Colombia, Ecuador, Panamd, Venezuela, Peri,
Brasil y Bolivia, la mitad de los cuales correspon-
deria a nuestro pais. El proyecto hizo curso en el
Congreso norteamericano. El 24 de octubre pasa-
do, el Senado aprobé una ayuda por US $567 mi-
llones, recortando en un 22% lo requerido origi-
nalmente. Poco antes, la Cimara de Representan-
tes habia aprobado US $676 millones, y fuc
necesario un comité conjunto de la Gimara y el
Senado para congiliar las dos versiones. La dife-
rencia, en términos monetarios, no fue maydscula
Las divergencias, en términos politicos, asomaron

en los debates.
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Las discusiones para la aprobacién del pro-
yecto en Estados Unidos se centraron en la evalua-
cion de los resultados de la primera etapa del Plan
Colombia; tanto en términos de disminucién del
nimero de hectireas con cultivos de comercio ili-
cito y del flujo de drogas hacia el mercado norte-
americano, como de los avances obtenidos en el
proceso de paz. Por supuesto, entré en considera-
cion el nuevo escenario internacional, centrado en
la guerra de Estados Unidos contra el terrorismo.
En el debate podemos identificar dos posiciones
contrapuestas.

Para un sector critico, contindan las dudas so-
hre varios aspectos del plan, sintetizadas de la si-
guiente manera:

* Se coloca en tela de juicio la efectividad de la
fumigacion de cultivos como método de erradica-
cion. Es claro que, a pesar de las intensas campanas
de fumigacion desde diciembre de 2000, los culti-
vos se han incrementado en un 11% segun los datos
ce Naciones Unidas. Igualmente, crece la descon-
fianza en torno a los efectos de los herbicidas utili-
zados, sobre la poblacién y el medio ambiente.

» Otro factor de duda tiene que ver con la utili-
zacion y la efectividad misma de la ayuda otorga-
da el afno pasado. El fortalecimiento del sistema
de justicia, asi como los programas de desarrollo
alternativo, no han sido implementados y la agen-
cia encargada de coordinar la entrega de esos fon-
dos, USAID, manifiesta dudas sobre la habilidad
del gobierno colombiano para llevarlos a cabo.
e A ello se agrega que algunos congresistas norte-
americanos consideran que la ayuda brindada al
Plan Colombia, en vez de crear un clima propicio
para el proceso de paz, ha contribuido a intensificar
la guerra: se duplicé el nimero de paramilitares y
aumentaron draméticamente sus atrocidades. La teo-
ria segin la cual no se puede suministrar ayuda al
ejército colombiano hasta tanto no rompa vinculos
con los paramilitares y el gobierno muestre resulta-
dos efectivos en contra de tales grupos, contintia al
orden del dia,

Todas estas criticas se han revertido en el re-
corte al presupuesto inicial de la IRA. asi como en
la inclusidn de condiciones con respecto a la apli-
cacion de derechos humanos, el congelamiento de
los fondos para las fumigaciones aéreas hasta tanto
se determine que no representan ‘un riesgo innece-
sario para la salud y la seguridad humana”, y la
fijacidn de limites al nimero de personal militar y
de contratistas privados norteamericanos que pue-
den estar al mismo tiempo en el pais. Dentro de
este mismo tono, el Senador Russell Feingold intro-
dujo una enmienda para agregar una nueva condi-
cién al paquete de ayuda, que prohibe la entrega
de fondos para la fumigacién aérea hasta tanto los
proyectos de desarrollo alternativo no estén ope-
rando en las dreas afectadas.

La segunda posicién central, defendida por un
importante bloque del Congreso, ha pasado de la
“amenaza que representan las drogas para los ciu-
dadanos norteamericanos”, como argumento prin-
cipal para sustentar la ayuda, a hacer énfasis en la
“amenaza de los grupos terroristas colombianos
contra ciudadanos e intereses norteamericanos”. Se
sostiene que la presente campana contra el terroris-



mo amerita continuar la ayuda militar en Colombia,
dirigida a operaciones antinarcéticos que tendrin
¢ mo objetivo a las FARC y al ELN, ambos en la lista
de grupos terroristas del Departamento de Estado.
Sin embargo, el argumento no es nuevo sino, mds
bien, oportunista.

Por supuesto, reinterpretar el papel de Esta-
dos Unidos frente al conflicto colombiano en tér-
minos de la lucha antiterrorista, concede argumen-
tos a quienes, desde el principio, han defendido la
lucha contrainsurgente como mecanismo para erra-
dicar el trafico ilicito de drogas. Por esta via se
busca acabar con la ambigiiedad presente hasta
ahora en el Plan Colombia, acerca de si se trataba
de una lucha antinarcéticos o una lucha contrain-
surgente. En adelante, ambas quedarian legitima-
das en una sola y Gnica lucha contra el terrorismo,
en la cual Colombia podria convertirse en labora-
terio para la nueva politica norteamericana y en
un frente mis de la guerra global.

La visién ha aparecido con nitidez en las de-
claraciones de la embajadora Patterson y de otros
funcionarios norteamericanos, asi como entre los
militares colombianos. Eje central de las conversa-
ciones entre Bush y Pastrana, la nueva visién harfa
que Washington se decidiera a dejar de lado las di-
ferencias que por polémicas internas establecit en-
ire guerrilla y narcotrifico, y permitiera al dispositi-
vo militar del Plan Colombia dirigirse de manera
frontal contra las guerrillas, sin limitarse a las labo-
res de erradicacién e interdiccion de cultivos y dro-
gas ilegales, como en época de Clinton se habia
insistido. Por encima de las criticas, esta parece ser
la perspectiva que se abre camino para la inversion
de la ayuda.

Asi, en la justificacién del Plan Colombia se
invierten las prioridades aunque, en la prictica,
los efectos son los mismos: ‘la piedra angular del
Plan es la erradicacién, y su tarea, combatir a to-
dos aquellos que propician el trifico ilicito”, re-
cordaba recientemente la embajadora Pauterson.
Antes, era la lucha antinarcéticos la que justifica-
ba golpear a las guerrillas, ahora, una de las for-
mas de combatir a los grupos terroristas es quitar-

les su base econdmica, que para el caso de Co-
lombia, es el narcotrifico. La estrategia disenada
para el pais resulté ser pionera en la lucha antite-
rrorista sin que, hasta ahora, se hubiese podido
proclamar abiertamente. El Plan Colombia, en
esencia, se mantiene, como lo ratificé el nuevo
jefe del Comando Sur, sélo que adquiere ahora
un nuevo color en su ropaje, de acuerdo con las
circunstancias: de plan antinarcticos pasaria a ser
un plan antiterrorista por cuenta de Osama Bin
Laden, aunque su contenido continde incélume.
Un auténtico plan camaledn.

Finalmente, convertirnos en otro frente de la
guerra contra el terrorismo en el mundo tiene unas
consecuencias profundas para el tratamiento inter-
no del conflicto armado y el proceso de paz. De
entrada, es muy dificil justificar una negociacion
politica con grupos calificados como terroristas. De
alli la cautela de Pastrana para recurrir a tales adje-
tivos, pero también la exigencia de Marulanda para
que el gobierno fije una posicidn clara al respecto.
A menos de nueve meses de terminar su mandato,
Pastrana se encuentra bajo la presion de obtener
algin tipo de concesién de las FARC. Mientras tan-
to, Estados Unidos expresa su apoyo a Pastrana en
sus tltimos intentos por mantener el diilogo con
las guerrillas, aunque sea en estado de coma, por-
que no es momento de alborotar avisperos: estin
en juego la garantia para celebrar las proximas elec-
ciones presidenciales y el futuro del proceso de
paz en el siguiente gobierno. Ademds, en este
momento el gobierno norteamericano no necesita
otro foco de preocupacién, aparte de Asia Central
y Oriente Medio.

Como vemos, el replanteamiento del escena-
rio mundial y la configuracién de una agenda de
seguridad global producto de los ataques terroris-
tas en suelo norteamericano, nos involucra a to-
dos, de una manera u otra y en todas partes del
planeta. Se trata de un acontecimiento que ha pues-
to en evidencia la creciente interdependencia que,
a la manera de una intrincada telarana, se ha ido
tejiendo entre los diversos ordenes y sociedades
en las dGltimas décadas. Los destinos de los pue-
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blos, grandes o pequefos, fuertes o débiles, estin
ahora ligados como nunca antes en la historia: es
por ello mismo que, como lo sostiene Alain Touraine
“...se puede pedir tanto a los europeos como a los
propios estadounidenses que frenen una concen-
tracién de poder y de los beneficios que ya nos ha
introducido en un mundo de violencia y, por tan-
te:, en un debilitamiento de la democracia y en una
ampliacidén de los regimenes y movimientos auto-
ritarios. Pero totodos tenemos la responsabilidad
de evitar un enfrentamiento cada vez mds catastro-
fico entre un poder absoluto y unos desarraigados
sin esperanza”™.
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