EDITORIAL

BOBOBLOBLOD BOYLE

| contenido del presente nime-
ro de nuestra revista ConNmovir-
sia refleja las opciones centra-
les que el CINEP ha venido
tomando en los anos recientes
tanto para sus actividades in-
vestigativas como para las de-
dicadas a la educacion y organizacién popular:
centrar sus esfuerzos en torno a la construccién
de la paz y el desarrollo integral de los colombia-
nos, con un énfasis especial en aquellos que habi-
tan territorios precaria y desigualmente incluidos
en el desarrollo econémico, politico y social de la
nacion colombiana. En este sentido, este mimero
recoge tanto resultados parciales de las investiga-
ciones sobre violencia y paz, que permiten ilumi-
nar la bisqueda de soluciones negociadas al con-
flicto armado, como las reflexiones y anilisis
criticos de las experiencias realizadas en materia
de programas de desarrollo y paz, centradas de
manera mds especifica en el caso del Programa de
Desarrollo y Paz del Magdalena Medio, en el cual
¢l ciner tiene una presencia significativa.

En ese sentido, el primer articulo de la revis-
ta, a cargo de Mauricio Garcia Durin, se aproxima
a una conceptualizacidn de la movilizacion ciuda-
dana por la paz a parir de las experiencias vivi-
das en Europa y Estados Unidos, cuyas caracteris-
ticas pueden darnos algunos referentes tedricos y
valorativos para evaluar la experiencia de socie-
dades con violencia prolengada como Colombia.
Esta conceptualizacién se enmarca en la investi-
gacion que este autor estd realizando como tesis
doctoral en la Universidad de Bradford, en el Rei-
no Unido, que se encamina a evaluar hasta qué
punto la movilizacién por la paz en Colombia se
ha tornado en un movimiento social por la paz.
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Después de la narrativa histdrica de los movimientos
contemporineos por la paz, que permite entender la
manera concreta como ellos se han formado y evolu-
cionado, el autor se dedica a revisar la literatura exis-
tente en inglés sobre ellos para identificar las carac-
teristicas que los definen de una manera mis
conceptual. La combinacién de elementos abstraidos
de las experiencias de los movimientos norteameri-
canos contra la guerra en Vietnam, de los movimien-
tos europeos y norleamericanos en pro del desarme
nuclear y por el congelamiento de las armas nuclea-
res, con las miradas mds tedricas se utilizan aqui para
sefalar los rasgos mis caracteristicos de la moviliza-
cién por la paz. Esos enfoques mis tedricos son to-
mados de los directorios de organizaciones por la paz,
las compilaciones de experiencias; los testimonios de
los lideres de esas organizaciones y algunos estudios
histéricos de los movimientos por la paz en los dos
ultimos siglos; algunas colecciones y compilaciones
que tratan de presentar los avances y debates en esta
irea de los estudios por la paz; muchos estudios de
caso, muy especificos y enfocados a un tema concreto;
las evaluaciones que algunos investigadores han rea-
lizado sobre la eficacia de estas movilizaciones y algu-
nas investigaciones que utilizan el marco tedrico de
los movimientos sociales para acercarse a esta temiti-
ca. A partir de estos enfoques, Garcia presenta breve-
mente algunos de los principales puntos de anilisis y
debate, para sintetizar su balance en una sintesis con-
ceptual del movimiento por la paz.

Este acercamiento mis tedrico al tema de la mo-
vilizacién ciudadana por la paz puede ser contrasta-
do con el anilisis que realiza ltalia Isadora Samudio
Reyes sobre la manera como construyen sus identi-
dades los protagonistas de la guerra y la paz en Co-
lombia a partir del uso que hacen del Internet, que
recoge los resultados de la investigacion fnternet,
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guerra y paz en Colombia, desarrollada en el aner
entre el 2001 y el 2003. La manera como los diver-
sos actores analizados definen la naturaleza del con-
flicto armado se muestra en intima relacién con el
modo como conciben tanto su propia historia como
la historia del pais, que son presentadas como la
justificacién de su origen, permanencia y accionar,
de modo que la identidad de las organizaciones se
va construyendo por medio de la narracién de la

historia propia y ajena. Por ello, las construcciones -

discursivas que todos desarrollan para explicarse a
si mismos en el contexto nacional terminan ence-
rradas en la logica circular de la guerra, ya que los
males del pais que generaron la violencia, son los
mismos que justifican su existencia en una contra-
posicién amigo/enemigo. Estas construcciones ge-
neran una légica autista de significados que se re-
producen para identificarse e identificar a los
demiis: los otros, los enemigos, representan todos
los males de la sociedad de los cuales hay que dis-
tanciarse para diferenciarse y justificar asi sus pro-
pias posiciones. Y esta légica circular hace que las
explicaciones sobre la guerra se vuelquen sobre si
misma sin permitir la comprensién de la compleji-
dad de los conflictos del pais. Esto se refleja en los
diversos proyectos de sociedad que representan el
ideal de paz de cada una de las organizaciones ana-
lizadas. Todo esto indica que la presencia de los di-
ferentes grupos en un medio como ¢l Internet obede-
ce a una estrategia encaminada a su legitimacién
politica, que extiende la guerra a un escenario me-
diitico, al mundo de la comunicacién, donde se re-
produce y prolonga simbdélicamente la confrontacién.
En este lenguaje circular de la guerra no se ve posibi-
lidad alguna de comprender y superar el conflicto.
Esta contraposicién de los lenguajes de la paz
y la guerra en Colombia aparece reflejada, desde
una aproximacion muy distinta, por Clara Inés Gar-
cia, en su aproximacién conceptual a la manera
como se construyen las regiones. Garcia parte de la
constatacién de que las conceptualizaciones clisi-
cas de regién dejan por fuera una serie de territo-
rios que, en el caso de Colombia, corresponde a la
mitad de ella para exponer las posibilidades y limi-
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taciones de otras opciones tedricas Su punto de
partida es el contraste entre los enfoques que pien-
san las regiones como algo dado y aquellos que
privilegian el “proceso de construccién” implicado
permanentemente en ellas, sobre todo en las confi-
guradas por territorios recientemente poblados y
débilmente articulados a la nacién. La nocién de
“regiones en construccion” busca superar tanto el
acercamiento estitico y homogeneizante de la pers-
pectiva econémica de la planificacién regional como
la perspectiva histérico-cultural que subraya la ho-
mogeneidad de sus caracteristicas culturales y /o
una historia compartida, que producen un comple-
jo socio-espacial donde los pobladores comparten
rasgos culturales, lazos de solidaridad y una identi-
dad. Se trata entonces de pensar la problemitica
regional como “la construccion social y politica de
las regiones”, como un proceso que depende de la
voluntad de los pobladores y no solo de condicio-
nes previas dadas.

Segun la autora, no se trata de un proceso pla-
nificado ni concentado de antemano sino de un desa-
rrollo mucho mis espontineo y conflictivo, caracte-
rizado por la heterogeneidad, el enfrentamiento y la
desaniculacidn, las continuidades histéricas, los re-
sultados no planeados de los actores colectivos y el
conflicto como una clave para pensar el territorio,
los actores y el significado de su acci6n. Garcia su-
braya los efectos paraddjicos que tiene el conflicto
para la construccién de sociedad y la delimitacion
de los territorios como espacios comunes de signifi-
cacién, como lo ilustran los casos del Bajo Cauca
antioqueno, Urabd chocoano y antioqueno, el Mag-
dalena Medio y las zonas de colonizacién de la
Amazonia. En los territorios de frontera donde no
ha habido tedavia historia suficiente para crear
identidades culturales ni proyectos comunes, y don-
de prima la desagregacién y la confrontacion, los
actores regionales se configuran a través del con-
flicto y esta configuracién de actores regionales es
uno de los fundamentos de la existencia de “regién”,
pues ellos materializan la capacidad de un colecti-
vo para pensarse y orientar los procesos de consti-
tucién de su sociedad y su desarrollo. En esos ca-



sos, sostiene Garcia, las identidades surgen de los
procesos de confrontacidn, ya que muchos de los
actores adquieren identidad cuando se enfrentan a
otros en la discusién de proyectos referidos al con-
junto del territorio y se piensan en funcién de los
otros actores e intereses.

Ademas, en algunas regiones como Urabi,
Bajo Cauca, Magdalena Medio, el Amazonas, etc.,
¢l conflicto armado cumple draméticamente el pa-
pel de proyectar, para el resto de la nacién, una
imagen primera de su territorio, de sus problemas,
de su existencia. Y también ese mismo conflicto
obliga al Estado a reconocer esos territorios, a reco-
nocer en ellos actores que representan de alguna
manera los intereses o proyectos regionales, y a
proyectar sobre ellos acciones y politicas territorial-
mente definidas. Pero, sostiene Garcia, el conflicto
violento no solo ayuda a configurar esa mirada iden-
titaria de la regién desde fuera, sino también desde
“el adentro” de este tipo de territorios, que se van
constituyendo como “regiones de rebelion, supervi-
vencia y confrontacion’, como sucede en el Magda-
lena Medio y el Putumayo. Ademis, el conflicto jue-
ga también un papel importante en la configuracién
de las relaciones entre regiones, Estado y sociedad
mayor, sobre todo cuando se trata de los territorios
que se encuentran en proceso de articularse a la
nacién, ya que regiones y Estado se articulan en el
MIiSMO Proceso en que Se CoNstruyen y ese proceso
estd atravesado por el conflicto violento.

Finalmente, los dos articulos restantes se refie-
ren precisamente a una de esas regiones particular-
mente conflictivas, que puede tomarse casi como
laboratorio donde se configuran identidades y se
construyen actores sociales por medio del conflic-
to: el Magdalena Medio, donde se desarrolla el Pro-
grama de Desarrollo y Paz, PDPMM, impulsado con-
juntamente por una corporacién formada entre la
didcesis de Barrancabermeja y el CINEP. Este Pro-
grama es analizado aqui desde dos perspectivas muy
distintas: por un lado, el equipo liderado por el eco-
nomista Jorge Ivin Gonzdlez busca iluminar los su-
puestos del imaginario econdmico implicitos en sus
planes y proyectos, mientras que, por otro lado, los

socidlogos Alejandro Angulo y Jairo Arboleda se
preguntan por el peso de la dimensién de fe entre
sus lideres.

Asi, Jorge Ivin Gonzilez, con la colaboracién
de Paola Castilla y Juan Carlos Merchin, después
de haber descrito el contexto regional donde nace
el proyecto, senala algunas ventajas de su modelo
de intervencion: el sentido de lo piblico que mane-
ja y la experiencia previa de las ONG en este cam-
po, en particular la trayectoria del CINEP y el peso
de las organizaciones de la Iglesia cat6lica en la re-
gién. Ademis, menciona el estimulo a la participa-
cién comunitaria reflejada en acciones concretas, la
relacién con los poderes locales elegidos y la adop-
cidn de la perspectiva regional, en vez de la agota-
da descentralizacién fiscal que han venido adop-
tando los gobiernos de turno. Para estos autores, la
descentralizacién no se ha realizado en Colombia
con claros criterios redistributivos, sino que se ha
inspirado en las teorias del federalismo fiscal y de
la eleccién piblica que favorecen las posiciones li-
bertarias contra las igualitarias, Por eso, la descen-
tralizacion colombiana ha estado muy marcada por
las transferencias de recursos fiscales, que no han
logrado generar dindmicas econémicas que ayuden
a cerrar la brecha entre municipios. A diferencia de
esta tendencia, el PDPMM se mueve en la perspecti-
va de la descentralizacién espacial que insiste en
que la creacién de procesos endégenos virtuosos
implica avanzar hacia la creacién de polos de desa-
rrollo regional, en lugar de continuar distribuyen-
do recursos entre los municipios

En ese marco, los autores destacan el caricter
ambicioso de los imaginarios del Programa sobre el
futuro de la regién: ir consolidando un “modelo glo-
bal de desarrollo regional” para la regién, que con-
tribuya a la basqueda de “la paz y la vida digna
para los babitantes del territorio”. Pero senalan tam-
bién la dificultad para construir indicadores cuanti-
tativos que permiten evaluar proyectos que buscan
aumentar la capacidad de intervencién de los po-
bladores en el desarrollo local y regional, la crea-
cion de instituciones legitimas y democriticas y el
logro de beneficios tangibles, que el PDPMM agrupa
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bajo una concepcién muy amplia del aumento del
“capital social”, asociada a la idea de “empoderamien-
to". Todo ello debe llevar a la reduccién de la pobre-
za, mayor convivencia y a la mayor capacidad de
absorcion de los excedentes generados en la region.

Luego, los autores previenen contra el peligro
de sobreestimar las posibilidades del Programa, ya
que algunas declaraciones exageradamente optimis-
tas de algunos de sus miembros y algunas de las
instituciones que lo apoyan casi pueden llevar a
crear la falsa sensacién de que el futuro del Magda-
lena Medio esti en manos del PDPMM. Y senalan
que el mérito de éste reside en su capacidad de di-
sefiar y de proponer una estrategia de desarrollo
viable y su tarea es mostrar que las semillas efecti-
vamente pueden germinar, pues seria ingenuo pen-
Sar que un programa con recursos modestos tenga
la capacidad suficiente para transformar por si sélo
la dindmica regional. Por eso, subrayan que la im-
portancia del Programa no reside en sus limitados
recursos sino en las puertas que abre. Por eso, su
éxito depende de su capacidad de ser apropiado
por otros, para lo cual es fundamental la estructura
institucional y su expansién obliga a que abandone
su caricter de laboratorio para involucrarse en el
ordenamiento institucional de las comunidades.
Ello implica, obviamente, trabajar con las fuerzas
politicas locales, ya que un proyecto tan ambicioso
como el del PDPMM solo es factible si se articula en
la dindmica de la politica convencional. Aunque se
ha impulsado la participacién activa de los manda-
tarios y de los poderes locales, algunos de sus di-
rectivos expresan a veces cierta desconfianza frente
a la politica convencional. Y el escenario de la poli-
tica local y regional va a ser el marco de referencia
que permitiri que estos ensayos de laboratorio pa-
sen a ser alternativas de accién social. Pero, subra-
yan los autores, en ese escenario el Programa debe-
ri imponerse en un contexto muy competido con
los imaginarios de otras fuerzas con diferentes inte-
reses, que impulsan la dindmica regional hacia di-
recciones muy diversas, unas de ellas muy influen-
ciadas por la dinimica armada, y algunas claramente
en contravia de sus intereses. Ademds, la regidn esti
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sujeta también a la incidencia de fuerzas extgenas
de caricter nacional e internacional, como el mane-
jo de la tasa de cambio o el precio mundial de pro-
ductos como el aceite de palma.

Finalmente, los autores analizan las posibili-
dades que ofrece el Programa para el proceso de
construccion de la paz, al cual busca aportar salidas
viables sin entrar en las discusiones sobre la natu-
raleza y las causas de la violencia. En ese sentido,
el desafio del PDPMM es mostrar que su imaginario
de desarrollo regional pacifico, sostenible e incluyen-
tees posible en lo econémico, ademis de ser ética-
mente aceptable y politicamente viable. La factibili-
dad econémica significa que existen los recursos
necesarios para la implementacién del programa, o
en caso de que no sea asi, que ellos se pueden ob-
tener de manera razonable en el mediano plazo. El
proyecto global de desarrollo regional, tal como es
concebido por el PDPMM, no puede lograrse con
los pequenios recursos que maneja, asi que la con-
solidacion de la region del Magdalena Medio tiene
que ser un propdsito nacional. Y su viabilidad poli-
tica tiene que ver con las posibilidades de que el
imaginario sea aprobado de manera democritica.
Asi, el imaginario del PDPMM es éticamente acepia-
ble, pero su factibilidad econémica y viabilidad
politica requieren que la propuesta vaya siendo asi-
milada por los habitantes de la regidn y que sea
asumida como un compromiso nacional.

Finalmente, Alejandro Angulo y Jairo Arbole-
da se aproximan también al anilisis del PDPMM,
pero desde una perspectiva distinta : las motivacio-
nes que la dimensién de fe de muchos de sus parti-
cipantes aportan como sentido de su actividad. Des-
de los origenes del Programa se destaca la presencia
de instituciones de la Iglesia catélica y del CINEP, lo
mismo que la importancia de que sea una organiza-
cién no gubernamental la catalizadora del proyec-
to. Las entrevistas realizadas por los dos investiga-
dores tanto entre funcionarios del equipo impulsor
como entre los técnicos nacionales y extranjeros que
han venido acompanando su desarrollo atribuyen
parte del éxito del proyecto a la credibilidad que
despiertan sus directivos y funcionarios por los ni-




veles altos de integridad, compromiso y profesio-
nalismo de sus directivos, en los que la fe religiosa
juega un papel crucial Otras razones del éxito fue-
ron la comunicacién efectiva de los principios fun-
damentales del Programa a los pobladores, la habi-
lidad para movilizar su apoyo y reconocimiento,
junto con la capacidad de promover alianzas y atraer
entidades pablicas y privadas a una regién antes
abandonada, la disposicién de aprender que incluia
evaluaciones internas y externas desempeno y la
habilidad para manejar los riesgos anejos al conflic-
to. Y también la experiencia que fueron adquirien-
do tanto los funcionarios como las comunidades
locales y las entidades empenadas en el proyecto,
que los fue llevando a mejorar sus decisiones y los
resultados, al tiempo que empoderaba a los partici-
pantes. Para ello, fueron fundamentales la metodo-
logia participativa y el modelo operacional para in-
ducir una visién de largo plazo de la region,
fortalecer el capital humano y social de la misma,
movilizar recursos y atencién hacia la region y des-
encadenar un proceso comunitario de mejoramien-
to de inversiones y de servicios basicos

Por ello, los autores hablan de “una dimen-
sién interior del desarollo”, que aparece desde la
naturaleza religiosa de las dos entidades gestoras
de la Corporacién para el Desarrollo y Paz del Mag-
dalena Medio: la didcesis de Barrancabermeja
(DDB) y el Centro de Investigaciéon y Educacién
Popular, CINEP, que muestra la importancia que pue-
de tener la relacién entre desarrollo y fe para ese
desarrollo. Ademis del papel definitivo de la moti-
vacion de fe en las vidas de sus directivos y muchos
de sus funcionarios, la diécesis de Barrancaberme-
ja y el CINEP recogen muchos anos de la experien-
cia previa de trabajo en la regién desde los anos
setenta, que se refleja en un profundo conocimien-
to de la realidad social del territorio de la di6eesis y
en la formacién de los operadores de la pastoral
social de la misma. Esta formacién de un grupo ca-
pacitado de colaboradores laicos fue fundamental
como base del equipo de funcionarios del pprumm,
que se remonta a los origenes de la diécesis desde
cuando estaba administrada por la Compania de

Jesids, primero como mision (desde 1927) y luego
como dibeesis. Esta labor fue continuada y profun-
dizada por grupos de sacerdotes diocesanos j6ve-
nes que realizan programas de formacién socio-pas-
toral con la colaboracién de los sacerdotes jesuitas
del naciente CINEP de los anos setenta. Todo esto
hace que el trabajo por el desarrollo econémico y
social de la region haya tenido no solamente un
significado politico sino también una dimensién
trascendental de misién religiosa, que va mis alli
del compromiso laboral que supone cualquier con-
trato de trabajo y de la dimensién del servicio pi-
blico de una vocacién exclusivamente politica. Asi,
la motivacién religiosa del servicio ha terminado por
reforzar la ética laica del contrato de trabajo y el
acercamiento desde las ciencias sociales y econd-
micas de funcionarios e investigadores ha servido
de apoyo al compromiso social y politico de los fun-
cionarios del Programa y de los pobladores de la
regién en torno a un compromiso comin: el desa-
rrollo integral de la region.

Fernidn E. Gonzilez G.
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