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odos los derechos bumanos son
universales, indivisibles e in-
terdependientes y estan rela-
cionados enfre si. La comini-
dad internacional debe tratar
los derechos bumanos de for-
ma global y de manera justa y
equitativa, en pie de igualdad y dandoles a to-
dos el mismo peso. Debe lenerse en cuenia la
importancia de las particularidades nacionales
¥ regionales, asi como de los diversos patrimo-
nios bistdricos, culturales y religiosos, pero los
Estados tienen el deber, sean cuales fueren sus
sistemas politicos, econdmicos y culturales, de
promover y proteger todos los derechos bumanos
¥ las libertades fundamentales”?

Con esta declaracién de integralidad de los de-
rechos humanos civiles, politicos y sociales se con-
figura la propuesta® de formacién y acompana-
miento en una perspectiva global de derechos hu-
manos, con énfasis en derechos econémicos, sociales
y culturales, reconocida como Procesos de Escuela
Dhesc Cinep.

Esta presentacion articula una reseia breve de
aspectos generales de la propuesta de formacion,
con algunas discusiones centrales que despierta el
tema de los derechos sociales y los procesos de for-
macién como prictica social. Se describe la pro-
puesta, especificando el perfil y la caracterizacién
de la misma e indicando algunos supuestos temiiti-
cos y metodolégicos con los que trabaja. En una
segunda parte se muestran algunas indagaciones en
curso que han surgido de los procesos de forma-
cién, del acompafnamiento a las comunidades y de
los participantes destinatarios. Se abordan entonces
las dimensiones de realizacién versus la conceptua-
lizacién de los derechos, el desafio que muestran
las experiencias de exigibilidad implementadas jun-
to a las dindmicas politicas y sociales de los contex-
tos locales, las implicaciones de la declaracién de
integralidad de los derechos y el enfoque mismo de
una perspectiva de derechos, para cerrar con algu-
nas reflexiones en torno a una prictica social como
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la educacién en derechos humanos, en tanto que
ella se constituye en estrategia, proceso y posibili-
dad de construir formas alternativas para la trans-
formacién social.

Esta propuesta de formacién es ante todo una
perspectiva y un enfoque y se caracteriza por ser
un proceso piloto que se encuentra en su fase ini-
cial. Por ello, lo que se incluye en esta presenta-
ci6én es un esbozo de la propuesta con algunas
formulaciones tentativas que pretenden dar cuen-
ta de su caracterizacion, los participantes en ella,
las apuestas politicas, los fines que persigue y la
forma como se llevan a cabo estos procesos, en
diferentes contextos y con diferentes grupos po-
blacionales del pais, para senalar desafios mayores
a una prictica social desde una perspectiva integral
de derechos humanos.

No se incorporan aspectos tedricos exhausti-
vos, sino mis bien metodolégicos y de enfoque,
como tampoco se pretende arrojar resultados aca-
bados de estos procesos. Seria prematuro adelan-
tarnos a lo que hasta ahora se esti comenzando a
implementar y en donde encontramos mds pregun-
tas e incertidumbres que respuestas consolidadas a
las experiencias en curso. La propuesta de forma-
cién en una perspectiva Dhesc ha sido trabajada en
algunos municipios del Chocé con mujeres urbanas
afrodescendientes de la Red Departamental de Mu-
jeres Chocoanas, con lideres comunitarios del Mag-
dalena Medio, agentes de Pastoral Social de la Di6-
cesis de Barrancabermeja y con Mujeres asociadas
en la Organizacién Femenina Popular (OFF).

Los momentos de formacién, que se inscriben
dentro de la propuesta de la Escuela Dhesc, se con-
ciben como espacios académicos de intercambios y
reflexiones, socializacién de experiencias y elabo-
raci6n de propuestas de accién para la bisqueda
de soluciones y atencién a los problemas de dere-
chos humanos en contextos locales y regionales,
especificamente en lo referente al disfrute de los
derechos econdmicos, sociales y culturales.

A partir de estas pretensiones, las apuestas que
estin en la base de la propuesta de formacion co-
bijan dimensiones como el fortalecimiento de las




organizaciones de la sociedad y hacen relacién a
hombres y mujeres en sus capacidades técnicas y
politicas para la promocién, realizacién, garantia v
proteccién de sus derechos humanos en una pers-
pectiva de integralidad y exigibilidad.

Asi mismo, la formulacién de la propuesta bus-
ca establecer vinculos entre participantes, organi-
zaciones sociales locales e instituciones para cons-
tituir o fortalecer redes nacionales y regionales
comprometidas con la realizacién y defensa de los
derechos humanos integrales. En la idea de acom-
panar un proceso de construccién de propuestas
de intervencién social por parte de quienes parti-
cipan en estos procesos, en particular en materia
de Dhesc, se desarrollan iniciativas piloto de exi-
gibilidad de derechos en sus dindmicas locales de
liderazgo y en los contextos geogrificos en que
se encuentran.
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ALGUNOS ASPECTOS CLAVE QUE
DEFINEN LA PROPUESTA DE FORMACION

El trabajo en una perspectiva de derechos so-
ciales aborda, a través de un proceso de formacion,
la incorporacién de una perspectiva y los conteni-
dos, principios y herramientas de exigibilidad de los
derechos econ6micos, sociales y culturales (Dhesc),
en el entendido, de que este enfoque incrementa la
capacidad de las comunidades para defender, pro-
mover y exigir la garantia de sus derechos huma-
nos, concebidos desde una visién de integralidad.

La propuesta de formacién y acompafamiento
en Dhesc fortalece el proceso organizativo de las
comunidades locales a través de la capacitacion, la
investigacién propia de la comunidad y el fortaleci-
miento de las competencias para la participacion en
la gesti6n publica local con un enfoque de derechos.

A partir del reconocimiento de la especificidad
del tema de los derechos sociales, se trabaja con las
comunidades un proceso donde se pone en juego
la razén para adoptar la perspectiva de los Dhesc,
cudles son los conceptos y categorias propios del
tema, los instrumentos nacionales e internaciona-
les, los mecanismos de exigibilidad y justiciabilidad,
los debates centrales que se suscitan alli, las interre-
laciones con los temas-problemas macro V estruc-
turales de la sociedad, entre otros.

Metodol6gicamente se trabaja a partir de te-
mas-problema concretos de las mismas comunida-
des, lo que permite aumentar la comprensién y
apropiacion de los mismos.

Tematicamente se discuten los diferentes abor-
dajes de fundamentacién de los derechos humanos
y el tema global de Dhesc, y de la misma manera,
con abordajes plurales y diversos, se analizan critica-
mente, con base en la teoria v la realidad contextual,
cada uno de los derechos de manera individual, de
acuerdo con las prioridades del grupo —dentro de
las cuales aparecen el derecho a la salud, a la edu-
cacion, al trabajo, a una vivienda digna, al desarro-
llo, al minimo vital, a la alimentacién-, a la vez que
temas como los modelos de desarrollo y la exigibi-
lidad de los derechos, los Dhesc y las politicas
publicas, los mecanismos y herramientas para los

2 Declaracién y Programa de Accién de Viena (parte 1, Pirr, 5), aprobada por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, Viena, 25 de

junio de 1993 IA/Conl.157/24 part. 1, Cap. 111,

3 Esta Propuesta de formacidn y acompafiamiento en una perspectiva integral de derechos humanos, econdmicos, sociales y culturales
{Dhesc Cinep) hace parte del proyecto “Fortalecimiento de capacidades sociales para la exigibilidad de derechos humanos integrales®, que
se lleva a cabo en el Plan Trienal 2004-2006 con el auspicio de la Accién Ecuménica Sueca {Diakonia),

4 El término Dhesc cobijard en adelante esta denominacién de derechos humanos, econémicos, sociales y culturales, entendiéndose que
csta expresidn es una denominacién libre de significacién politica para el trabajo en derechos humanos desde una concepcion de
integralidacl. No asl la encontramos en el lenguaje téenico, normative o juridico, donde se utiliza y acepta solamente la denominacidn
Dese, caso de las menciones al Comité Desc de Nacionesinidas, el pacto internacional Pidesc, ¢l Pratocolo Facultativo Dese, el recono-
cimiento en la Constitucidn politica de Colombia como derechos econémicos, sociales ¥ culturales, Estas comprensiones justamente hacen

parte de la discusidn de la presentacidn del tema,
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procesos de participacién ciudadana, planeacion
y gestién publica local desde la perspectiva de los
derechos sociales, y los Dhesc, la ciudadania y los
retos que plantea la globalizacién para la realiza-
ci6én de esos objetivos.

La propuesta de formacién en Dhesc, se ins-
cribe en una perspectiva de formacién-investiga-
cién-accioén, ya que al combinar el tratamiento te6-
rico del tema con las problemiticas especificas de
los participantes se perfilan iniciativas y formas de
accion de los lideres que aportan a sus pProcesos
organizativos y se crean procesos de exigibilidad
integral de sus Dhesc.

Se han llevando a cabo los siguientes procesos
piloto de Escuela Dhesc:

1. Proceso de formacién de Escuela Dhesc en la
Pastoral Social de la di6cesis de Barrancaberme-
ja. Estd escuela inici6 a finales del ano 2002 y
finalizard en 2004. Paralelamente se desarrolla-
rin iniciativas de exigibilidad local en los muni-
cipios de Barrancabermeja, Puerto Wilches,
Puerto Berrio, San Vicente de Chucuri, Sabana
de Torres y Cimitarra. >

2. Proceso de formacién de Escuela Dhesc en la
Red Departamental de Mujeres Chocoanas. Equi-
po directivo y grupo de tutoras de la Red. Orga-
nizaciones locales de mujeres pertenecientes a
la Red, en los municipios del departamento, fun-
damentalmente ligadas a la exigencia local por
derechos en Quibdé, Atrato y Pizarro.

3. Formacién en el derecho a la salud con Pastoral
Social de la di6cesis de Barrancabermeija.

4. Formaci6n en derecho a la salud destinada a li-
deres comunitarias de base de la OFP.

Perfil de la propuesta

El tema de los Dhesc se aborda desde el punto
de vista politico, ético, juridico, cultural y de géne-
ro, en el marco de una concepcién integral de los
derechos. Por lo tanto, se establecerdn las interrela-
ciones con los derechos civiles y politicos, lo mismo
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que con las temdticas relacionadas con la ciudada-
nia, el conflicto armado, el desarrollo social y la
construccién de la paz.

Metodolégicamente se inscribe en una pers-
pectiva de formacién-investigacién-accion, ya que
al combinar el tralamiento teérico del tema con la
construccién de indicadores y el planteamiento de
nicleos problemiticos se perfila un proceso de
apropiacién temitica y de diseio de herramientas y
estrategias de monitoreo, evaluacién y seguimiento
de derechos para consolidar procesos organizativos
que conduzcan a la exigibilidad de los Dhesc.

Adicionalmente, al desarrollar simultineamen-
te iniciativas piloto de exigibilidad, la propuesta
emprende acciones concretas para transformar la
realidad de los Dhesc en los contextos locales, co-
munitarios y regionales.

La propuesta s€ €nmarca en un proceso que.
implica que el grupo base, en la medida de lo posi-
ble, mantenga su participacién en los talleres y pric-
ticas que de alli se deriven. El nimero y duracion
de las sesiones, al igual que la cantidad y perfil de
los participantes, se someten a previa concertacion
con las comunidades y grupos locales.

La propuesta de formacién en Dhesc estd orga-
nizada por médulos temiticos y al término de cada
uno de ellos se realiza un trabajo de campo de cons-
truccién y aplicacién de indicadores de nivel local
para contrastar con los principios y caracteristicas
de los derechos.

La estructura modular cobija cinco médulos
temiticos, que abarcan temas como: I. Introduccion
y fundamentacion de la perspectiva Dhesc y la exigi-
bilidad de derechos: 11. Desarrollo, politica publica y
gestién piiblica local; I11. Luchas y movimientos so-
ciales enfocados desde el punto de vista de los de-
rechos; IV. Desglose de los Dhesc para abordar cada
uno de ellos por separado; y V. La globalizacion y
los debates centrales contemporineos que entrafia
el tema de los derechos sociales.
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ALGUNOS DEBATES CENTRALES QUE
PLANTEA LA PROPUESTA

Sobre la realizacién y la conceptualizacién
de los derechos

En esta presentacion se parte de la siguiente
consideracion vivencial y comin: los derechos hu-
manos pueden parecer ideales remotos si su familia
esti pasando hambre, o si no puede protegerse o
proteger a sus familiares contra enfermedades ficil-
mente evitables o asegurar a sus hijos una ense-
fianza bdsica. Sin embargo, es en circunstancias de
crisis y extrema privacion cuando los derechos hu-
manos asumen su mayor importancia. Como se ex-
presa en el preimbulo del Pidesc (1966), “no puede
realizarse el ideal del ser bumano libre, liberado del
temor y de la miseria, a menos que se creen condi-
clones que permitan a cada persona gozar de sus
derechos econdmicos, sociales y culturales, tanto
como de sus derechos civiles y politicos”.

El reconocimiento de la manera como los po-
bres, marginales y supervivientes en condiciones de
vulnerabilidad social se ven obligados a vivir marca
la distincién entre realidades e ideales politicos de
los sujetos, dadas sus condiciones de vida, que de-
velan la vulneracion sistemitica y miltiple de todos
sus derechos. Por eso es un imperativo ético y poli-
tico de la realizacion integral de sus derechos hu-
manos, como condicién para eliminar las situacio-
nes de pobreza, precariedad y marginalidad social
€n que se encuentran cada vez mis sectores de la
poblacién del mundo.

Esta consideracién —elemental o, mejor, de
sentido comiin, de observacién cotidiana—, ha tar-
dado mucho en producirse. Con todo, el enfoque
de los derechos humanos se ha utilizado para plan-
tear la necesidad de reducir la pobreza, objetivo
que ha venido ganando cada vez mis reconocimien-
to nacional e internacional y que se viene aplicando

gradualmente.® Sin embargo, desde una postura de
integralidad de derechos, es inadmisible el término
“reduccion” de la pobreza, y se aboga entonces por
su eliminacién y erradicacién, por cuanto se consi-
dera que la situacién de precariedad configura una
vulneracion continuada y sistemtica de miiltiples de-
rechos que impide y niega a las personas la posibili-
dad de realizar su dignidad y ejercer su libertad.
Uno de los motivos por los cuales este marco
es imperativo en el contexto de la reducciénde la
pobreza —o de su eliminacién, segiin se asuma—,
es que las normas y los valores consagrados en €l
tienen la capacidad de dar poder a los pobres. En la
actualidad se reconoce ampliamente que una re-
duccién o una eliminacién eficaz de la pobreza no
es posible sin que se otorgue poder a los pobres. El
enfoque de los derechos humanos con respecto a la
eliminacién de la pobreza trata en lo esencial de
ese otorgamiento de poder. La forma fundamental
en la que se produce esa entrega de poder opera
mediante la introduccién del propio concepto de
derechos. Una vez introducido este concepto en el
contexto de la adopcién de politicas piblicas, la ra-
z6n fundamental de la reduccién de la pobreza ya
no procede simplemente del hecho de que los po-
bres tienen necesidades, sino también de que tie-
nen derechos, atribuciones que dan origen a obli-
gaciones juridicas por parte de
otros. La reduccién de la P
pobreza pasa a ser asi ‘ E
algo mis que caridad,
mis que una obliga-
cion moral, y se
convierte en una
obligacién juri-
dica. Este reco-
nocimiento de
la existencia
de derechos
juridicos de

5 Muestra de ello es la produccidn tedrica en torno al tema recogida en el estudio titulado Los derechos bumanos y la reduccidn
de la pobreza. Un marco concepiual, 2004, New York y Ginebra, Oacdh, Naciones Unidas.
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los pobres y de la consecuente asignacion de res-
ponsabilidades juridicas de los demds hacia ellos
representa un nivel de necesario cumplimiento cuan-
do se avanza hacia el pleno ejercicio y la garantia
integral de los derechos.

Esta linea de pensamiento parte de asumir que
los derechos humanos econémicos, sociales y cul-
turales tienen por objeto asegurar la proteccion y la
realizacién plena de las personas, partiendo de la
base de que las personas, en la plenitud de su con-
dicién humana, encarnan la posibilidad de gozar de
derechos, libertades y justicia social simultineamen-
te. Alli donde, segin el Progra-

promovidas en los dmbitos internacional, regio-
nal y nacional, y con base en este reconocimien-
to incorporar estrategias integrales de exigibili-
dad de derechos.

« Promover el acercamiento interdisciplinar en tor-

no a las cinco dimensiones bisicas de los dere-
chos humanos: ética, juridica, politica, histérica
y sociologica (naturaleza pluridimensional de los
derechos) y la comprensién de la integralidad
en una visién contemporinea de los derechos,
abandonando toda idea de generaciones o cla-
sificaciones de derechos huma-
nos: civiles y politicos; econémi-

ma de las Naciones Unidas para

el Desarrollo (Pnud, 1994, 2), “la cos, SDCialE_s y culwrales; dere-

quinta parte de la poblacién del chos colectivos y derechos de

mundo en desarrollo esti ham- De acuerdo con las los pueblos.

dnnd[: alal z.:;ia pra:': i:_,m d; concepciones mas En sus aspectos metodold-

acceso a necesidades bésicas modernas sobre gg":;;:u:d"g“ definiciones

como el agua de beber no conta- PRI o S P § para:

minada y la tercera parte vive en i s Lograr una articulacién critica

marg:ndede ka cxist]:?'lcia h;:::: Dhesc son tan exigibles entre la ética —que asuma el
ticiables como los ethos cultural- y el poder politi-

que no hay palabras para des- » Jus L PR R Lk

cribirlo”, la importancia de pres- derechos civiles y fl?o: c:nlaml:?;é 'diﬂpﬁﬂéﬂ

tar atencién renovada y de com- e it

prometerse mds con L i pOfIIICﬂS. interpretar los derechos.

cion efrfctiva de los derechos v Proponer unia’dltérnativa ‘en

econ6micos, sociales y cultura- los modos de conocer, frente al

les resulta entonces imperiosa.

En consecuencia, la propuesta de formacién en
una perspectiva Dhesc asume en sus aspectos con-
ceptuales, de produccién y apropiacion del conoci-
miento social la necesidad de:

e« Presentar los derechos humanos como realida-
des histéricas y prospectivas construidas y por
construir socialmente por mujeres, hombres y so-
ciedades, para acercar y vincular la propuesta de
formacion a los participantes en ella.

e Reconocer los derechos humanos como realida-
des que ain hoy necesitan ser garantizadas y
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academicismo propio de un
planteamiento enciclopédico, mostrando la con-
veniencia de una articulacién de la teoria y la
praxis a partir de la misma prictica educativa.

« Superar el puro factualismo o denuncia de casos,
que desconoce la unidad sistemdtica que subyace
en los derechos humanos, y valorar los andlisis
mis integrales y complejos que den cuenta de la
realidad de los derechos. 3

« Buscar el miximo grado de generalizacién con-
ceptual, al asumir un enfoque y una perspectiva
integral de derechos humanos.




* Con base en la metodologia propuesta en la
parte introductoria y de fundamentacién de los
derechos, se establecen sus conexiones con los
problemas centrales de la profundizacién por
derechos, en sus especificidades al abordar cada
uno de los derechos de manera particular.

En el marco marco de las anteriores preten-
siones tedricas y los supuestos metodolégicos de
la propuesta, tomamos las dimensiones planteadas
en los puntos anteriores para presentar el enfoque
¥ la manera como intentamos construir el abordaje
integral de cada derecho, asi:

* [la realidad. En ella se recogen datos reales de
las vulneraciones o de las circunstancias de apli-
cacién de los contenidos, nicleo esencial y ga-
rantias del derecho de que se trate. Esos datos
se obtienen de las siguientes fuentes: noticias
de periédicos, informes de organizaciones no
gubernamentales, datos estadisticos, tanto ofi-
ciales como no oficiales, y algunos supuestos
de jurisprudencia que sustentan los fallos
constitucionales.

* El enunciado mismo del derecho. Aqui se reco-
gen las principales formas de reconocimiento
del derecho individual, sea éste un reconoci-
miento explicito o implicito. La razén de reco-
ger ambas formas de reconocimiento radica en
la conveniencia de mostrar, a través de ellas, el
caricter sistemdtico de los derechos humanos.
Los dos reconocimientos se presentan siempre
uno a continuacién del otro, con la pretensién
de mostrar el gigantesco abismo o desfase exis-
tente entre las principales declaraciones de de-
rechos humanos y la realidad sociolégica de
los mismos.

* La explicacion del derecho. En este punto, a
Su vez, se compone de aspectos como el origen
y la evolucién histérica de cada derecho, su con-
ceptualizacién, los sujetos y el objeto mismo del
derecho, sus fundamentos y contenidos.

* La aplicacion del derecho. En este apartado se
recogen las diversas formas de proteccién del de-
recho. Se trata, por tanto, de individualizar y con-
cretar en cada derecho la teoria general de las
garantias de los derechos humanos.

* La reflexion y el andlisis. Si los apartados ante-
riores tienen una perspectiva puramente descrip-
tiva, el contenido de este apartado pretende
aportar una visién critica acerca de la regulacion,
proteccion y situacion social efectiva del dere-
cho de que se trate.

* La vinculacion a iniciativas mayores, naciona-
les y amplias para abordar conflictos sociales so-
bre el derecho en cuestion. Aqui se intenta pro-
poner y vincularse extracurricularmente a algu-
nas acciones alternativas, como seminarios
académicos, conversatorios temiticos, tertulias,
congresos, actos publicos, encuentros regionales
© nacionales para el intercambio de experiencias
locales, encuentros nacionales, asambleas y re-
uniones de trabajo en torno al tema mismo de
los derechos humanos o a situaciones particula-
res de cada uno de los derechos en cuestion,

“  que se consideran de valor pedagégico y politi-

€O para un conocimiento mis amplio y profundo
del derecho que sea objeto de estudio.

* La accion sobre la realidad. Se pretende aqui
indicar algunas de las acciones que pueden ser
realizadas para la defensa social efectiva del de-
recho de que se trate, en procesos colectivos de
concertacién de intereses para mayor incidencia
€ impacto social.

A través de las anteriores definiciones se inten-
1a entonces superar las perspectivas descriptiva y
critica con una perspectiva participativa. Este abor-
daje metodolégico se traduce en una invitacién a
salir de la pasividad y el acriticismo propios de una
manera posmoderna en la que existe la tendencia ¥
la invitacién a que el yo se recluya en su torre de
marfil, con la pretensién de dar sentido a un indivi-
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dualismo insolidario, que no
contribuye a las construcciones
sociales del conocimiento ni a las
formulaciones colectivas de un
desafio mayor: la superacion de
las inequidades sociales.

Sobre la exigibilidad

Como se ha venido plan-
teando a lo largo de esta presentacion, de acuerdo
con las concepciones mis modernas sobre derechos
humanos, los Dhesc son tan exigibles y justiciables
como los derechos civiles y politicos. Constituyen
en igual medida procesos sociales, politicos y juri-
dicos de construccién de derechos en la perspecti-
va histérica.

Los derechos humanos econémicos, sociales y
culturales estin plenamente reconocidos por la co-
munidad internacional y por toda la legislacion in-
ternacional de derechos humanos. Aunque tales
derechos han recibido menos atencién que los civi-
les y politicos, en la actualidad son objeto de mu-
cha mayor consideracién que antes. La cuestién no
consiste en saber solamente si se trata de derechos
humanos fundamentales, sino en saber qué cariger
juridico tienen y a qué dan derecho las obligacio-
nes de los Estados de hacerlos efectivos. Por tanto;
se considera que:

» Son derechos que estin fuertemente interrela-
cionados con los derechos civiles y politicos, de
tal manera que permiten y garantizan hacerlos
realidad. Estos derechos sélo se respetarin cuan-
do se garanticen integralmente todos y cada uno
de los derechos. Cuando las personas puedan dis-
poner de un trabajo de acuerdo con sus capaci-
dades; cuando se les asegure un salario justo y
equitativo; cuando se proteja la salud y ella se
garantice a los menores, a las personas de la ter-
cera edad, a las madres; cuando se haga efectivo
el libre acceso a la cultura, a la igualdad de opor-
tunidades entre los hombres y las mujeres, ten-
dremos una verdadera realizacién del derecho a
la vida y a las libertades fundamentales.
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 Son derechos en los que se hace presente su df

mensién comunitaria con mayor fuerza, tanio
por la influencia de los movimientos sociales de
los trabajadores como por las diversas corrien
tes ideolégicas que sustentan su accién.

Son derechos que consideran al ser humano en
su situacion real y concreta, a la persona que ng
es solo esa entidad juridica que se denuml'
ciudadano —como en los derechos de primer
generacién—, sino ser humano, necesitado de
protecci6n. A través de los derechos econdmi:
cos y sociales se puede lograr la personalizacién
de los derechos humanos. Son los derechos deé
la persona humana situada en una determinas
da circunstancia.

Son derechos existentes en un entorno colecti=
vo, lo cual no significa que sélo puedan ser ejer-
cidos por grupos sociales ni que respondan solo
a intereses colectivos.

Son derechos que tienen su fundamento en el
valor de la dignidad de la persona humana. Asi
lo reconoce el articulo 22 de la Declaracién Uni-
versal de Derechos Humanos.

Son derechos que a menudo se ven limitados por
la disponibilidad de recursos econémicos de los
paises, lo cual impone la necesidad de establecer
prioridades en el cumplimiento de los mismos,
focaliza los recursos en las poblaciones mis vul-
nerables y origina asi una politica social asisten-
cialista, que contradice los principios rectores de
los derechos humanos de igualdad, no discrimina-
ci6n y universalidad.® No obstante, es importante
senalar que una condici6én de estos derechos es la
progresividad. Esta condicién les imprime una con-
notacién problemitica, que se ha utilizado como
argumento politico para justificar el incumpli-
miento de su realizacién. Pero el hecho de ser
derechos de realizacién progresiva no admite su
correlato de retroceso o situaciones en donde se
compruebe regresidad en su cumplimiento.




Adicional a este punto de progresividad de los
Dhesc, en la literatura de los derechos sociales se
ha considerado una condicién de nicleo duro o
esencial de cada derecho. Al respecto se han desa-
rrollado dos enfoques: el de “contenido minimo o
esencial” y el de “umbral minimo”, Ambos apuntan
hacia la determinacién del significado y el nivel
minimo de cada derecho humano consagrado en el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, So-
ciales y Culturales (Pidesc). El primero lo hace de-
mostrando que cada derecho tiene una sustancia
central que no debe ser violada, e identifica de
manera cualitativa la razén de ser del derecho en
cuestion. Es una nocitn abstracta de lo que consti-
tuye la esencia del derecho y no se cuantifica. Por
su parte, el enfoque del umbral minimo tiene un
propoésito més concreto y prictico: ayudar a formu-
lar directrices de politica para las medidas que el
Estado debe tomar en cumplimiento del Pidesc; para
esto establece puntos de referencia y metas o estin-
dares cuantitativos que permitan determinar y me-
dir el piso minimo de bienestar o de satisfaccién de
necesidades que es prerrequisito para el logro pro-
gresivo de los Dhesc.

La doctrina internacional considera que existe
un contenido esencial de los derechos econdmicos
vy sociales, el cual se materializa en los «derechos
minimos de subsistencia para todos, sea cual fuere
el nivel de desarrollo econémico-. Por ende, se con-
sidera que hay una violacién de las obligaciones

internacionales si los Estados no aseguran ese mi- -

nimo vital, salvo que existan poderosas razones
que justifiquen la situacién. Ademads, el Estado ad-
quiere el compromiso de tomar “todas las medidas
que sean necesarias, y hasta el miximo de los re-
cursos disponibles”, por lo cual, si se constata que
los recursos no han sido adecuadamente utilizados

para la realizacién de estos
derechos, se puede conside-
rar que el Estado estd incum-
pliendo sus obligaciones in-
ternacionales.

Con respecto a la con-
sideracién de ser derechos
de dudosa y discutida garan-
tia juridica equivalente a la
que gozan los derechos civi-
les y politicos, en los diversos sistemas juridicos oc-
cidentales, y a pesar de estar consagrados constitu-
cionalmente, se niega por no pocos autores y por
parte de la jurisprudencia que algunos de estos de-
rechos —como el derecho al trabajo o a una vivien-
da digna-, constituyan auténticos derechos funda-
mentales y, en consecuencia, que puedan gozar de
las garantias de los derechos fundamentales. Por
tal razén, corren el riesgo de quedar relegados a
puros principios programiticos que deben inspirar
la legislacién social. En otros casos su garantia se
hace depender del hecho de que las condiciones
materiales y econémicas del pais asi lo permitan.
En los sistemas juridicos socialistas no se discute
su naturaleza de derechos fundamentales y ocu-
*pan idéntico rango normativo y de garantia que los
derechos civiles y politicos.

En estos dltimos sistemas juridicos, los dere-
chos sociales constituyen "los principios bdsicos de
la estructura social” y presiden, como lo afirma Gil
Robles (1969, 13-14), “el ejercicio de todas las liber-
tades, obligando para ello al gobierno y a los distintos
drganos sociales a su cumplimiento”. En el sistema
juridico colombiano, segin las dltimas discusiones de
los juristas, los derechos econdmicos, sociales y cul-
turales son derechos humanos cuya garantia esti
menoscabada, en cuanto en la Constitucidn de 1991

6 A menudo se cree errdneamente que el elemento de “obligacién progresiva® incluido en el Pacto significa que solo una
ver que un Estado haya alcanzado un determinado nivel de desarrollo econémico deben hacerse efectivos los derechos
proclamados en el Pacto. Esa no es la intencidn de la cliuvsula en cuestidn. Al contrario, el deber en referencia obliga a
todos los Estados partes, independientemente de culdl sea su nivel de riqueza nicional, a avanzar de inmediato v lo mis
ripidamente posible hacia la efectividad de los derechos econdmicos, sociales y culturales. La interpretacion de esta
clivsula nunca debe conducir a pensar que permite a los Estados aplazar indefinidamente sus esfuerzos para asegurar el

goce de los derechos proclamados en el Pacto,

@111




se limitan a tener la condicion de “principios rec-
tores de la politica social y econémica” y no de
auténticos derechos fundamentales. Estas conside-
raciones pueden encontrarse, sin embargo, al in-
terpretar sistemiticamente —aducen algunos mis
progresistas—, los articulos que consagran los Dhe-
sc: 422 77 y ante todo los articulos 57, 937 y 94 de
la Constitucitn Nacional
de 1991, en relacién con
los articulos 2.2, 4 y 5.1
del Pacto Internacional
de derechos Econémi-

chos humanos, constituyen un tnico bloque de cons-
titucionalidad.

Otra de estas sentencias emblematicas es la T-
568 de 1999, en la cual los pronunciamientos de la
Corte Constitucional llaman la atencién al Gobier-
no sobre el deber de cumplir en el orden interno
los compromisos que libremente adquiri6 en el pla-
no internacional, sobre
todo los relacionados con
la OIT. En este sentido,
se insiste en la falta de ar-
monizacion de la legisla-

cos, Sociales y Culturales,
ratificado por el Estado

cion interna con dos con-
venios suscritos con la

colombiano.

De la vigencia y
complementariedad de
estos articulos se des-
prende el argumento im-
batible de la existencia
juridica del “bloque de
constitucionalidad™; tal
como lo ha venido de-
terminando la Corte
Constitucional al respec-
to, estos tratados inter-
nacionales ratificados
por el Estado colombia-
no prevalecen en el or-
den interno.” De acuerdo
con lo establecido en la
doctrina constitucional
de algunas sentencias
emblematicas,'" habri
que llegar a la conclu-
sién de que constituyen
auténticos derechos fun-
damentales. Consideracion que se encuentra entre
otros, en autores como Gil Robles (1969, 16-24) y en
la Sentencia C-578 de 1995, referida al pronunciamien-
to de la Corte, donde establecié que las reglas y prin-
cipios que conforman el DIH tienen en este caso
valor constitucional y, por consiguiente, junto a las
normas de la Constitucion que consagran los dere-
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OIT N*87 (libertad sindi-
cal y proteccion del de-
recho de sindicalizacién)
y el N"98 (aplicacion de
los principios del dere-
cho de sindicalizacion y
de negociacion colecti-
va), particularmente en lo
que tiene que ver con la
regulacién del derecho
de huelga en los servicios
publicos. Claramente
queda establecida la fuer-
za vinculante, en el orden
interno, de la recomen-
dacién de un 6rgano in-
ternacional de control
como el Comité de Liber-
tad Sindical de la OIT, asi
como la validez de tute-
lar los derechos labora-
les como derechos hu-
manos fundamentales.
La sentencia C-251 de 1997 establece el recono-
cimiento y la garantia de los derechos de segunda
generacién o de contenido prestacional y enfatiza que
los derechos humanos incorporan la nocion de que
es deber de las autoridades asegurar, mediante pres-
taciones publicas, un minimo de condiciones socia-
les materiales a todas las personas, idea de la cual
surgen los llamados derechos humanos de se-
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gunda generacién o derechos econémicos, socia-
les y culturales. Si es de interés, pueden consultarse
igualmente las sentencias SU-225 de 1998, T-568
de 1999 y C-400 de 1998, que ratifican estos plan-
teamientos jurisprudenciales para los Dhesc.

Es por todos reconocido el avance en el desa-
rrollo jurisprudencial que han representado las mil
y mis sentencias dictadas por la Corte Constitucional
que, sin embargo, y como es propio de un Estado de-

poraciones de justicia, pero que igualmente han des-
pertado la confianza y la esperanza de los ciudada-
nos en sus instituciones y en la certeza de que la
Carta fundamental no se queds en una mera formu-
lacién tedrica sino que se ha hecho una realidad.
Muestra de ello, han sido los proyectos de reforma
constitucional dirigidos a modificar esta corporacién
e inclusive a suprimirla y volver al control a cargo
de la Corte Suprema de Justicia. Aunque los inten-

mocritico y pluralista, han provocado encendidas po-
lémicas en el circulo de los juristas y en el Gobierno, asi
como enfrentamientos institucionales de las altas cor-

tos han fracasado hasta ahora, mediante distintos
mecanismos y estrategias de iniciativa del ejecutivo
se persevera en limitar sus alcances."

El anticulo 93 de Ia Cana establece la prevalencia en el orden intemo de clertos contenidos de los tratados de derechos T e
ratificaclos por Colombia, Los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia, ademds de servie comee
parimetro interpretativo de los derechos y garantias contenidos en la Constitucion, en el caso de los tratados ¥ CONVEnios gue recon-
cen los derechos humanas y que prohiben su limitacion en los estados de excepeidn, prevalecen en el orden interno (C.P, am. 93).

8 L jurisprudencla reiterada de esta Conte sobre el bloque de constitucionalidad puede condensarse citando lis consideraciones de 1
Sentencia C-225/95,

% Sobne este pasticular, b Conte: precist su pensamicnto on los siguientes ténminos: .. conviene ICHer en queni gue esios convenios hewen pate, en sentic
genérico, del corpus nommetivo de los derechos humanos, poesto que, Bnto bos trtidos de derechos humancs en sentido estricto como ks convenios
&mmmm“m&knquMMMhthMHrmmhu:um.ﬂmmmmhihh
mmqimmi-.uqu.m.I:ﬂnhhdmu:minci:hmmm-:hmmdcIumnkiﬂ,hm;:m&mnﬁummm:ulrﬁmmmnmm
nmﬁmﬁ:ku&%udu:hhmmmlmmmcmm&:;ﬁuﬂ&hd,pmuhﬁmm&wmﬂnwnhmﬂu:lm
shncicmr.k-paa:.mﬁcm:mmmhmqmnmshﬂdumdecmﬁ&hmmhmmbmmmmuﬂnmimﬁmmm
los derechos humanos”,

10 MmmMMGM;MWHWWmdMWW&:MM&hh!r.l:l.'b
nonias conditucionales que otongin plena valides en el orden intemo 3 bs nomas de derecho intemacional humanitario, ki Conte establecio que ki
neghss y principios que confomun dicho derecho tienen valor constitucional y, por consiguiente, junto 2 ks nomas de ki Constitucion que consagran
los derechos humanos, constituyen un tnico bloque de constitucionalidad. Es importante precisar que siempre que se babla de blogue de
condlitucionalidad se bace porque en la Constitucidn una norma suya asi fo ordena y exige su integracidn, de swerte qie la violacidn oy
cualguifer norma que fo conforma se resuelve on riltimas en tna violacion del Estatuto Superior,

Il Como vemos, el bloque de constitucionalidad esti compuesto por aquellas normas y principios que, sin aparccer formalmente en ol
aniculado del texto constitucional, son wilizdos como parimetros del control de constitucionalicad de las leyes, por cuanio han sido
normativamente integrados a la Constitucin. La Conte Constitucional estabelee que el dnico sentido rizonable que se pucde conferir 3 L
nocion de prevalencia de los tratados de derechos humanos y de derecho internacional humanitario (CP, ans. 93 y 214, numeral 29 ¢x guin
éstos forman con el resto del texto constitucional un *bloque de constitucionalidad®, cuyo respeto s¢ impone o b ley, En efecto, de e
maneri se armoniza plenamente el principio de supremacia de la Constitucion como norma de nommas (CP, an. 4%, con k. prevalencia e
los tratados ratificados por Colombia, que reconocen los derechos humanos y prohiben su limitacion en los estados de excepeidn (CF, an
93).

12 mmpmucuprmmﬁmkhmm&mﬂmwmmwmmmrmm
hn::ﬂndennchjrh_'ur‘uqmnhamduhMWM%M&MWQWM,MdNM&WW
mmpuwmﬁanhrduuuﬂnt{mnmbﬁmmHmnmgmMIJ.Mqudchmnmddnijulmwhdmﬂmmmdhqm ki
poblacidn colombiana ha encontrado frente a los graves abusos, incumplimicnios estatales ¢ inequichdes que otros drganes estatales han visto con
desgrefio durante décadas” (Comisidn Colombiana de Juristas, 2003),

13 Nudmmluslrmﬁchﬁmmd:hmmnuhmmdcmm#hmmﬂhthmlunﬂmmmnohmﬁnwbl
d::lcmhn-dxnuumdminm.mchk:zmhumh:rhmmlmﬂdnaq.nlummﬁd:dsmhﬁmsdwﬁmyuj;.wlm[xﬂlim%;ﬂﬂkwmﬂu:a
sis de estos derechos, el gobierno de Alvaro Uribe ha planteado en el Phin Macional de Desarrollo, una refonna constitucional ol accion de el
yuhsﬁmrjmnuhhrmmmmmﬂmammMmdcﬂmﬁﬁnﬁ::k:n:dwmmufmicm. sociihes y
culturales, ademds de pretender acabar con la independenda de b mma judicial. Estas politicas estin encaminadis @ un desmantelamicnto
progresivo del Estado social de derecho, y plantean un grave retroceso en muteria de justiciabilidad de los derechos econdmicos, sociibes
culturales (Thid),
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Adicionalmente pueden consultarse las discu-
siones al respecto reflejadas en la produccién bi-
bliogrifica de Cinep, (Torres Avila, Arbeliez Rudas
y Rojas C., 2002), en donde se abordan de manera
especifica los derechos a la salud, el medio ambien-
te y el minimo vital, se revisan lineas jurispruden-
ciales y notas constitucionales para establecer un
balance entre exigibilidad politica y desarrollo cons-
titucional y legislativo, y se examina la concordan-
cia entre instrumentos nacionales e internacionales
de proteccién de derechos.

Por eso el presente articulo asume que los de-
rechos humanos econémicos, sociales y culturales
tienen por objeto asegurar la proteccion plena de
las personas en tanto que tales, partiendo de la base
de que las personas, en la potencialidad de su con-
dicién humana, se realizan en el goce integral de
derechos, libertades y justicia social simultineamen-
te. No de otra manera se podrd garantizar la realiza-
cién plena y el disfrute de las libertades y la vida en
dignidad. De otra parte, la revisién del contenido
esencial de cada uno de los derechos y el estableci-
miento cada vez con mayor precision de las obliga-
ciones del Estado, permiten sentar las bases para
toda iniciativa de exigibilidad y justiciabilidad de
estos derechos. "

Desde esta Gptica, se reconocen muchas orga-
nizaciones de la sociedad en bisqueda de vias para
que los Dhesc puedan ser exigibles. Un camino es
el establecimiento de
un protocolo faculta-
tivo que, de posicio-
narse, puede incidir
para que, una vez que
los paises lo firmen,
regule el Pacto Inter-
nacional de Desc y lo
haga exigible en tri-
bunales expresamen-
te creados para ello.
Hay organizaciones
sociales que han
apuntado en otra di-
reccion: se trata de

clasificar algunos incumplimientos graves de los Es-
tados con respeto a los Dhesc como “crimenes en
contra de la humanidad”, pero esto esti todavia en
proceso de discusion y maduracién por parte de
las organizaciones interesadas.

De acuerdo con lo anterior, los derechos hu-
manos econGmicos, sociales y culturales (Dhesc) se
entienden como una categoria fundamental de los
derechos humanes, en clara interdependencia con
los derechos protegidos individual y colectivamen-
te en las constituciones nacionales y los instrumentos
internacionales, y en particular en el imbito del sis-
tema interamericano de proteccion de los derechos
humanos. Se asume que los Dhesc son aquellos que
posibilitan un nivel de vida adecuado para las per-
sonas. En consecuencia, involucran y garantizan
la igualdad entre hombres y mujeres, la accesibili-
dad y las condiciones de empleo, la sindicaliza-
cioén, la seguridad social, la prioridad a la familia y
a la proteccién especial de los nifios. Igualmente,
el disfrute de la cultura, la alimentacidn y la
vivienda, la educacién, la salud fisica y mental y el
ambiente sano.

De ese planteamiento y del reconocimiento del
estatus juridico y politico de los derechos sociales,
en el marco de Ia propuesta se derivan algunas im-
plicaciones, entre las que se destacan las fuentes de
empoderamiento, cuando las normas juridicas no
reconocen ni garantizan esas potencialidades —en-
tendidas como fuentes de poder—, del ser humano
inherente a su dignidad, la misma idea de los dere-
chos humanos, como forma de poder social implica
la necesidad y la legitimidad de su reivindicacidn y
de la lucha por su realizacién. La idea de los de-
rechos humanos es autogeneradora de la idea de
sus garantias.

Los derechos humanos no son, pues, el fruto
de graciosas concesiones de quienes en cada mo-
mento histérico detentaron o ejercieron el poder
politico-econémico e incluso ideolégico en diferen-
tes culturas, sino que, por el contrario, son con-
quistas de parcelas de poder por pane de tales
hombres, mujeres y pueblos, frente a un poder que
se resistia a reconocerlos.




Esas conquistas histéricas que son los derechos
humanos solo fueron logradas cuando las diversas
fuerzas sociales tomaron conciencia de sus propias
dimensiones en cuanto poder social y consiguie-
ron superar el poder de las ideologias contrarias a
los mismos. Ademis, solo lograron las conquistas
propuestas cuando consiguieron organizarse como
“contrapoder” y con la capacidad suficiente para
hacer valer sus derechos, sus intereses y su deseo
de autodeterminacion. Ese proceso de organizacién
como “contrapoderes” estd ain in- concluso en el
horizonte de realizaciones de las sociedades latinoa-
mericanas,

Para el caso que nos ocupa, en una perspecti-
va integral de los derechos humanos, se senala que
el poder —entendido como poder politico—, recae
en quien tiene autoridad —poder— en una comuni-
dad. Y el mecanismo para asegurar que se cumplan
los derechos no pareceria ser otro que el de la de-
mocracia en su concepcién mds amplia de realiza-
cién efectiva de los derechos, y que por el momen-
to se considera insustituible. Porque si bien los regi-
menes democriticos no respetan la totalidad de los
derechos humanos, son los regimenes no democri-
ticos los que se caracterizan por la violacion siste-
mitica y permanente de tales derechos.

Se han implementado mecanismos efectivos de
exigibilidad y justiciabilidad, con condicionantes que
nos retan a alimentar la investigacién tematica y el
fortalecimiento de movimientos sociales fuertes, de-
liberantes y actuantes en marcos nacionales e inter-
nacionales. Uno de estos desafios, en la linea juridi-
ca, es la adopcién por la Asamblea General de la
ONU de un protocolo facultativo al Pacto Interna-
cional de Derechos Econémicos, Sociales y Cultura-
les (Pidesc), que permitiria presentar casos indivi-
duales ante ¢l Comité Desc y lograr algunos niveles
de indemnizacién-compensaci6n, y asi establecer un
recurso internacional de reparacién de las violacio-
nes al Pidesc. Como lo expresa la coalicion de ONG
por un protocolo facultativo al Pidesc (2004), “ Nece-
sitamos las voces de muchos para desafiar a los go-
biernos que opongan un marco legal de remedio
para los derechos econdmicos, sociales y culturales.

TR S S .

Estos gobiernos
1o piensan nece-
sario proveer woa
comprensacion le-
gal para indivi-
duos y comuni-
dades que sufren,
por efemplo, des-
alojos forzosos, o
que no tienen
ninglin derecho
de acceso al servi-
cio de salud, o
tienen que traba-
far bajo condiciones inseguras por menos de un sa-
lario justo para vivir, o que no tienen el derecho de
acceso a dgua o a sus tierrdas ancestrales”,

Al respecto de la gestién del protocolo faculta-
tivo al Pidesc, en América Latina, vienen movilizin-
dose activamente algunas organizaciones sociales ¥
ONG de derechos humanos. Existe un antecedente
importante en este dmbito de iniciativas. En 1998,
un conjunto muy representativo de organizaciones
y redes regionales y de defensores de derechos hu-
manos se reunio en Quito para discutir sobre la exi-

“gibilidad y proponer iniciativas que pudieran servir

para viabilizar sus mecanismos de accién, Alli se
establecié que “la forma y medida en que un Estado
cumpla con sus obligaciones respecto de los Desc
no solamente ha de ser materia del escrutinio de los
érganos de verificacion del cumplimiento de las
normas que los consagran y garantizan, sino que
debe abarcar la participacién activa de la sociedad
¢n esta tarea como una condicién sustancial del
ejercicio de su ciudadania”, Tal como quedé consa-
grado en la Declaracién de Quito (1988).

En cuanto a los mecanismos especificos que se
prevén en el sistema interamericano de derechos
humanos de la OEA, estos derechos se contemplan
especificamente en el Protocolo Adicional a la Con-
vencién Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-
rales —mis conocido como Protocolo de San Salva-
dor-. Con la salvedad de que este Protocolo solo
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contempla su utilizacién para la denuncia de casos
de violacién del derecho a la educacién y la liber-
tad sindical, y omite procedimientos para los de-
mis derechos.

La Comisién y la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos son los 6rganos encargados de vi-
gilar el cumplimiento de los Dhesc por parte de los
Estados que ratificaron el Protocolo. En los hechos,
sin embargo, son pocas las denuncias entabladas,
y para la presentacion de casos ante estas instan-
cias se aducen serias dificultades de procedimiento
y solicitud.

Disputas por las significaciones en
contextos autoritarios

En los contextos locales donde se llevan a cabo
propuestas de formacién en esta materia encontra-
mos que una perspectiva integral de derechos hu-
manos entra a disputar el espacio de significacio-
nes e interpretaciones que sobre la realidad, el con-
flicto v la situacién nacional se encuentran en los
participantes, se expresan en sus comunidades y se
encarnan en sus modos de pensar y actuar.

Al entrar en juego un enfoque y una perspedcti-
va, la disputa por su posicionamiento social se tor-
na un proceso lento, de bajo impacto, con alcan-
ces difusos, con el reto permanente de construir
alternatividad y diferencia en un contexto que re-
clama unanimidad y unanimismo. En palabras de
uno de los especialistas temdticos que trabajan en
la propuesta':

“Mi apreciacion es que la demagaogia paternalis-

enfrenta a la visiin de derechos centrada en una
ciudadania de sujetos de derecho que pueden y
deben reclamar al Estado la atencidn a sus ne-
cesidades soctales y a sus reinvindicaciones co-
lectivas. La nocidon de agradecimiento se conlra-
pone a la de exigibilidad. Las nociones asisten-
cialistas no permiten las acciones reivindicativas.
La vision de la pobreza como un asunto de res-
ponsabilidad individual y no de vulneracion sis-
temdtica de derechos induce la nocion de que
son los propios padres y madres de familia los
culpables de quie los nifios no asistan a la Escue-
la o de que no hayan podido superar determina-
dos niveles educativos.'El Gobierno si ayuda
mucho a los pobres agui en este municipio. Pero
bay muchas familias que se gastan los aportes
que da el programa de Familias en Accion en
otros asuntos. Por eso dicen después que no fie-
nen con qué pagar la educacion de sus bifos’.
Son afirmaciones, que si se tiene en cuenia que
son formuladas por maestros, que se supone son
las personas con mayor nivel de formacion, dan
una idea del enorme esfuerzo gue se bace nece-
sario desplegaren toda la poblacion para alcan-
zar una conciencia extendida de su ciudada-
nia y de la condicién de sus babitantes como
sujetos de derechos y con responsabilidades en
la construccion de la democracia y en las trans-
formaciones de las abismales desigualdades, de
la superacion del control social que ejercen los
seriores de la guerra y de la influencia ideoldgica
¥ politica que ejercen los capataces y los varones
politicos de la region”(Yepes, A, Informe 2004,
4).

ta del actual gobierno y su retdrica asistencialis-
ta ban penetrado también muy profundamente
en la mentalidad de esta zona del pais. La prio-
rizacién que el actual gobierno ba tenido con
los babitantes de este municipio para incorporar
a los sectores mds empobrecidos en muiltiples pro-
gramas gubernamentales tales como Jovenes en
Accion y Familias en Accion ba posicionado
fuertemente la vision del gobierno como un frro-
veedor de favores, beneficios y subsidios que se
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En sus opiniones sobre ¢l proceso, nuestro es-
pecialista temitico enfatiza en la necesidad de re-
flexionar sobre el asunto de la ciudadania, de lo
que significa ser sujeto de derechos, del tipo de re-
lacién que establecen las comunidades con el Esta-
do y las organizaciones sociales con los represen-
tantes politicos y con quienes ejercen un control
autoritario de las relaciones sociales en la regidn,
como un reto incluso mis prioritario que las garan-
tias para la realizacién misma de estos derechos.




Otro punto que sefnala en sus notas de Infor-
me (Yepes, 2004, 3-4) abarca el problema de asumir
una visién garantista de los derechos humanos, por-
que: “la reivindicacién de derechos aislados en un
ambiente de control totalitario de la poblacién y de
sometimiento de las comunidades por parte de los
grandes senores de la tierra y las bandas armadas
que les sirven no es un proceso que haya que des-
cartar. Pero en el caso de la educacién, creo que el
papel que los derechos humanos pueden jugar debe
ser ante todo hacer que el marco y la 6ptica de los
derechos humanos orienten el papel de la ense-
fanza y de la Escuela en su funcién de formado-
res de sujetos. Los procesos de

que la formacion de sujetos de derechos, la inten-
sificacién progresiva de la ciudadania, el control
paulatino de las formas de poder legal e ilegal y el
apuntalamiento de las responsabilidades mutuas
del Estado, de las comunidades y de los ciudada-
nos permitan abrir de manera progresiva espacios
para la construccién del Estado social de derecho,
el cuestionamiento de los autoritarismos y la lucha
por la satisfaccién progresiva de las necesidades bi-
sicas fundamentales de quienes se encuentran en
situacién total de negacién de sus derechos.
De igual manera, en los puntos en mencién
del citado Informe se enfatiza en la necesidad de
continuar con las estrategias de

exigibilidad son importantes, *empoderamiento local y regio-
pero requieren estar insertos nal” de los sujetos y actores co-
en un ambiente moral, politico lectivos, para fortalecer la asi lla-
y social que los legitimen y los Hay necesidad de que mada “ciudadania social activa”,
hagan posibles”, “los derechos bumanos ampliando la capacidad de ne-

Encontramos situaciones si- gociacion y de concertaciéon en
milares que nos plantean retos dejen de ser vistos con torno de intereses comunes y
de intervencién a mis largo pla- sospecha y no sean moderando y controlando los
z0 y que trascienden los alcan- autoritarismos, para abrir espa-
ces de una propuesta de forma- percibidos como un cios a la disidencia, incentivar
cién, como es la prioridad de discurso djsolvente las discrepancias y la discusién
una nueva referencia y una nue- respetuosy; fiscalizando la ges-
va imaginativa social en torno al del orden social tién publica de las autoridades
tema mismo, relacionadas con la p y ampliando el espacio de la
necesidad de que “los derechos £¥axecido... construccién de lo piblico. To-
humanos dejen de ser vistos con dos estos aspectos son compo-
sospecha y no sean percibidos

como un discurso disolvente del

orden social establecido o como empeiio de quie-
nes se atrevan a desafiar la unidad lograda”. El tra-
bajo de lograr una nueva legitimidad para los valo-
res y principios de los derechos humanos exige en
estas circunstancias desarrollar formas de participa-
cién comunitaria que incorporen la ética de los de-
rechos humanos en su quehacer cotidiano, de modo

14 La construccién de la propuesta de formacicn ¥ su puesia
el aporie temitico y las experticias de reconocidos hombres
¥ del posicionamiento social de esta perspectiva de derec

ademis se encuentran

nentes de una cultura de los de-
rechos humanos cuya prictica
vivencial se hace necesaria y por demis prioritaria
en ambientes como el presente, fuertemente marca-
do por el unanimismo, el sometimiento y la subor-
dinaci6n de lo contrario —bien sea por conviccién
© por intimidacién—, a fin de que ellos interroguen
la desconfianza y la persecucién de cualquier aso-
mo de diferencia o de discrepancia.

€5 escena en contextos locales se realizan conjuntamente con

¥ mujercs que hacen parte del trabajo académico ¥ politico

hos sociales, vinculada al desarrollo ¥ la demacracia, que
articulados a iniciativas nacionales e internacionales para Ia realizacién de los Dhese,
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Indivisibilidad e interdependencia de los
derechos humanos una formulacion de

integralidad

5i bien tradicionalmente las organizaciones de
derechos humanos se ocuparon de los derechos civi-
les y politicos, en los Gltimos afos ha cobrado fuerza
la idea de su indivisibilidad e interdependencia. Se
considera entonces que si no se garantizan los de-
rechos econdmicos, sociales y culturales, se vulne-
ran asi mismo los derechos civiles y politicos.

En la Conferencia Mundial de Derechos Hu-
manos de Viena (1993) se declar6 precisamente la
indivisibilidad, interconexién e interdependencia de
todos los derechos humanos. La comunidad inter-
nacional se comprometié alli a no desmembrar la
universalidad de estos derechos.

El principio de indivisibilidad ya se encontraba
consagrado en la Declaracién Universal de los De-
rechos Humanos de 1948. Pero solo en 1966 se
adoptd el Pacto Internacional de derechos Econé-
micos, Sociales y Culturales (Pidesc) y se cred el
érgano encargado de controlar, vigilar, monitorear
y formular recomendaciones frente al cumplimien-
to de las obligaciones de los Estados firmantes del
Pacto, como es el Comité para los Desc en Nadlo-
nes Unidas.

En lo que respecta a la legislacién internacio-
nal de derechos humanos —y también a su aplica-
cion en el plano nacional-, los derechos civiles y
politicos han sido objeto, en muchos sentidos, de
mayor atencién, codificacién juridica e interpreta-
cién judicial, y en la conciencia publica se han graba-
do en mds alto grado que los derechos econémicos,
sociales y culturales. A esto se debe que, a veces, se
suponga erréneamente que solo los derechos civi-
les y politicos como son derechos a la vida, al juicio

15 Una de las reafirmaciones mds imporantes del caricter equivalente de estos dos conjuntos de derechos se halla en Ia
resolucion 32/130 de la Asamblea General de Naciones Unidas, del 16 de diciembre de 1977, que en su parrafo 1 afirma
*a) Todos los derechos humanos y libertades fundamentales son indivisibles e interdependientes; deberd prestarse la
misma_atencidn y urgente consideracién a la aplicacidn, la promocién y la proteccidn tanto de los derechos civiles ¥
politicos como de los derechos econémicos, sociales y culturales; b) La plena realizacidn de los derechos civiles y
politicos sin el goce de los derechos econdmicos, sociales y culturales resulta imposible; la consecucién de un progreso
duradero en la aplicacién de los derechos humanos depende de unas buenas ¥ eficaces politicas nacionales e internacio-
nales de desarrollo econémico y social®, como se reconoce en la Proclamacion de Teherin de 1968,
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justo, a la igualdad de trato, al voto, a no ser objeta
de discriminacién, —por mencionar solo algunos
pueden ser objeto de infraccion, de medidas de
paracion y de escrutinio juridico internacional.
A menudo se considera que los derechos eco-
némicos, sociales y culturales son en la prictica “de-
rechos de segunda clase” inaplicables, no someti-
dos a los tribunales y que solo se irin cumpliendo
progresivamente con el tiempo y la disponibilidad
de recursos. Pero situaciones como el hambre y las
hambrunas, la morbi-mortalidad infantil por enfer-
medades curables, la precarizacién del empleo, los
altos indices de analfabetismo, las condiciones insa-
lubres de vivienda y en general los estados de total
desamparo y desarraigo social como son las situa-
ciones del desplazamiento forzado en Colombia, el
desempleo crénico, la poblacién bajo la linea de
pobreza —en donde ni siquiera se alcanza a consu-
mir una racién diaria de alimentos—, la ausencia de
oportunidades para los jévenes, que involucra a cada
vez mis sectores de la poblacién, son situaciones
que exigen urgentes por respuestas de realizacién
inmediata. Ellas deben afirmar la condicién de suje-
tos de derechos y de dignificacién de la vida de estas
poblaciones, comunidades y personas que se encuen-
tran en condiciones extremas de vulnerabilidad so-
cial e inminente pérdida de la vida, la cultura y el
patrimonio de sus etnias y sus territorios ancestrales.
La manera fragmentada de ver las cosas y esta-
blecer los derechos, relevando unos sobre otros,
pasa por alto igualmente un postulado del sistema
global de derechos humanos que se formulé ya en
1948 con la aprobacién de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos, segin el cual la indivisibili-
dad y la interdependencia de los derechos civiles y
politicos y de los derechos econémicos, sociales y
culturales son principios fundamentales de la legis-




lacién internacional de derechos humanos.Este
punto de vista se ha reafirmado muchas veces, la
mis reciente de ellas en la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos de 1993."

Ahora bien, si atendemos a los procesos de
construccion histérica de los conceptos sociales, los
derechos econémicos, sociales y culturales se ca-
racterizan por su doble dimensién: objetiva y subje-
tiva. En sentido objetivo pueden entenderse como
el conjunto de normas a través de las cuales el Esta-
do lleva a cabo su funcién equilibradora de las des-
igualdades sociales. En sentido subjetivo podrian
entenderse como las facultades de los individuos y
de los grupos para participar de los beneficios de la
vida social, lo que se traduce en determinados de-
rechos y prestaciones, directas o indirectas, otor-
gados por parte de los poderes publicos, como lo
sefiala Sartori (1988, 52).

Si la persona a la que hacian referencia los
derechos individuales era la persona abstracta en-
cerrada en un esquema racionalista —propio del
individualismo iluminista—, segtn el cual el ser hu-
mano se reducia a ser un hombre abstracto —el
hombre genérico-, en los derechos sociales, por el
contrario, la consideracién de la dignidad de la per-
sona humana se hace con referencia a un hombre
situado social e histéricamente y en relacién con
unas necesidades concretas.

Si los derechos individuales eran entendidos
como derechos superiores y anteriores al Estado,
los derechos sociales, por el contrario, aparecen
como figuras que tienen un origen histérico y social
concreto. Si los derechos civiles y politicos eran
considerados como derechos frente a los poderes
piiblicos, como limite impuesto a la arbitrariedad
del Estado, los derechos econdmicos, sociales y
culturales se plantean como exigencias de los indi-
viduos o de los grupos frente al Estado, a fin de que
éste proporcione los medios que hagan posible una
vida bumana digna o un nivel de vida adecuado
como alude la Declaracién Universal. Ademds de
suministrar proteccién a las personas marginales que
no pueden sostenerse por si solas, se les asegura un
minimo de condiciones para hacer posible la vida
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mediante una seguridad social adecuada. Frente a
la concepcién individualista del laissez faire se con-
figura entonces un nuevo estatus para los derechos:
el status positivus socialis.'®

Si los derechos individuales servian para es-
pecificar ante todo, aunque no exclusivamente, el
valor libertad, los derechos sociales surgen con la
finalidad de pormenorizar las exigencias del valor
igualdad. Ello, segin Sartori (1988, 51) supone, el
poder, la capacidad —entendida como poder-, de
desarrollo y realizacién de las potencialidades —
poderes— existentes en el ser humano.

Actualmente estos derechos responden y son
concrecion de los valores libertad, igualdad y fra-
ternidad, pero esta perspectiva desde los derechos
sociales los caracteriza como:

e [En la libertad, entendida no solo como ausencia
de impedimentos sino como poder, como posibi-
lidad de acceso a los medios, como satisfaccion
de necesidades, poseedora de determinados bie-
nes que hagan posible el pleno desarrollo de la
personalidad. Si los derechos civiles y politicos
habian surgido para reivindicar la libertad como
“libertad ante el poder”, los derechos econémi-
cos, sociales y culturales, surgen, por el contra-
rio, para reivindicar la libertad como instrumen-
to para “hallarse libre de necesidad™;

e En la igualdad, en el sentido de trato igual a
situaciones iguales o diferentes, segin sea el
caso, teniendo en cuenta para su tratamiento las
circunstancias relevantes en las que el Estado
tiene la obligacitn de participar. Si en los dere-
chos civiles la igualdad era entendida como
“igualdad ante la ley”, en los derechos econ6-
micos, sociales y culturales es entendida como
“igualdad en los bienes materiales” bisicos para
‘una existencia digna;

e FEn la solidaridad, entendida como equivalente
de la justicia social. Son derechos, por tanto, en
los que el valor justicia pasa a tomar una nueva
dimensién y una mayor potencia. De la justicia




como igualdad abstracta ante la ley se pasa al
concepto concreto de justicia social. Aqui es im-
portante destacar que esa relevancia especial del
valor solidaridad se refleja en la consideracion
que son derechos que no pretenden, como ocu-
rria con los tradicionales derechos politicos, una
accion de freno de los poderes del Estado, sino
una actuacion positiva de éste en el sentido de
una mayor igualacién social y cooperacion eco-
némica y cultural.

Son derechos cuyo origen esti vinculado, pre-
cisamente, a las luchas y a las ideologias que pre-
tendian superar los abusos de la

El desafio: pensar desde la 6ptica de los
derechos sociales

A muchas organizaciones de derechos huma-
nos del mundo les ha pasado el momento de incli-
narse naturalmente hacia los derechos civiles y po-
liticos, por diferentes razones que no serin anali-
zaclas ahora, y al parecer, en un andlisis de
tendencias, su vinculacion se dirige mas a propues-
tas de erradicacién de la pobreza, a la exigencia
de acceso real y efectivo a los bienes de la cultura
y la ciencia, que cobran hoy mayor fuerza y vigen-
cia en sus reivindicaciones. No obstante, reclamar

un espacio para los Dhesc sigue

burguesia a que habia dado lu-
gar la doctrina de los derechos
individuales. Por tanto, son de-
rechos que no suponen, como en
el caso de los derechos indivi-
duales, la confrontacion indivi-

Reclamar un
espacio para los

Dhbesc sigue

siendo hoy una tarea dificil, por-
que hablar del derecho a no te-
ner hambre, a un nivel de vida
adecuado, a una vivienda digna
0 a condiciones de trabajo jus-
tas y equitativas, en el idioma de

duo-Estado sino la integracién y siendo boy una los derechos todavia despierta
cohesién de los diversos grupos ’ resistencias y grandes debates
sociales, y en tal sentido son de- tarea dificil, en el mundo.

rechos de participacién.En con- todavia despierta Se plantea entonces el inte-
secuencia, los derechos sociales . rrogante; Qué significa un enfo-
tienen como principal funcién resistencias y que basado en los derechos? Pri-
asegurar la participacion de los grandes debates mero, de acuerdo con algunos
distintos miembros de la comu- consensos sociales que se han lo-
nidad en los recursos sociales. en el mundo. grado posicionar, significa enten-

Son derechos en los que, de

der claramente la diferencia entre

la misma manera, frente al indi-
vidualismo posesivo caracteris-
tico de la doctrina de los derechos individuales, el
interés social y los correlativos intereses colecti-
vOs pasan a un primer plano, como presupuesto
necesario de realizacion de los demis derechos, y
configuran su realizacién solamente con una ma-
yor integracion social.

un derecho y una necesidad. Un

derecho, es entendido como “algo
que me corresponde legitimamente”, por el solo he-
cho de ser persona, y define asi mi condicion huma-
na. Mas en ¢l plano de los reconocimientos juridicos
diriamos que es lo que “me permite vivir con digni-
dad y puede ser exigido frente a los Estados” e im-
plica asi mismo la obligacién por parte de éstos de

16 “..ha habido un gran interés por desarrollar la ingenieria institucional pero se ha olvidado, o no se ha querido recordar,
la dimension sustantiva de la democracia. Es decir, aquells que yendo mids alld del ideal expresado en forma embrionaria
por la Revolucidn Francesa en la divisa de ‘libertad, igualdad y fraternidad’ dio paso a las garantias sociales ¥ al estado
social de derecho en varios paises de Occidente y se instituyd como un sistema funcional y regulador del intercambio y
administracidn del poder y la autoridad. Proceso sucesivo qué va desde la aparicion del status fibertaris 2 una especie de
status activae civitatis hasta llegar, quizds uidpicamente, a un stafus positivns socialis” {Rodriguez Zamora, 1998, 37) .
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garantizarlo. En contraposi-
cién, podriamos asumir que
una necesidad —“necesidad
hasica insatisfecha”, como se
identifica mis cominmente—
es una aspiracion que puede
ser legitima pero no necesaria-
mente estd asociada a una obli-
gaci6n por parte de un Estado,
o sea, que no tendria el estatus
o la categoria de exigible, en
consecuencia no podria espe-
rarse que existiera un imbito
de responsabilidades y respon-
sables para configurar la exigi-
bilidad. En estos términos, afir-
mamos que las dimensiones de
realizacién de los derechos se
relacionan con el “ser” y la existencia, mientras que
las necesidades se relacionan con el “tener” y el ac-
ceder a bienes y servicios.

A su vez, si partimos de considerar que los
derechos se sustentan en la dignidad humana, ésta
se considera inmutable: es la misma en todos los
tiempos y en todos los lugares y trasciende los gos
biernos, las politicas econémicas y las particularida-
des culturales.

De otra parte, los Dhesc suelen ser vistos por
los Estados como instrumentos para lograr ciertos
objetivos, como el desarrollo y el crecimiento eco-
némico, o sea, como aspiraciones. El debate sobre
ellos se hace desde la perspectiva de politicas de
desarrollo o de bienestar social y no desde la del
derecho humano. Este enfoque, que hace depender
los derechos de la existencia de politicas de desa-
rrollo, vacia de contenido el principio fundamental
de que los derechos humanos no pueden ser otor-
gados ni eliminados porque son inherentes a la per-
sonalidad humana.

Nosotros, en general, no tenemos conciencia
de los mismos como derechos que podamos exigir
al Estado ante un tribunal. No hacemos el mismo ra-
zonamiento de exigibilidad en términos de derechos
respecto a ellos, como lo hacemos con los derechos

G

civiles y politicos. En cambio,
si tenemos en mente que hay
que movilizarse y luchar por
la vivienda, la educacitn, la
salud, el trabajo, o sea, nues-
tras reivindicaciones son
politicas y sociales pero no
juridicas. No hemos conside-
rado esa dimension de los
Dhesc que hace que debamos
asumirlos como derechos que
son, y que por lo tanto son
justiciables y exigibles ante el
incumplimiento de quienes
los deben garantizar.

Hay que tener presente
también que la exigibilidad,
mids alld de su aspecto juridi-
co, es a la vez un proceso social y politico, que
debe tratar de abarcar la participacién activa de la
sociedad como una condicién sustancial del ejer-
cicio de su ciudadania.

Pero la exigibilidad también —esto es muy
importante— es el resultado de la educacion en de-
rechos humanos, que debe ser parte de una estrate-
gia mds general de educacién y accion social de
derechos humanos, implementada a traves de re-
des, organizaciones, comunidades y grupos, cuyo
resultado debe apuntar a lograr la apropiacion de
que se tienen derechos en forma integral y no frac-
cionados en derechos civiles y politicos y en Dhesc.

Recoger los puntos senalados anteriormente
para identificar la cuestion de los Dhesc desde una
perspectiva integral de los derechos humanos, nos
pone en la obligacién de hacer un esfuerzo concep-
tual para entender el alcance y contenido de esos
derechos, que permita reivindicar su calidad de ta-
les. Asi mismo, desarrollar una labor formativa hacia
los individuos, los grupos vulnerables, los represen-
tantes de los poderes publicos, los sectores sociales
y la poblacién en general en la que se reafirme su
calidad de derechos.

Hay que emprender acciones de articulacion
social, tender puentes y lograr alianzas estratégicas




con las organizaciones de los diferentes sectores in-
volucrados, desarrollar politicas de promocién y de-
fensa de los Dhesc utilizando, cuando es posible y
pertinente, la experiencia en la defensa y reivindica-
cién de los derechos civiles y politicos, a través, de
por ejemplo, del monitoreo de politicas, pricticas y
legislaciones que afecten a los Dhesc, de la produc-
cién de informes alternativos por derechos, y hay
que plantear litigios de casos emblemiticos de Dhe-
sc tanto de nivel nacional como internacional.

Hay que imprimir a ese trabajo el sentido de lo
piblico, trascendiendo la reivindicacién de los in-
tereses privados. Impulsar que las propuestas que
vengan del Estado para promover la participaci6n
de la sociedad organizada en proyectos que afecten
los Dhesc incluyan espacios de participacién no solo
en las etapas de ejecucién sino también en el dise-
fio, planificacién, seguimiento y evaluacién de las
politicas piiblicas con enfoque de derechos.

En definitiva, para derribar las barreras que nos
impiden avanzar hay que superar intereses, prejui-
cios y ciertas ideas que se aplican automdticamente
sin analizar su contenido, y sobre todo —y lo mis
dificil tal vez—-, tenemos que “educarnos y educar”
teniendo en cuenta que el objeto de un derecho
social'” no es un bien en si mismo, como vivienda,
alimento o salud. Esto quiere decir que no se puede
pensar en ellos como mercancia sino como una re-
lacién que permite al sujeto adquirir esos bienes
para vivir con dignidad y desarrollarse integralmen-
te en libertad.

Proyecciones de la propuesta con base en
las posibilidades de una educacién integral
en derechos humanos

Para empezar, reconozcamos a la educacién
como la posibilidad mds importante para conformar
esa cultura universal de respeto a los derechos hu-

manos, que ha sido reiterada de mil formas por los
organismos internacionales. Desde la misma redac-
cién del articulo 26 de la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos (1948), en donde se define
el derecho a la educacidn, ya estd presente esta in-
tencidn que se le quiere imprimir;

“La educacion lendra por objeto el pleno desa-
rrollo de la personalidad bumana y el fortaleci-
miento del respeto a los derechos humanos y a
las libertades fundamentales; favorecerd la com-
prensidn, la tolerancia y la amistad entre todas
las naciones y todos los grupos étnicos o religio-
sos, ¥ promoverd el desarrollo de las actividades
de las Naciones Unidas para el mantenimiento

de la paz".

De igual manera, en la carta constitutiva de la
Unesco se afirma que es en la mente de los hom-
bres y de las mujeres donde deben erigirse los ba-
luartes de la paz y de los derechos humanos, y que
los acuerdos econémicos y politicos entre los go-
biernos no bastan para construir un mundo mas
préspero y més seguro si van separados de la soli-
daridad intelectual y moral de la humanidad a partir
de valores universalmente reconocidos.

Reuniones y declaraciones internacionales pos-
teriores han ido precisando con mayor detalle la es-
trecha vinculacién que debe existir entre derechos
humanos y educacién.” Esta relacion es tal, que, se-
glin los organismos internacionales, no es posible
concebir una accién como educativa si no contem-
pla en su estructura, en su contenido o en su metodo-
logia la formaci6n en y para los derechos humanos.

Sin embargo, y como ya bien se sabe, la mera
existencia de los documentos internacionales no ha
sido suficiente para incidir ampliamente en la cultu-
ra y en las pricticas educativas. Se asume, si, que la
educacién en derechos humanos no surgié en las

17 Entiéndase aqui que la denominacién “derecho social” acufa una expresién genérica que abarca igualmente las tres

categorias de derechos que contienen los Dhesc.

18 Una relacidn de documentos y declaraciones intermacionales sobre educacién y derechos humanos puede consultarse en: Ramirez,
G. "Los caminos de la educacién en derechos humanos en Méxica®. Cero en conducta, aho, 9, No. 36-37. encro-abrl 1994,
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instituciones formalmente establecidas. Las organi-
zaciones no gubernamentales dedicadas a la defen-
sa y promocion de los derechos han sido las que
han introducido este tema tanto en el debate nacio-
nal como en los espacios educativos formales. Como
bien lo expresa G. Ramirez (1994, 13),

“En los paises sudamericanos la relacion de la
educacion con los derechos bumanos surge como
una propuesta de las Organizaciones No Guber-
namentales, las cuales extienden su labor de de-
nuncia y de defensa a la necesidad de garanti-
zar y de consolidar una cultura de paz (..) La
educacion se transforma, asi, en un medio que
contribuye a la transicion democrdtica que de-
manda la sociedad”.

Los aportes de ONG latinoamericanas en ma-
teria de educacion en derechos humanos, tanto en
contenidos como en metodologias, representan un
acumulado de la mayor importancia para el aborda-
je del tema. Una presentacién amplia al respecto se
encuentra en Basombrio (1991). Enfocadas en el tra-
bajo popular, como estin algunas ain hoy o lo es-
tuvieron en el pasado, y como resultado de los pro-
cesos organizativos y de movilizacién social qut
impulsan o impulsaban, estas organizaciones han
caido en la cuenta de la estrecha relacién que existe
entre los temas generadores mis acuciantes de la
poblacién con la que trabajan (salud, trabajo, vi-
vienda, educacién) y los derechos humanos inte-
gralmente reconocidos. Asi surge la necesidad de
crear un nuevo orden social que se perfile como el
espacio politico en el que pueda desarrollarse la
vida social y como el marco donde pueda gestarse
la transformacién de realidades caracterizadas por
las diferentes formas de exclusién y de desigualda-
des sociales vigentes.

La lucha por la justicia social se vislumbra
como la manera de solucionar algunos conflictos
ancestrales, entre ello los agrarios, la destruccion de
los sistemas ecol6gicos, la inequitativa distribucién
del ingreso, el desconocimiento de la realidad plu-
ricultural, asi como otras situaciones de exclusién,

G

en donde se entiende que justicia social y desarro-
llo no pueden ir separados. La paz, se advierte tam-
bién como uno de los derechos humanos funda-
mentales que urge ser reivindicado. Conflictos ar-
mados, crimenes de Estado, accién de grupos
paramilitares contra la poblacion, crisis econémica
y ajuste fiscal, injerencia de los paises poderosos en
el destino de otras sociedades, presencia de las fuer-
zas armadas en la vida civil, son obsticulos que
impiden el desarrollo pleno de los individuos y de
la sociedad. Encontramos acumulados que habria
que empezar por reconocer y legitimar en la idea
de explorar otros caminos hacia esa construccién
colectiva de los derechos. “Somos conscientes que
la tarea excede largamente a la accidn que pode-
mos desarrollar desde los grupos de derechos buma-
nos o desde la educacion popular. Pero no es menos
cierto que desde ellos se ban dado ya imporiantes
apories” (Basombrio, 1991, 17).

Algunos cuestionamientos planteados por Ba-
sombrio (ibid) respecto de la educacién popular
en derechos humanos bien pudieran servir para
estructurar una propuesta de procesos de forma-
cién en una perspectiva integral de derechos huma-
nos, a saber:

1 (Cuiles son los rasgos que definen la educacién
popular en derechos humanos con respecto a
otras modalidades educativas? Es mis, ;se puede
hablar hoy de procesos de educacién popular?

2 ¢En qué concepto de derechos humanos funda-
mentan sus pricticas educativas esos grupos?

3 ¢Qué aportan dichas pricticas para la construc-
cion de nuevos paradigmas de transformacién
social?

4 ¢Cémo hacer un uso alternativo del derecho y de
la educacién formal en relacién con los dere-
chos humamaos?

Si lograsémos dar respuestas a algunos de es-
los interrogantes nos encontrariamos muy segura-




mente con algunos debates centrales contempori-
neos sobre estas materias, por ejemplo, en torno a
la pretension de universalidad, es decir, por buscar
incorporar en los procesos de formacién a todas las
corrientes de pensamiento, a todas las personas, a
todas las iniciativas, ;quizds por la bisqueda de la
unidad en la diversidad?

Ahora bien, este principio rector de universali-
dad que sustentan los derechos humanos, como pre-
tensidn, sigue siendo vilido en los albores del siglo
XXI? Si es asf, jen qué situaciones concretas se mani-
fiesta? A panir de los planteamientos del multiculu-
ralismo y los derechos étnicos y culturales, jcémo se
mantiene una pretension de universalidad?

En el actual mundo globalizado, posmoderno
y de minimizacién de los Estados, los derechos bu-
manos parecen ser uno de los tépicos en los cuales
las sociedades y gobiernos del mundo podrian po-
nerse de acuerdo. Aun cuando se hayan instrumen-
talizado y utilizado por todos los bandos en con-
frontacion. Es mis, la apertura comercial entre los
grandes bloques econémicos va demandando de las
sociedades una mentalidad mis abierta, plural, tole-
rante y democritica. ;Por qué la firma de acuerdos
comerciales, por ejemplo, se ve supeditada a la ve-
rificacién por parte de la comunidad internacional
del respeto de los gobiernos a la democracia y a los
derechos proclamados? ;Qué implicaciones tiene lo
anterior para nosotros?

Otra cuestién problemadtica a la que nos veria-
mos abocados es la referente a la integralidad, es
decir, buscar que “todos los derechos sean para to-
das las personas” es otra de las caracteristicas esen-
ciales de los derechos humanos. En los tltimos anos
se ha estado manejando un discurso que afirma que
“los derechos humanos defienden delincuentes y
terroristas”. Tal afirmacién surge principalmente a
raiz de las denuncias hechas contra los excesos de
la fuerza piblica, por los abusos que cometen con-
tra poblaciones y comunidades, en las prisiones, en
acciones colectivas y manifestaciones publicas de
protesta, y ella, en lugar de ayudar a crear una cul-
tura de derechos humanos ha limitado y restringi-
do el concepto. Socialmente, derechos bumanos

entrafian circeles, policias, abogados, denuncias,
entre otras significaciones igualmente peyorativas.
¢Donde queda entonces el resto de derechos a la
cultura, a una vivienda digna, a un salario justo, a
opinar libremente proclamados para todas las per-
sonas? Cuando decimos “educar en derechos buma-
nos @...", iqué concepto estamos manejando alli?

Llegamos a un punto central y es el del reco-
nocimiento politico de las vulneraciones cotidianas
e histéricas de los derechos humanos. Convivimos
con situaciones de vulneracion de derechos sin per-
cibirlas como tales. Si miramos a nuestro alrededor
nos encontramos con una serie de situaciones cul-
turalmente toleradas que no se caracterizan precisa-
mente por el respeto y la promocién de los dere-
chos de las personas. Los actos de corrupcion, el
compadrazgo de clientelas politicas, la marginacién
y discriminacién de amplios sectores de la pobla-
cién, la segregacion y explotacién de la mujer en
miiltiples dmbitos laborales, familiares y sociales,
tanto como la manipulacion de los trabajadores sin-
dicalizados, los nifios de la calle, las pensiones de
miseria que reciben los ancianos jubilados, los
hombres y las mujeres que se alimentan de las
basuras y los desechos urbanos, por mencionar
solo algunas, son situaciones que nos hablan de
una cultura real que existe y se expresa cotidiana-
mente frente a nuestra mirada indiferente, y que se
acepia tranquilamente como una condicién natural
y socialmente tolerada.

Mo podria cerrar estas reflexiones sin hacer
mencién de los contenidos y sobre todo de la rela-
cién con las metodologias de los procesos de for-
macién en derechos humanos. ;Cémo entender la
educacién para la democracia, o por lo menos para
un orden social y unas sociedades mds incluygntes
e igualitarias? Eso de educar para la justicia, para la
paz, para los derechos humanos, desde la légica de
los contenidos como desde la l6gica metodologi-
ca, jqué significa y que implicaciones tiene? ;Qué
dificultades se encuentran para convertir los prin-
cipios éticos contenidos en los derechos humanos
en procesos educativos con los beneficiarios de

nuestra accién?
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Con estas preguntas y con esta mirada a los
derechos sociales esperamos que entren en discu-
sién estos y nuevos interrogantes de nuestras pricti-
cas educativas y de las apuestas que implicita o ex-
plicitamente ponemos en juego para la generacion
de procesos alternativos de transformacién social.

Teniendo estos planteamientos en un horizon-
te de posibilidades, se asume que la educacion en
derechos humanos debe ser parte integral de la de-
mocratizacién de las sociedades y que el respeto y
ejercicio efectivo de los derechos humanos no per-
tenecen solamente al dmbito politico de la demo-
cracia sino también a las dimensiones econémica,
social y cultural. Es ahi donde se aspira a realizar
esta propuesia.
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