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olombia se ha debatido en los
Gltimos 25 anos entre la guerra y
la paz. Por un lado, el pais ha
sido testigo del significativo es-
calamiento del conflicto armado
y su consiguiente degradacion.
Por otro lado, distintas instancias,
tanto gubernamentales como sociales, han desarro-
llado multitud de iniciativas y esfuerzos encamina-
dos a terminar con el conflicto armado, o en su
defecto a temperar sus efectos negativos en la po-
blacién. Los esfuerzos oficiales han oscilado entre
el énfasis en politicas represivas para hacer frente al
conflicto armado con la insurgencia y la promocién
de procesos de paz encaminados a lograr acuerdos
de paz y la desmovilizacién de los actores armados.
Los esfuerzos de los sectores de la sociedad civil
han buscado a través de una gama amplia de accio-
nes promover una solucién negociada del conflicto
armado, solucién que no sélo conlleve la desmovi-
lizacién de los actores armados sino que también
permita avanzar en la construccién de una paz que
implique mds democracia y mayores niveles de jus-
ticia social.

En este articulo vamos a fijar nuestra atencién
en una de las caracteristicas importantes de dicha
movilizacidn: el repertorio de acciones colectivas
que despliega. Nuestro esfuerzo investigativo estd
condicionado por dos determinantes, uno concep-
tual y otro metodolégico. A nivel conceptual, la in-
vestigacion que subyace a este texto esti enmarcada
dentro de las pautas de andlisis que ofrecen distintos
investigadores, quienes en el imbito internacional han
realizado esfuerzos por comprender la dindmica de
los movimientos sociales® y, en particular, de los mo-
vimientos por la paz? A nivel metodoldégico, el ani-
lisis aqui desarrollado se basa en los resultados
que arroja la Base de Datos de Acciones Colectivas
por la Paz (Datapaz) del Cinep, que es una aplica-
cion del método llamado “protest event analysis”,
utilizado para la compilacién de series de informa-
cién sobre accién colectiva y movimientos sociales.*

El articulo se desarrolla en dos grandes partes.
En la primera parte, partiendo de reconocer la im-
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portancia de la movilizacién por la paz en Colom-
bia, se entra a caracterizar el tipo de repertorio de
acciones colectivas que ésta desarrolla y los niveles
de confrontacién que las mismas conllevan. En la
segunda parte, la mids amplia, se presenta la evolu-
cidn histérica de dicho repernorio de acciones colec-
tivas desde 1978 hasta 2003. Para ello se distinguen’
cuatro periodos, presentindose las diversas accio-
nes colectivas que se dieron en cada periodo, clasi-
ficadas segtin los tipos de acciones identificados en’
la primera parte, y el nivel de “confrontabilidad™®
que éstas implican.

EL TIPO DE ACCIONES COLECTIVAS
POR LA PAZ

La movilizacién por la paz en Colombia, una
de las mayores del mundo, ha sido una moviliza-
cion realmente significativa. Gana momento en los
anos noventa, logrando la participacion de mids de
50 millones de personas a través de un amplio, si:
bien poco confrontacional, repertorio de acciones
colectivas y formas de presién social y politica. Ade-
mis ha sido una movilizacién que ha alcanzado und
cobertura nacional, no obstante la concentracién de
acciones en los principales centros urbanos, parti-:
cularmente en la capital del pais, y en algunas de
las zonas de mayor conflictividad. Algunos analistas’
colombianos han resaltado su importancia en la vida:
social y politica del pais. '

Esta ha sido

"una de las acciones colectivas mds significati-
vas de la sociedad colombiana en los iiltimos 25
arios, ¥ sin temor a equivocacian, la mds impar-
tanie de la década de los noventa. La biisqueda
de la paz, la defensa de la vida y el rechazo a la
violencia constituyeron la motivacion principal



peara la movilizacion social en la década pasa-
da, ¥ esia no se redujo solo a las masivas mar-
chas por la paz, contra el secuestro y la desapa-
ricidn forzada, sino que se desplegd en una di-
versidad de formas colectivas de accion,
comumnicacian y educacion sin precedentes en el
pais, que tuvieron lugar sobre todo en los con-
textos locales y regionales” (Romero, 2004, 10).

Esta consideracion sobre la movilizacién por
la paz se confirma en este articulo con base en una
fuerte evidencia empirica. La sociedad civil colom-
biana ha recurrido a un diverso y numeroso reper-
torio de formas de accién colectiva para manifestar
su rechazo a la violencia y para expresar su com-
promiso en la construccion de la paz. En el Grifico
1 se puede ver la dindimica que han seguido dichas
acciones colectivas por la paz a partir de 1978 hasta
el ano 2003. De ser algo pricticamente inexistente
en los anos setenta, las acciones colectivas por la
paz tienen un lento incremento durante los afos
ochenta, para luego experimentar un ripido y sig-
nificativo crecimiento en el primer quinquenio de
los noventa. Cuando alcanza su nivel mis alto de
movilizacién en 1997, se registran en la base de
datos un poco mis de 250 acciones colectivas por
ano. No cbstante el descenso que se da en la dind-
mica de la accién colectiva por la paz a partir de
1998, los niveles de movilizacién siguen siendo su-
periores a los registrados al comienzo de la década
(mis de 50 acciones colectivas por la paz por ano),
y con una renovada tendencia al ascenso en 2004.

Dicho nivel de movilizacién es significativo
cuando se lo compara con el nivel de las luchas
sociales en Colombia en el mismo periodo de tiem-
po. El pico de 255 acciones colectivas por la paz en
1997 es superior al mayor nivel de movilizacién
alcanzado por las luchas obreras, campesinas e
indigenas, urbano-regionales, y estudiantiles con-
sideradas por separado durante el periodo de
tiempo estudiado (Archila et.al., 2002, 49, 75, 125 v
172). Pero igualmente la movilizacién por la paz en
Colombia resulta significativa cuando se la contras-
ta con la movilizacién por la paz en otras partes del
mundo. Por una parte, muestra niveles compara-
bles a los registrados para el Reino Unido (Rochon,
1988, 114), Italia y Suiza (Giugni, 2004) y los Esta-
dos Unidos (Lofland, 1993 y Giugni, 2004), y por
otra, claramente superiores a los que registra la
movilizacién por la paz en paises con violencia en
curso® (Cf. Accord 1 a 15, 1996 a 2004).

Tipo de repertorio de acciones colectivas en
la movilizacién por la paz

Los esfuerzos de distintos sectores sociales a
favor de la paz fueron haciendo uso de un mayor
repertorio de acciones colectivas a medida que el
tema de la paz fue ganando momento a mediados
de los afos noventa. Se registran 15 formas distintas
de activismo a favor de la paz, algunas mucho més
claras y consolidadas, otras solamente insinuadas en
la complejidad de la movilizacién y de los procesos
de resistencia a los efectos negativos del conflicto.

Particulanmente tenemos presentes los apontes de Sydney Tarrow (1998) y Charles Tilly (20043 en ¢l punto de los repenorios de acciones
de los movimienios sociales,

Se recogen aqui aportes concretos de los andlisis sobre los repenorios de acciones colectivas en los movimientos por la pak en Estados
Unidos (Marullo y Lofland, 1990 y Lofland, 1993) y Europa (Rochon, 1988), particularmente Alemania (Mushaben, 1986). Una compilacidn
del debate sobre los movimientos por la paz en Europa y Estados Unidos se encuentra en Garcia-Durin (2003).

La base de datos ha sido construida wilizando el Archivo de Prensa del Cinep, que cataloga tendticamente 10 periddicos nacionales y
regionales. Una presentacion de la metodologia del *Protest Event Analysis” se encuentra en: Koopmans & Ruclit (1999 y 2002); y Rucht,
Koopmans, & Neidharde (1999),

Se utiliza para traducir el concepto "contentiousness” en inglés,

Aungue no existe un registro de las acciones colectivas por la paz en dichos paises, los ndmeros de *Accord permiten una aproximacion
al fendmeno, En los 14 casos nacionales de procesos y activismo por la paz que la revista ha analizado desde su primer niimens en 1996,
de lejos Colombia es el que presenta un mayor y mis sostenido nivel de movilizicidn v activismo por la pa
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Grifice 1: ACCIONES COLECTIVAS POR LA PAZEN COLOMBIA (V#T8-2003])

z

Mumare de sscsiones par sho
2

.

|

T

1

i
Tl
T
L
T
T
. 4
ViR
]
ey
o H
003

Sin que exista en Colombia un consenso con
relacién a las “estrategias” que las organizaciones
que trabajan por la paz implementan,’ si es posible
identificar cuatro formas generales de desarrollar
acciones (campanas)® a favor de la paz que se han
desplegado en otras partes del mundo,’ pero que
siguen parimetros semejantes a los que arroja la
informacién empirica en el caso colombiano y, por
tanto, son aplicables al mismo. Estas “estrategias” nos
permiten organizar los distintos tipos de acciones
colectivas en cuatro “frentes de accién” de acuerdo a
la manera como orientan y priorizan su intervencion
en el campo social y/o en el campo politico:™

« Estrategia 1 Educando: orientada a formar y con-
cientizar a distintos sectores sociales a favor de
la paz y la solucién negociada del conflicto, pro-
moviendo para ello la formulacién de una agen-
da de paz y de un horizonte simbélico que lo
respalde. Contribuyen a esta estrategia los “en-
cuentros, foros y seminarios”, las “campanas y
acciones educativas®, los “actos culturales y de-
portivos”, las “celebraciones y actos religiosos”,
y los “premios y homenajes”. En conjunto, este
tipo de acciones representa el 51% de todas
las acciones colectivas adelantadas entre 1978
y 2003.
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Estrategia 2 Organizdndose: orientada a la crea-
cién de organizaciones y redes que promuevan
el trabajo por la paz y favorezcan el proceso de
articulacién y coordinacién de estos esfuerzos.
Aunque sélo corresponden al 3,5% de todas las
acciones colectivas en los 26 anos estudiados, su_
importancia ha sido crucial para darle sujeto €
identidad a la movilizacion por la paz.
Estrategia 3 Actuaindo politicamente: busca a tra-
vés de la concertacién y creacion de consensos
socio-politicos incidir en el dmbito politico en la
basqueda de alternativas para la paz. Las accio=
nes colectivas que aportan en esta direccion son:
la participacién electoral (particularmente en los
niveles locales), los procesos de concertacion
ciudadana y los didlogos y negociaciones, que
buscan acordar alternativas de solucién a pro-
blemas que enfrentan las organizaciones o €o-
munidades locales. En conjunto, estos tres tipos
de acciones representan el 10,1% de todas las
acciones colectivas desarrolladas.
Estrategia 4 Profestando y resistienco: esta estra-
tegia busca luchar contra la violencia y presionar
para la implantacién de condiciones que favorez=
can una alternativa de paz. Las acciones colectivas
que aportan a esta estrategia son: las “declaracio-
nes de zonas de paz”, las “acciones de resisten-.




cia civil”, las “marchas y concentraciones”, los
“paros y huelgas”, y las “tomas y bloqueos". Este
tipo de acciones colectivas, con excepcion de la
primera, son compartidas parcialmente con otros
movimientos sociales' (movimientos obreros,
campesinos, indigenas, estudiantes y poblado-
res urbanos, Cf. Archila et. al., 2002) en sus
expresiones de protesta contra la violencia y
de busqueda de la paz. En conjunto, este tipo
de acciones de la tercera estrategia represen-
tan el 35,3% de todas las acciones colectivas
por la paz.

Mo obstante el aumento general del repertorio
del tipo de acciones colectivas utilizadas, es necesa-
rio no olvidar el peso significativo de dos de ellas
desde el inicio del periodo que estamos estudian-
do, como son los “encuentros, foros y seminarios”,
por un parte, y las “marchas y concentraciones”,
por la otra. De hecho, representan a un poco mis
del 60% de todas las acciones. Este predominio ex-
presa bien los énfasis que han promovido los secto-
res que abogan y presionan por la paz.

Niveles de “confrontabilidad” del repertorio
de acciones por la paz

Otra caracteristica que tiene la movilizacién por
la paz en el caso colombiano es la tendencia a ser
poco confrontacional, es decir, a hacer un bajo uso de
ticticas que implican uso de fuerza y confrontacién
con el adversario. En Datapaz hemos desarrollado una
escala para medir el nivel de confrontacién (“conten-
tiousness” en inglés) de las acciones colectivas por la
paz (ver Tabla 1), utilizando como modelo el desarro-
llado por John Lofland (1993, 190-191) para analizar
los niveles de confrontacién que se dan en el accionar
el movimiento por la paz en los Estados Unidos."

Como se puede ver en la Griifica 2 existe una
clara tendencia a una baja confrontabilidad de las
acciones colectivas por la paz: el 60% de las accio-
nes desarrolladas suponen un bajo nivel de confron-
tacion con las autoridades y otros actores sociales; el
37% suponen un nivel intermedio, y sélo el 3% al-
canzan un nivel alto de confrontabilidad. Unicamen-
te tres acciones, el 0,2% de 1.703, implicaron el uso
de la violencia. En consecuencia, se puede decir que
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Por ejemplo, kb Comision de Conciliacion Nacional (1998) en sus propuestas par una politica nacional permanente de paz identifica cinco
grandes campos de accitn: proteccion, promocion y defensa de los derechos humanos; discusion y definicion de agenda; busqueda ¢
instauracion de la justicia social; didlogo, negociacidn y celebracidn de scuerdos; participacion de b sociedad civil en ¢l proceso. Jorge
Bernal (2000) 1 su vez diferencia entre actividades de movilizacion y denuncia, construccidn de agenda y deliberacidn piblica, promocion
organizativa, ¢ interlocucion nacional e internacional. Por su parte, Luis Sandoval (2004), reconocido activista por la paz, identifica 12
campos de accidn del movimiento por la paz; movilizacion, cultura de paz, politica pablica de paz, conciliacidn, creacion de opinidn
piblica, agenda de pax y proyecto de pais, solidaridad con las victimas, diplomacia por la paw, DIH y derechos humanos, Plan Colombia,
comunidades y territorios de pax, y apoyo al Consejo Nacional de Paz.

Utilizando el concepto planteado por Charles Tilly (2004, 3-4), quien considera que la existencia combinada de tres clementos definen
lo que es un movimiento social: “campaias” (que define conlo esfuerzos piblicos y sostenidos para hacer demandas colectivas a las
autoridudes responsables), *repenorio de formas de accion politica”, y “desplicgues piblicos y concenados de valia, unidad, nimeros,
y Compromiso”,

Mo obstante lus diferencias de contexto y objetivos del activismo por la pag, aportan en la clarificacion de estas estrategias los andlisis
sobre el tema para los casos de los movimientos por la paz en Estados Unidos (Lofland, 1993: 23-36) y en Alemania (Mushaben, 1986: 141-
154). Estas estrategias serfan: “educating”, “politicking”, *protesting” y *organizing”.

Thomas B, Rochon (1998, 30-36) muestra adecuadamente como hacia dénde se oriente la accion (*social arena” o *political arena®) ticne
importantes implicaciones para el tipo de accitn y estrategia que se implementa,

Existe un traslapo parcial en la informacién de este tipo de acciones colectivas en Datapaz y en las bases de dites de movimicntos
sociales del Cinep. Entre 1978 y 2003 existen 334 registros de acciones que se encuentran en ambas bases de dutos, y 221 que son
exclusivos de Datapz.

Lofland (1993, 190-91) diferencia tres niveles: *politeness of action” (= acciones de cardicter civil, moderado y circunspecto par presionar
por un punto o un programa de cambio o resistic al cambio), *protest of action” (= acciones no-violentas, Wamativas y dramditicas,
ambiguamente ubicadas entre lo legal y lo ilegal), y *violence of action® (= acciones que dafin o destruyen propicdades o personas), Sc
parte de ki definicion que hace Lofland de estos niveles de “confrontalibilidad”, pero se aplican a'las condiciones del caso colombiano
conectindolos con el tipo de acciones colectivas desarrolladas por ¢l movimiento,
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Tabla 1
Escala de “Confrontabilidad” de las Acciones
Colectivas por la paz

Nivel Nivel Tipos de Acciones Colectivas
General | Especifico correspondientes a cada Nivel
Nivel 10 | Acciones que derivan en confrontacidn vielenta
Nivel 9 | Tomas y blogqueos
ALTO
Nivel 8 | Acciones de resistencia civil (pacifica)
Nivel 7 | Paros y huelgas
Nivel 6 | Declaraciones de neutralidad o zonas de pa
MEDIO Mivel 5 | Marchas y concentraciones
Nived 4 P::rticip::idn y d?l:u‘tc electoral,
Didlogos y negociaciones
Nivel 3 Procesos de concertacién ciudadana,
Encuentros, foros, o seminarios
Actos culturales ylo deportives; organizacidn y
BAJO | Nivel2 articulacidn; celebraciones o actos religiosos
Campafias o acciones educativas,
Nivel 1 Pressiosy hotenses

en términos generales la movilizacién por la paz en
Colombia también es una forma de protesta que im-
plica bajo nivel de confrontacién, caracteristica que
comparte con la mayoria de las movilizaciones por la
paz en otras partes del mundo.

Dicha tendencia demanda tres precisiones. En
primer lugar, es necesario tener presente el peso
significativo que los tipos de acciones de caricter
més formativo, generadoras de conciencia y organi-
zacién, han tenido en el panorama de las organiza-
ciones por la paz o trabajando por la paz. En segundo
lugar, es necesario considerar que hay momentos en
los que las acciones que implican una mayor presion
ganan peso: al inicio del periodo de estudio durante la
administracién Turbay, en los anos 1986-87 en pleno
crecimiento de las masacres, y a partir de 1999 duran-
te las negociaciones con las Farc y su ulterior fracaso.

En tercer lugar, al comparar el nivel de “con-
frontabilidad” de la movilizacién por la paz y la ten-
dencia que siguen en este punto los movimientos
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sociales en Colombia, utilizando la informacidn pro-
ducida por las bases de datos de movimientos so=
ciales del Cinep," se percibe con claridad que la
primera Gnicamente supera a la “protesta contra la
violencia” de los movimientos sociales en las accio-
nes de resistencia civil." A nivel de las marchas y
concentraciones ambos tipos de protesta alcanzan
niveles semejantes. Pero a nivel de los paros, huel-
gas, tomas de entidades y bloqueos de vias hay una
significativa diferencia a favor de la protesta de los
movimientos sociales. En otras palabras, éste altimo
tipo de acciones estd pricticamente ausente de la
“protesta por la paz”. Por tanto, emerge con claridad
que la protesta de los movimientos sociales supera la
del accionar colectivo por la paz en el tipo de accio-
nes que son més contenciosas, donde hay mis con-
frontacién con el oponente. Lo anterior confirma que
la movilizacién por la paz implica menos confronta-
cién que otras expresiones de lucha social.

EVOLUCION DEL REPERTORIO DE
ACCIONES COLECTIVAS EN LA
MOVILIZACION POR LA PAZ

Al considerar los puntos de inflexion en las
tendencias de la movilizacién por la paz en los 26
afos estudiados y el contexto politico mis amplio
en el que se dan, es posible establecer con claridad
4 periodos o fases: 1978-1985, 1986-1992, 1993-1999,
y 2000-2003." Se percibe que hay una clara dinimi-
ca de crecimiento del nimero de acciones en los
dos primeros periodos para dar paso al gran floreci-
miento del activismo y movilizacién por la paz en
los anos noventa, a partir de 1993. Veamos, pues,
como se da la evolucién del repertorio de acciones
en cada uno de estos periodos.

1978-1985: Prolegémenos de la
movilizaciéon por la paz

Durante este primer periodo, que comprende
los periodos presidenciales de Julio César Turbay y




de Belisario Betancur, aparecen a través de la geo-
grafia nacional las primeras expresiones de lo que
se ha llamado con posterioridad “el movimiento por
la paz". Tanto por su magnitud (69 acciones colecti-
vas que representan el 4,0% del total de acciones en
26 anos) como por su identidad (todavia no se re-
conocen claramente como acciones por la paz, o
sélo lo hacen indirectamente) no se puede conside-
rar que durante este periodo ya estemos en presen-
cia de una amplia, masiva y sostenicda movilizacién
por la paz como la que caracterizari los 90. No obs-
tante lo anterior, si comienzan a emerger el tipo de
campana, el repertorio de acciones, y el despliegue
de elementos simbdlicos que van a identificar al
activismo por la paz posteriormente. Es necesario
analizar los distintos aspectos que caracterizan este
periodo, particularmente el tipo de acciones que se
despliegan, los niveles de confrontabilidad de las mis-
mas y el tipo de cobertura geogrifica que alcanzan.

Repertorio de acciones y estralegias

Con relacién al tipo de acciones colectivas que
se desarrollan, se encuentra que mientras aquellas
que corresponden a las Estrategias 2 y 3 son pricti-
camente marginales (s6lo se registran dos acciones
de cada una en el periodo), hay un predominio cla-
ro de aquellas orientadas a la concientizacion, for-
macion, y debate de alternativas y agenda para la

paz (Estrategia 1) con el 66,7% de todas las accio-
nes. Esto refleja la manera como las organizaciones
sociales interesadas en el tema de la paz orientan
sus acciones con relacién a un medio y un pablico
poco motivado a este nivel. El tipo de accién con
méis peso fueron los “encuentros, foros y semina-
rios” con un poco mis de la mitad de todas las ac-
ciones del periodo.

Sobresalen dos énfasis distintos en este tipo de
eventos. En los anos de la administracion Turbay
(1978-1982) vy los primeros meses de la siguiente
administracién presidencial, como respuesta a la
politica represiva del primero, sobresalen los foros
orientados a promover la amnistia y apertura demo-
critica, impulsados por el Partido Comunista.' El
énfasis cambia en los afos de la administracién Be-
tancur (1982-1986), con su politica de didlogo nacio-
nal y negociacidn, tempo en el que la gran mayoria
de los foros, congresos y encuentros se orientan 2
discutir posibles alternativas para la paz del paisy a
debatir los distintos aspectos del proceso de paz
que estd siendo promovido por el gobierno.

El otro tipo de accidn colectiva que sobresale
en este periodo son las marchas y concentraciones
(Estrategia 4), que representan el 27,5% de todas las
acciones colectivas durante estos anos, pero cana-
lizan el mayor nivel de participacion durante el
periodo. Se encuentra que por lo menos 400.000
personas participan en las distintas marchas y

13 Agradexco la colaboracion que gentilmente me prestaron Martha Cecilia Garcia, Esmeralda Prada, Alvaro Delgado y Alejandro Cadena par
poder aceeder y analizar informacion discriminada de dichas bases de datos,

14 Muchas de las cuales estin registradas en ambas bases de datos pero para el propasito de este aniculo se contabilizan en Datapas poara

evitar doble contabilidad.

15 Una primera aplicacidn de dicha periodizacion se wtilizd en un aniculo publicado en Accord 14 (Ferndndes, Garefa-Durdn y Sarmicnto,
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2004). 5S¢ tomd 1978 como momento inicial del estudio por ser el afo en el gue comienza i administracion Turbay, la cual apostard a una
salicda dhe fuera como forma de resolver el conflicto armado en Colombia. Los distintos periodos se configuran de acuerdo con momentos
elaves de vimje tnto en la movilizcidn por la paz como en el contexto politico. 1985 fue la doble toma del Palacio de Justicia, y el gquichne
de los esfucrzos de paz de Betancur, abriendo la pucna al mismo tiempo a esfuerzos civiles por la paz a pantir de ese momentao, 1992 fue
el ano de la declaratoria de guerr integral por la administracion Gaviria, que va encontrar como respuestas un esfuerzo redoblado y
concertado de iniciativas por la paz a panie de 1993, como es ¢l caso de Redepaz. 1999 fue ol aio de las narchas del “No Mas®, o cual
marca ¢l pico en la capacidad de movilizaciones masivas en el pais, que serd seguido por el significativo descenso de la panticipacion de
masas en la movilizacion por la paz ¥ el comienzo del viraje de la opinién pablica hacia opciones de ‘mano dum’ como la puesta en
marcha por Alvaro Usibe en 2002

EL 12° Congreso del Partido Comunisia Colombiano trizd como estrategia de respuesta o b represion impulsada por Turbay el impulsar
eventos que promovieran kb aperura democritica y abogarin por una amnistia amplia para los presos politicos.
G



movilizaciones."” Sobre-
sale en estas movilizacio-
nes, la “Gran marcha
obrera por la vida y la
paz’, que en ociubre de
1982 se desplaza durante
cinco dias de Barranca-
bermeja a Bogoti, via Bu-
caramanga y Tunja; se es-
tima que participaron un
total de 300.000 personas
entre los marchantes y los
asistentes a los distintos
actos organizados en el
recorrido. lgualmente se
destaca la “Marcha por el derecho a la vida" en Me-
dellin el 27 de octubre de 1983 con 70.000 personas
marchando por la ciudad, y la “Gran caminata por
la paz” realizada en Armenia el 24 de marzo de
1985 para apoyar los esfuerzos de paz del gobierno
y rechazar los secuestros y extorsiones, y en la que
participan 15.000 personas.

“Confrontabilidad”

Una consecuencia del tipo de acciones desa-
rrollacdas en esta primera etapa es que se encuentra
el nivel mds bajo de “confrontabilidad” en todos los
anos que estamos estudiando. El 71% de las accio-
nes muestran nivel bajo, y ninguna accién alcanza a
tener nivel alto de “confrontabilidad”. Dicho en otras
palabras, en esta etapa inicial no se encuentra que
exista ni la organizacion, ni la fuerza necesaria para
ejercer una mayor presion al gobierno y los actores
armados a favor de la paz; el énfasis se pone en los
procesos de concientizacion y formacién, los cuales
ciertamente implican bajos niveles de confrontacién
con el gobierno o con los actores armados.

En sintesis, se puede decir con certeza que en
este periodo todavia no se ha consolidado una di-
ndmica organizativa y movilizacién social sostenida
a favor de la paz. Se constata la emergencia de algu-
nos “focos de accién” o “campanas” en los que el
interés por la paz comienza a ser central, como fue-
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ron los esfuerzos a favol
de la amnistia, la apertura
democritica, la blsqueda
de alternativas para la paz
y la negociacién. No obs-
tante ello y de constatar
ademis la presencia de al-
gunas de las formas tipicas
de lo que seri el repertoria
de acciones colectivas por
la paz (particularmente los
foros/encuentros y las mar-
chas por la paz), todavia ng
se apuntala una dinimica
organizativa y de moviliza-
cién que reivindique para si una clara identidacd “por’
la paz", ni tampoco se da un nivel de movilizacidn
que se pueda considerar realmente masivo.

1986-1992: Activacién de la movilizacién
por la paz

La dindmica de la movilizacién por la paz cier-
tamente comienza a ganar momento durante este
periodo, dando muestras mis claras de la configura-
cién de un fenémeno social que reviste las caracte-
risticas de un movimiento social. Hay un crecimiento
significativo del nimero de acciones colectivas que
se despliegan durante el periodo: se pasa de 69 en
el periodo anterior a 255 durante estos siete anos,
es decir, un crecimiento del 269,6%. Ahora bien, lo
mis importante es que los esfuerzos por la paz se
consolidan como una demanda colectiva pablica y
organizada con un creciente y sostenido repertario
de acciones y con una cobertura geogrifica més
amplia y sélida. Analicemos mds despacio estas di-
nimicas que caracterizan el periodo.

Repertorio de acciones y estrategias

Se constata que el repertorio de acciones co-
lectivas se diversifica, fortaleciéndose otras formas
de intervencién y presién social, como las campa-
fias, los actos culturales y deportivos, los procesos



de concertacion ciudadana, los didlogos regionales,
la configuracion de organizaciones por la paz y las
tomas de entidades.

A nivel de la Estrategia 1, aunque los *encuen-
tros, foros y seminarios” pierden peso relativo en el
conglomerado de todas las acciones,
siguen siendo, no obstante, el tipo

regional y local (por ejemplo en el Magdalena
Medio), pero también algunos a nivel nacional y
con participacion del gobierno para discutir las
estrategias hacia la paz; un ejemplo de ello es el
Foro Paipa Il en septiembre de 1992.

3. Finalmente hay un grupo menos
numeroso de eventos (16) que se

de accién mds importante, represen-
tando un 37,696 del total, 97 en total

dedican a la “promocion” de la paz
en términos més amplios y genera-

durante este periodo. Se pueden dis- Los E.EquFZGS porla les. Como un complemento de es-
tinguir tres énfasis en los mismos: paz se consolidan tos esfuerzos de promocion de la
paz en los “foros y seminarios”, se

cCoOmo una

1. Dada la dinimica que toma la
violencia, particularmente por el
crecimiento de los paramilitares
y el niimero creciente de masacres
y asesinatos politicos, estos espa-
cios de encuentro y discusion se
convierten en muchos casos en

demancda colectiva
publica y
organizada.

encuentra que comienzian a usarse
cada vez mis “los actos culturales
y deportivos”, que ya en este pe-
riodo suman un total de 14.

Las “campanas y acciones edu-
cativas” es otra de las formas de ac-

la dnica alternativa para denun-
ciar los hechos de violencia y las
maultiples violaciones a los derechos humanos y
al DIH que esti experimentando la poblacién
civil no combatiente (41 eventos de este tipo se
realizan en el periodo). Los Foros en defensa del
derecho a la vida convocados por los comités de
Defensa de los Derechos Humanos son ejem-
plos de ello.™

2. A partir de 1989 con los procesos de paz en cur-
s0, tanto con los grupos guerrilleros que se des-
movilizaron a principios de los 90, pero también
con las Farc y el ELN en Caracas y Tlaxcala, un
buen nimero de encuentros y foros (40 en total)
se dedican a debatir sobre los procesos de paz y
las alternativas posibles para la construccion de
la paz. Hay mulriples foros de este tipo a nivel

cidn colectiva que comienza a ser
usacla ampliamente por los distin-
tos sectores interesados en promover la paz. En 1986
la Conferencia Episcopal de Colombia promueve la
campana “por el derecho a la vida”, haciendo eco a
un llamado del Papa. En septiembre de 1988, el
Programa por la Paz de los Jesuitas da inicio a una
especial forma de campana educativa que se con-
vertird en uno de los eventos institucionales por la
paz en el pais: la Semana por la Paz. En julio de
1990, el Gobernador lanza la campana “cruzada ci-
vica por la paz en el Valle del Cauca”. Durante 1991
se lanzan las campanas “Medellin en paz”, de caric-
ter municipal, v *Viva la Ciudadania”, de caricter
nacional. Esta dGltima es el resultado del esfuerzo
concertado de mis de treinta organizaciones para
impulsar un proceso de educacién civica comunita-

17 La informacidn sobre admero de participantes tiene en Datipaz Oy en otras bases de datos gue wilizan informacidn de prensa) un lmitanie
claro: sdlo el 29,2% de las 1.703 scclones registradas entre 1978 y 2003 ticnen informacion sobre participantes, Hay una tendencia a ks
noticias de preasa o no registrar dicha informacion, muchas veces porque se desconoce la magniid del evento o no es ficil caleular el
monto de las personas presentes. Una consecuencia clar de esto es que las cifras que se presentan son sdlo indicativas de una cota
minima de informacidn. El dato real es mocho mayor, pero no se dispone del mismao.

18 Es intercsanie constatar cdmo comicnz a darse un vimje en el lenguaje que implica L aparicion de b palabra “paz” dentro de los tlos
de los foros ¥ seminarios, por ejemplo: foro por ¢l derecho a la vida, la paz y la libenad, o foro por los derechos humanos, L paz y ¢l

derecho a la vida,
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ria que promueva el reconocimiento de la pobla-
cién como sujetos de la democracia, que con debe-
res y derechos participan en la construccién de un
pais en paz.

La dindmica organizativa (Estrategia 2) comien-
za a ganar fuerza durante este periodo. Se crean
instancias organizativas por la paz en los distintos
niveles geogrificos. A nivel municipal, se crean “co-
misiones de paz o de didlogo” en Barrancabermeja,
Puerto Wilches, y en la Universidad de Antioquia
en Medellin. Igualmente se constituye en Bogoti el
grupo juvenil “Hombres de blanco” para luchar por
la paz y hacer presencia en las mesas de trabajo del
didlogo con el M-19. A nivel departamental, se cons-
tituye la Comisién de Pacificacién y Reconstruccién
de Cérdoba y la Coordinadora Juvenil por la Paz de
Santander. A nivel nacional, y como producto de la
“Cumbre de Usaquén” se pone en marcha la Comi-
sion de Convivencia Democritica con el proposito
de elaborar una propuesta de paz para ser presen-
tada al gobierno."

A nivel de la Estrategia 3, un tipo de accién
colectiva que emerge con fuerza en estos anos son
los procesos de concertacién social. Entre 1988 y
1992 se dieron 12 “didlogos regionales”, con partici-
pacién gubernamental, buscando consensos para
resolver las criticas situaciones de violencia que se
estaban presentando. Unos tuvieron caricter depar-
tamental, como los que se dieron en Caquetd, Nari-
fio, Tolima, Risaralda, Huila, Caldas, Santander, Mag-
dalena y Coérdoba;* y tres tuvieron mds caricter
regional, a saber los realizados en el Sur de Bolivar,
en el valle del Rio San Jorge, y en Urabd; éste dltimo
llevé a un pacto social por el desarrollo y la paz en
dicha regién. A esto se suman dos procesos munici-
pales: el de Concepcién (Antioquia) que llevé a la
aprobacién de un cédigo de convivencia y desarro-
llo comunitario, y el de Landdzuri (Santander) que
llevé a la aprobacion del Cédigo de los derechos
humanos de los campesinos, en los que entre otras
piden no ser involucrados en la confrontacitn ar-
mada. También entran en esta categoria 4 cabildos
abiertos para discutir sobre las situaciones de vio-
lencia; entre ellos esti el primer cabildo abierto por
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la paz que se realiza en Medellin en 1992 con aft
plia participacién de los sectores sociales, para tr
tar el tema del orden piiblico en la capital antioque
fia. A este se suman los realizados en Barrancaber:
meja, Ibagué y Piedecuesta (Santander).
Otra forma de accién colectiva que co
a ganar fuerza como parte de la Estrategia 3 es los
“didlogos y negociaciones” en el orden local y res
gional, ya sea entre fuerzas sociales y politicas y los
grupos guerrilleros, o entre grupos enfrenta n
una regién o localidad. Entre ellos estd el acuerdo
de paz de la zona esmeraldifera en 1990; los a
dos del EPL con ganaderos y autodefensas en Co
doba: los acuerdos entre autodefensas, campesinos
y M-19 que se dieron en el Cauca a comienzos de
1991 para negociar aspectos de seguridad y respe
a la vida, encuentros en los que las comunidades
indigenas jugaron un papel predominante. A ellos
se suma el acuerdo alcanzado entre los presos de la
circel “La Picota” en Bogoti, que conduce a una
tregua y entrega de armas al interior del penal.
En cuanto a la Estrategia 4, la dinimica de
recrudecimiento de la violencia, considerada como
“guerra sucia” por algunos analistas, particularmen-
te la campana de exterminio de la Unidn Patridtica
(UP), determina en gran medida la dindmica de las
marchas y concentraciones entre 1986 y 1990. En
estos anos, la casi totalidad de las marchas y con-
centraciones publicas (47 de un total de 50) son
contra la violencia y en defensa de la vida. Por una
parte, estin aquellas organizadas en 1986 por la UP
dentro de la jornada “Canto a la Vida por la Paz’,
con un claro rechazo al accionar de los paramilita-
res y agentes del Estado responsables de gran nu-
mero de las masacres cometidas en estos anos.
Algunas de estas marchas fueron masivas como la
realizada en Medellin el 12 de septiembre de 1986
en la que participaron 20.000 personas. También
estd dentro de esta campana el paro agrario en el
Magdalena Medio en septiembre de 1986 que afecta
a los municipios més importantes de la region. Ha-
bria que mencionar también la concentracion de
7.000 campesinos en Mesetas (Meta) el 12 de febre-
ro de 1987 para presentar al gobierno un pliego de
peticiones contra la politica de orden piblico.



También hay que mencionar las marchas orga-
nizadas por los colectivos de mujeres en defensa de
la vida: un ejemplo de ello es la marcha “blanca™
de 5.000 personas realizada en Cali el 7 de noviem-
bre de 1986 que termina en un concierto por la
vida. O las marchas organizadas ese mismo dia en
Bogotd y Cali para conmemorar la masacre del Pa-
lacio de Justi-
cia. El 10 de
agosto de 1987
marchan en
Bucaramanga,
convocados
por el Gober-
nador, 100.000
personas de
los 85 munici-
pios del depar-
tamento para
rechazar la vio-
lencia que esti
azotando es-
ta region del
pais. Y el 25
de agosto de
1989, marchan
20.000 estudiantes en Bogotd luego del asesinato
del candidato presidencial Luis Carlos Galin Sar-
miento. O la gran marcha por la vida en Cali en sep-
tiembre de 1991, convocada por los trabajadores y
directivos de Emcali en razon de las 14 personas vin-
culadas a la empresa que habian sido asesinadas.

Al final del periodo, hay un cambio en el én-
fasis de la protesta contra la violencia, que sigue
siendo la mayor causa de movilizacién por la paz.
Sin que el accionar violento de los paramilitares
desaparezca del panorama, si emerge con fuerza, y

como acciones hechas bajo la bandera de la paz, la
protesta contra la violencia que es resultado de la
presencia y accionar de la guerrilla. Hay marchas
contra asesinatos selectivos, como la de Aguachica
el 22 de marzo de 1991 en la que marchan 15.000
personas para protestar por el asesinato por parte
de la guerrilla de un comerciante. También comien-
zan a aparecer
marchas para
protestar contra
el secuestro, co-
mo las dos mar-
chas en Valledu-
par en abril del
1991 y enero de
1992, lideradas
por la esposa del
Gobernador. Los
atentados de la
guerrilla contra
la infraestructu-
ra eléctrica lle-
van en el mes
de julio a una
“gran campana
contra el terro-
rismo”, promovida entre otros por los gremios, las
Camaras de Comercio y la Policia, y que acogiendo
la propuesta de las centrales obreras aboga por la
creacién de un Frente Comun por la Paz; los dos
polos regionales més importantes de dicha protes-
ta fueron los departamentos de la Costa Atldntica y
el departamento del Meta, pero también hubo ex-
presiones en algunos municipios de Huila y Casa-
nare. Finalmente, habria que mencionar, también
en 1991, la Marcha por la Vida en Popayin en oc-
tubre, en la que participan 30.000 personas y se

19  La “Cumbre de Usaquén” fue un encuentro de los distintos seciores politicos para formular alternativas que permitieran solucionar i crisis
que se genert con el secuestro de Alvaro Gomez Hurtado por parte del M-19. En esta cumbre se decide crear la Comisidn de Convivencia
Democritica, Ante esta presion, la administracién Barco presenta su “Iniciativa de Paz”, 1a cual abrid las puertas para el proceso de paz con

¢l M-19 (Garcia-Durdin, 1992, 105-107).

200 Este didlogo regional se dio como una forma de respaldar el proceso de paz con el EFL

21 Todos los participantes marchan vestidos de blanco.
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protesta entre otras cosas por el secuestro de Juan

José Chaux Mosquera y el atentando contra el presi-

dente del Congreso Aurelio Iragorri, ambos oriundos
del Cauca.

“Confrontabilidad”

Con relacién al nivel de “confrontabilidad” de
las acciones colectivas por la paz se encuentra que
hay una tendencia a una mayor presién y confron-
tacion. Existe tanto un incremento del nivel medio
de “confrontabilidad” como la aparicién de accio-
nes con nivel alto. El primero esti generado bisica-
mente por el aumento de las marchas y protestas
contra la violencia y por la defensa de la vida; la
emergencia del segundo esti determinada por la
ocurrencia de seis tomas, como acciones directas
de protesta y presién. Una primera se dio en abril
de 1988, cuando personas de distintos sectores so-
ciales, entre jovenes, trabajadores, y mujeres, ocu-
paron la sede de las Naciones Unidas para hacer
publicas una serie de denuncias de desapariciones
forzadas. Las otras cinco se dieron en 1992 por par-
te de guerrilleros reinsertados a la vida civil en 1990/
91 para demandar el cumplimiento de lo pactado
en los acuerdos de paz con el gobierno. Fueron
cinco tomas de sedes diplomticas (la de la Embaja-
da de Espana y la doble toma del consulado de
Venezuela) y de instalaciones oficiales (la oficina de
Reinsercion en Barranquilla y el Capitolio Nacional
en Bogotd), esta Gltima protagonizada por los mis-
mos parlamentarios del M-19,

En sintesis, se puede decir que en este perio-
do emerge con claridad una movilizacién por la paz
fue es una respuesta desesperada a la dindmica del
conflicto interno, particularmente por la guerra su-
cia que se desata entre 1986 y 1989 en zonas como
el Magdalena Medio, Uraba y el departamento del
Meta. La bandera de la defensa de la vida expresa el
clamor de una poblaci6n golpeada por las masacres,
pero que al mismo tiempo aspira a unas condicio-
nes minimas de “paz” en las cuales sea posible la
convivencia. Se promueven ampliamente las posi-
bilidades de encuentro y formacién, buscando ge-

G6o

nerar un respaldo a propuestas de paz. lgualmente
las dindmicas de concertacién social, diilogo y o
ganizacion se constiluyen como acciones que o
cen nuevos espacios a los distintos sectores socia-
les, particularmente en las zonas mis afectadas
la violencia,

1993-1999: Organizacion y grandes
movilizaciones por la paz

Este tercer periodo es el del gran auge de la
movilizacioén por la paz en Colombia. La multipli-
cidad y diversidad de acciones, de sectores partici-
pantes, de regiones involucradas son muy gran-
des. Se desarrollan 1.016 acciones colectivas en
este periodo, lo cual significa un crecimiento del
298,4% con relacién al periodo anterior. Es el mo-
mento en el que el activismo y movilizacién por la
paz muestran el mayor desarrollo y dinamismo en
los afios que estamos estudiando. Si se quiere con-
siderar alguna coyuntura en la que el movimiento
por la paz gané “momentum” ciertamente son es-
tos anos, particularmente entre 1997 y 1999. No
s6lo fue evidente la existencia de una demanda
pablica, organizada y masiva por la paz, con un
diverso y consolidado repertorio de acciones, una
cobertura geogrifica de caricter nacional, y una
extensa red de organizaciones con una identidad y
seguridad de su actuar como conglomerado. Es ne-
cesario, sin embargo, considerar atentamente di-
chas tendencias.

Repertorio de acciones y estrategias

El repertorio de acciones colectivas por la paz
continda el proceso de diversificacion y consolida-
cién. Emergen tres formas nuevas, como son las
acciones de resistencia civil, las declaraciones de
zona de paz, y los premios por la paz, y las ya exis-
tentes ganan fuerza y cobertura. Dado su alto nd-
mero, citaremos aqui solamente las expresiones mis
significativas, es decir, las acciones que marcaron
momentos importantes y que dan muestra de la
amplia participacién social.
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Se consolidan las acciones colectivas orienta-
das a la concientizacién, la formacién y el debate
(Estrategia 1), que alcanzan la no despreciable suma
de 567, las cuales representan el 56% de las accio-
nes durante el periodo y el 33% de las acciones
durante los 26 afios estudiados. Los foros y semina-
rios aumentan considerablemente en términos ab-
solutos (pasan de 97 en el periodo anterior a 345 en
este) pero pierden importancia relativa a favor de
las campanas y acciones educativas, los actos cultu-
rales y deportivos, y las celebraciones religiosas:
adems se insindan los premios y homenajes como
una nueva forma de accién colectiva a este nivel.

En primera instancia, se constata una gran
diversidad y riqueza expresiva en las formas de ac-
cion colectivas utilizadas por la poblacion durante
este periodo, y puede constatarse cémo el “espiritu
festivo” de gran parte de la poblacién colombiana

2

caricter piiblico.

se hace presente en el actuar colectivo por la paz.
Esto se percibe con claridad, por ejemplo, en la in-
mensa variedad de actos culturales y deportivos que
se desarrollan durante el periodo: festivales de la
cancion, fiestas, concurso de juglares, semanas cul-
turales, festivales de la juventud, concientos, fogatas,
“tomas” y jornadas culturales, jornadas deportivas,
maratones y olimpiadas, caminatas, festivales de co-
metas, concursos de villancicos, bazares artisticos,
festivales folcldricos, guachernas, rondas culturales,
y fiestas de disfraces infantiles.® A esto habria que
agregar la variedad de acciones colectivas que se
desarrollan tanto a nivel de las campanas y accio-
nes de caricter educativo como en los actos o cele-
braciones de cariicter religioso.

En segunda instancia, las campafas vy accio-
nes educativas de largo plazo empiezan a cobrar
importancia en el transcurso de estos anos (120 para

También se hace del tema de la paz el slogan de ferias florales, ferias agropecuarias, ferias agroindustriales y otras celebraciones de




este periodo), indicando la preocupacién de diver-
sas organizaciones sociales por lograr transformar
los referentes culturales de forma que favorezcan
alternativas de paz y no el uso de la violencia; de
ahi la importancia que toman temas como la pro-
mocién de la paz, la defensa de la vida, los dere-
chos humanos y la convivencia ciudadana pacifica.
Aqui se puede distinguir entre aquellas campanas o
programas que son periddicos, como es el caso de
la “Semana por la Paz", “Semilleros de Paz", o las
“Jornadas de Desarme”, y otros que son de caricter
més puntual, como es el caso de las campanas “Ges-
tores de Paz", “Cultura para la Vida", “Paz y Equi-
dad entre Mujeres y Hombres”, "Un
cuento por la paz”, “Muijeres por la

Dentro de los 345 que acontecieron en esle
periodo, vale la pena mencionar algunos por el
significado social y politico que tuvieron:

1. Estin por ejemplo aquellos que dieron nacimien-
to a algunas de las organizaciones o coordinado-
ras por la paz, o promovieron la confluencia de-
diversos sectores sociales y politicos a favor de
la paz, como fue el caso del “Encuentro Nacional
de Iniciativas Contra la Guerra y por la Paz" que
dio origen a Redepaz en 1993; el Seminario Na-
cional Paz Integral y Sociedad Civil*® en 1995; la
“Cumbre del Mandato de los Nifios por la Paz"™ y
la “Asamblea por la Paz™ en 1996; y la “Primera

Plenaria® de la Asamblea Permanen-

te de la Sociedad Civil por la paz” en

paz", “La paz de los mil dias”,*
“Quiero mi colegio en paz", “Los
Derechos Humanos son paz”, y
“Deja tu huella en el siglo XX: adids
a la violencia”.

En tercera instancia, cierta-
mente los “encuentros, foros y se-
minarios" representan la mayor
iniciativa impulsada por los distin-
tos sectores sociales interesados en
la construccién de la paz. En este
periodo, se constata una perspec-
tiva mds positiva y constructiva en
este tipo de eventos que la perci-

A pesar de la
oposicion del
gobierno central, se
registra la
realizacion de
varios didlogos
directos con la

insurgencia.

julio de 1998.

2. También estin los que buscan
encontrar alternativas de paz para
una regién particularmente azotada
por la violencia, como son los mul-
tiples foros realizados en el Magda-
lena Medio, Medellin y Urabd, entre
ellos el “Primer Encuentro por la Re-
conciliacién y la Paz del Magdalena
Medio” y el “Seminario Alternativas
de Futuro para Medellin” en 1993;y
el “Seminario Derecho Internacional
Humanitario, una Opcién para la
Paz en Urabi" en 1995,

bida en el periodo anterior. Hay

una disminucién en los eventos

que tienen como foco primario el discutir la situa-
cién de violencia y los efectos de ésta en la pobla-
cién civil®* (bajan de representar el 42,3% en el
periodo anterior a representar s6lo el 12,5% en este
periodo) y los que buscan debatir o respaldar una
negociacién o proceso de paz (pasan del 27,8% al
16,8%). En cambio se incrementan considerable-
mente aquellos que tienen como objetivo primario
la discusién de alternativas para la paz en el pais
(pasan del 13,4% al 47,8%); e igualmente se incre-
mentan ligeramente los que buscan la promocion
de la paz en términos mds genéricos (pasan del
16,5% al 22,9%).
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3. Otros foros son convocados por

determinados sectores sociales,
como las mujeres y los indigenas, como fueron
el foro de los indigenas zenties “Por la Paz, la
Defensa de la Identidad Cultural y la Autonomia
Territorial” en 1994, y el “Seminario-Taller Mujer
Facilitadora de Procesos de Concertacion y Paz”
en 1996,

4. Otros eventos buscan difundir algunas de las lec-
ciones que se pueden aprender en otras partes
del mundo en el campo de los procesos de pazy
la construccién de la paz como fueron los casos,
entre otros, de: el “Congreso Latinoamericano por
la Paz y la Justicia Social” en 1993, el “Seminario
Internacional sobre Negociacién de los Conflic-




tos Armados” en 1994, el seminario “Construc-
cién de la paz, nuestro reto™ en 1995, el semi-
nario “La prensa, el conflicto y la paz" en 1998, y
el “Seminario Internacional sobre Prevencitn
Temprana de la Violencia” en 1999.

A nivel de la Estrategia 2, no obstante su peso
relativo no es mucho mayor que en el periodo ante-
rior, se da un gran dinamismo por las organizacio-
nes que emergen durante el periodo y que tendrin
gran impacto en la configuracién de lo que se pue-
de considerar un movimiento por la paz. Durante
este periodo se da la configuracién de las mds im-
portantes organizaciones y instancias de coordina-
cién, a saber: en 1993, la Red de Iniciativas por la
Paz y contra la Guerra, Redepaz; en 1995, el Comité
de Busqueda de la Paz y la Comisién de Concilia-
cioén Nacional; en 1996, la Ruta Pacifica de las Muje-
res; en 1997, la Red de Universidades por la Paz y la
Convivencia; en 1998, el Consejo Nacional de Paz y
la Asamblea Permanente de la Sociedad Civil por la
Paz; en 1999, la confluencia del “No Mis" contra el
secuestro y la desaparicién forzada y la Comisién de
Facilitacién Civil para el proceso de paz con el ELN.
A esto se suma el surgimiento de maltiples organiza-
ciones e instancias de coordinacién, como comités,
comisiones facilitadoras, y mesas de trabajo por la

paz, por la vida, o por la convivencia a nivel munici-
pal y, en algunos casos, también departamental.

A nivel de la Estrategia 3, se desarrollan di-
versas iniciativas a nivel de didlogos (regionales) y
procesos de concertacién ciudadana. Comenzando
el periodo, en 1993 se firma un acuerdo politico en
Urabd buscando alternativas para la situacién de
violencia en la regi6n; dicho pacto lleva al afo si-
guiente a la definicién de candidata Gnica para la
alcaldia de Apartadé (Gloria Cuartas). Para el ano
1995 se genera una gran demanda entre institucio-
nes oficiales, representantes de las iglesias y organi-
zaciones sociales del orden regional y local para
que el gobierno nacional autorice la realizacion de
didlogos regionales con los actores armados.® Para
ello, desde las alcaldias y gobernaciones se empie-
za a impulsar la realizacién de cabildos abiertos por
la paz, como mecanismo autorizado por el gobier-
no. Hacia los anos finales del periodo, de 1997 hasta
1999, se consolidan los consejos y las comisiones
locales y regionales de paz que tienen como fin
impulsar los didlogos y los procesos de concerta-
cion sociales. A pesar de la oposicién del gobierno
central, se registra la realizacién de varios didlogos
directos con la insurgencia.*

Por otra parte, en el imbito de la concerta-
cion social y politica es necesario mencionar tres

23 En contraste simbdlico con la guerra que mared el inicio del sigho XX en el pais, conocida como la “Guerra de los Mil Dias”.

Sin que ello implique que el andlisis y discusion sobre la dindmica del conflicto armado y 1 forma como afecta la poblacion civil no sigs

Este seminario fue ¢l punto culmen de la serie de foros y encuentros que se realizaron en todo ol pais en los meses anteriores. Se by
de recoger y discutir las posturas y propuestas de la sociedad civil en torno g los procesos de paz con la Coordinadora Guerrillera, Se
esperaba con el seminario fortalecer un movimiento de la sociedad civil en favor de la negociacion politica y la disminucion de las diversas

Reunidn realizida para dar continuidad al proceso luego del éxito obtenido en octubre de ese afio con la participacion de 2,7 millones de

Asamblea de cardcter nacional convocada por I USO, Ecopetrol v la Oficina del Alto Comisionado para b Pag, que propugnd por Li
construccion de un amplio movimiento nacional por la paz. Ello llevd dos afos después al primer plenario de la Asamblea de la Sociedad

De hecho, esta primens plenaria de la Asamblea fue precedida por numerosos encuentros 3 nivel local, regional, departamental ¥ sectoril

™ stendo un tema que normalmente allom en dichos eventos de una u otra forma.,
25
formas de violencia rurml y urbkina y por el respeto de los derechos humanos.
26
nifios en ks votaciones especiales que se organizaron para que los nifios/as se manifestaran con relacion a sus derechos.
7
Civil por ln Paz.
28
preparatonos de la misma.
29 Fl objetivo del seminario era analizar la participacidn de la sociedad eivil en procesos de paz en toda América Lating,
30

En cste sentido es significativo el gran ndmero de foros y encuentros en los que se demands una salida politica del conflicto armado v b
posibilidad de adelantar didlogos regionales con la insurgencia oricntados a resolver algunos de los problemas serios de seguridad U s

experimentan en las regiones.




esfuerzos significativos en estos anos: la elabora-
cién en 1996 de una propuesta de politica estatal de
paz por parte de la Comision de Conciliacién Na-
cional; el ejercicio de planeacién por escenarios
aplicado a la situacion del pais y conocido como
Destino Colombia, en 1997; y el nacimiento del
Frente Social Amplio por la Vida y contra la Guerra
en 1998. A esto se suman los esfuerzos por estable-
cer mesas de trabajo por la paz como espacios de
convergencia y debate sobre las situaciones de vio-
lencia y condiciones necesarias para la paz en diver-
sos municipios y en algunos casos departamentos.
Este es el periodo en el que se hizo recurso
de la estrategia electoral, mostrando resultados sig-
nificativos. En 1994, la Alianza Social Indigena, el
Movimiento Nacional de Regiones y algunos secto-
res de los guerrilleros desmovilizados a principios
de los 90 lanzan la campaia “Voto en blanco por la
paz"; en 1995, usando el mecanismo establecido por
la Constitucién de 1991, se hace la primera consulta
por la paz en Aguachica (Cesar); en 1996, por ini-
ciativa de Redepaz y Unicef se organiza el Mandato
de los Nifios y Nifas, participando 2,7 millones de
ellos en la votacién especial que se organizé para
que mostraran su respaldo a los distintos derechos
de los nifios/as; en 1997, se adelantd el “Mandato
ciudadano por la paz, la vida y la libertad" que ob-
tuvo el respaldo de 10 millones de votos, todo un
suceso electoral si se lo compara con los resultados
de los candidatos presidenciales en las siguientes
elecciones. A esto se suma también en 1997 una
consulta por la paz en Montecristo (Balivar) y el
voto positivo por la paz de 25.000 estudiantes en el
departamento de Arauca en respaldo al "Mandato
por la Paz"; en 1999, se tienen dos consultas por la
paz en La Guajira, primero de los nifios/as en Villa-

31 1a base de datos Gnicamente regisial unos pocos de estos diflogos, sin embargo por los contacios con activistas por la paz y lideres
religiosos en distintas partes del pais es claro que cstos fueron numerosos, lo mayoria de ellos realizados de manem confidencial, En
algunos casos, estos didlogos se convirticron en una forma de presion y control de parte del grupo gucrrillero a las administraciones

municipales o deparamentales, y una forma de desviar recursos oficiales para apoyar i los mismos grupos guerrilleros, generando und
dindmica adicional de corrupcion sobre todo en las regioncs s aisladas geogrificamente. Los paramilitares vin i reproducir ¢l mismo
esquema en las zonas gue cien Dajo su control. (Cir. Undp, 2003, Capilo 123,

32 Cf. Albo (1993).
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nueva y luego también de los adultos en Villanue-
va, Fonseca y San Juan del Cesar.

A nivel de las acciones de protesta y presion
socio-politica (Estrategia 4), este periodo se caric
teriza por las grandes movilizaciones masivas por ki
paz, particularmente al final del periodo, y por la
emergencia con fuerza de las declaraciones de zona
(o territorio) de paz y/o neutralidad. Ambas mani
fiestan un doble sentimiento social; por una pare,
una clara manifestacién de “cansancio” con la situa-
ci6n de violencia y, por otra, la creciente supem=
cién del miedo que producen las acciones violentas:
de los distintos actores armados (“umbral del mie-
do™* y la consiguiente necesidad de demandar res-
peto, de demandar no ser involucrados en el conflics
to armado. Esta tendencia seri mucho mis clara en
el siguiente periodo con la emergencia de las expe-
riencias de resistencia civil.

Entre 1995 y 1998, se desarrollan distinto tipo
de iniciativas que manifiestan el deseo de la pobla-
cién civil de no ser involucrada en el conflicto ar-
mado. En primera instancia, aquellas organizacio-
nes o poblaciones que se declaran “neutrales” en el
conflicto armado, como son el caso de Punta de
Piedra en el Urabi, Murind6, Zaragoza y, ante todo,
la organizacién indigena de Antioquia. En segunda
instancia, estin grupos de poblacion desplazada por
la violencia en la regién de Urabd que se declaran
como comunidades de paz no involucradas en el
conflicto como estrategia para posibilitar el retorno
a sus lugares de origen; estas comunidades (San José
de Apartadd, San Francisco de Asis, Natividad de
Maria y Nuestra Senora del Carmen) con el apoyo
de la Di6cesis de Apartad, del Cinep, de Justicia y
Paz, y de la cooperacion internacional ponen en
marcha diverso tipo de proyectos de retorno y reubi-



cacion. En tercera instancia, se encuentran los mu-
nicipios que, promovidos por Redepaz, se declaran
como “territorios” de paz* entre otros se pueden
mencionar Puerto Wilches, Villavicencio, Corinto,
Aguachica, Tulda, Ungia, Medellin, Samaniego.

Con relacién a las marchas y concentracio-
nes, se dan 275 durante el periodo, con una mayor
concentracion de las mismas hacia los Gltimos tres
anos (1997-99). Al igual que en el periodo anterior,
siguen siendo expresiones sociales altamente reac-
tivas a la dinimica de violencia. De hecho, en su
gran mayoria, 69,1%, son la reaccién o accién de
protesta por hechos de violencia; en segundo lugar,
el motivo de las mismas es la promoci6n de la paz
en términos mids generales, 25,8%, y s6lo en un 5,1%
estin relacionadas con el respaldo a alternativas para
la paz o procesos de paz en curso. Como es logico,
éstas proliferan en las zonas en las que el conflicto
es mas agudo y afectan de manera mds honda a la
poblacién civil. El tema del secuestro (y de las re-
tenciones forzadas de la guerrilla) se convierte en
uno de los ejes principales, sino el mis importante,
de la movilizacién durante el periodo.

Algunas de las mds significativas de estas
marchas son las siguientes: la marcha “La vida se
toma Medellin” el 28 de mayo de 1993, con la parti-
cipacién de 400.000 personas, para protestar por la
situacién de violencia que se vive en la ciudad. En
abril de 1994, la marcha del magisterio santanderea-
no en Bucaramanga para reclamar el derecho a la
vida de los maestros, crecientemente afectados por
la violencia de los actores armados; los maestros
marcharon en silencio, con claveles rojos y el trico-
lor nacional. En diciembre de 1995, la marcha de
estudiantes “Abriendo el camino de la paz", con
la que buscan llamar la atenci6én sobre la situa-
cién de orden publico en Urabd para abrir un ca-
mino de entendimiento, tolerancia, respeto a la
vida y a la reconciliacion.

En septiembre de 1996, la marcha de 27 kil6-
metros hasta Popayin de 10.000 miembros de las
comunidades indigenas para rechazar la presencia
del ELN y de las Farc, y las amenazas que estos
grupos han hecho contra las comunidades. En no-
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viembre de 1996, se realiza la primera Ruta Pacifica
de las Mujeres hacia Urabd, con participacion de
mujeres de distintas regiones, sectores sociales ¥
razas, para rechazar la guerra y la violencia, y pedir
respeto y mejor trato para la mujer y una salida ne-
gociada al conflicto armado; declaran que se nega-
riin a parir més hijos para la guerra. En septiembre
de 1997, en marchas y concentraciones por la paz
en las distintas capitales de departamento, convoca-
das por las centrales obreras, un millon de personas
se movilizan para pedir al gobierno nacional que se
apele al didlogo como (inico mecanismo para po-
nerle fin a la violencia que azota al pais. También
en este afio se realizan varias marchas en apoyo al
Mandato por la Paz convocado para las elecciones
de octubre.

En marzo de 1998, 50.000 personas marchan
por el derecho a la vida en Pereira para rechazar los
altos indices de violencia y asesinatos, y demandar
paz en la regién. Y en el mes de agosto del mismo
ano, 25.000 campesinos y pobladores en general
marchan en defensa de la vida y respeto de la natu-
raleza en los municipios de Arauca, en el marco del
paro campesino que se adelanta en el departamen-
to. Durante 1999, se realizan marchas masivas con-
tra el secuestro, las famosas marchas del “No Mis®,
que implicaron la movilizacién de cerca de 2 millo-
nes de personas en 40 marchas que se realizaron
entre abril y septiembre, y la movilizacién de 12
millones de personas el 24 de octubre de 1999 con
la gran movilizacién del “No Mis” a nivel nacional,
que implicé la realizacién de marchas y concentri-
ciones en mds de 180 municipios a lo largo de todo
el pais.

A lo anterior habria que agregar manifesta-
ciones que se institucionalizan y se realizan anual-
mente, como es el caso del “Via Crucis por la vida,
la justicia y la paz", organizado por la Conferencia
Episcopal de Colombia y su Secretariado de Pasto-
ral Social, que a partir de 1996 cada ano recorre
durante dos semanas una zona particularmente afec-
tada por el conflicto armado. El primero partié de
Urabd y terminé en Bogotd, recorriendo los depar-
tamentos de Antioquia v los del Eje Cafetero; el se-




gundo recorre los departamentos de Santander y
MNorte de Santander, particularmente el Magdalena
Medio y el Catatumbo; el tercero, en los departa-
mentos de la Costa Atldntica; y el dltimo de éste
periodo, en 1999, recorriendo los departamentos de
Putumayo, Narifio, Cauca y Valle del Cauca.

“Confrontabilidad”

El accionar colectivo por la paz se mantiene
como un tipo de accién social que implica poca
confrontacién con el oponente. En este periodo las
acciones colectivas desarrolladas mantienen un nivel
similar de “confrontabilidad” al periodo anterior. Hay
un ligero descenso en las acciones que implicaron el
mayor nivel de confrontacién, como fueron las to-
mas de entidades para demandar cumplimiento de
lo pactado en los acuerdos de paz firmados por el
gobierno (aunque todavia se mantienen 3 tomas por
esta razén). Lo que porcentualmente pierden las ac-
ciones de alta “confrontabilidad”, lo ganan las accio-
nes de nivel medio (que pasan de representar el
33,7% a representar el 36,1%) y del nivel bajo (que
pasan del 62,4% al 63,2%). Un hecho interesante en
este periodo es que no obstante el gran nimero de
acciones colectivas desarrolladas no se registra nin-
guna que haya implicado el uso de violencia 6 el
choque violento con las autoridades.

Sintetizando, es evidente que este periodo
entre 1993 y 1999 ha sido el momento fuerte de la
movilizacion por la paz, cuando ésta alcanzé su
pico. No s6lo se movilizaron por lo menos 30 millo-
nes de personas, sino que se hizo de manera soste-
nida, con un repertorio amplio de acciones, con una
cobertura realmente nacional, y con un peso sig-
nificativo en el nivel local. Ademids se puede discer-
nir la creciente formacién de una verdadera red de
organizaciones y esfuerzos a favor de la paz, articu-
ladas y conectadas de diversas maneras. No sélo
hay un tipo de campana (usando la expresion de C.
Tilly) por la paz claramente definido y consolidado,

sino que la “
movilizacion

se ha tornado
realmente ma- @
siva y afincada ' '
en una verdade-

ra infraestructura
organizativa por la paz.

No obstante ello, se perci-

ben algunas tensiones dentro

del movimiento, particularmen-

te sobre cudl es la violencia que
es foco de la protesta: /la guerrille-
ra o la paramilitar?

2000-2003: Crisis de las movilizaciones
masivas, pero dinamismo en lo local

Luego del nivel mostrado por el activismo y
movilizacién por la paz entre 1993 y 1999, es evi-
dente que se presenta un claro descenso en las ac-
ciones colectivas por la paz. Estas pasan de 1.016
en dicho periodo a sélo 364 entre el 2000 y el 2003,
que equivale a una tasa de crecimiento negativa del
64,2%. Pero no sélo hay una disminucion en el nii-
mero de acciones colectivas, también se puede cons-
tatar una relativa inactividad y silencio por pane de
los espacios de articulacién y coordinacién que ha-
bian tenido gran protagonismo en el periodo ante-
rior. Ahora bien, es necesario tener presente que no
obstante este descenso el nivel de acciones colecti-
vas es superior al mostrado en el periodo 1986-1992,
lo cual significa que se desacelera la movilizacion
masiva y de cariicter nacional por la paz, pero sin
embargo se mantiene una dinimica organizativa y
de accién local y regional.

Repertorio de acciones y estrategias

Las acciones colectivas de la Estrategia 1 en
este periodo no sélo comparten el descenso en el

33 Esto hace pante del programa “Cien Municipios de Paz® promovido por Redepaz a nivel nacional.
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ntiimero de acciones con las acciones de otras estrate-
gias, sino que todas, con excepcion de una, pierden
peso relativo (21 puntos porcentuales). La excepcion
son los “premios y homenajes” que se habian insi-
nuado con dos de ellos en el periodo anterior y en
este ganan fuerza al encontrar 8 de los mismos. El
que mds se destaca es el “Premio Nacional de Paz"
con cuatro entregas del mismo. En medio de la di-
ndmica dificil y compleja del conflicto colombiano
emerge la necesidad de reconocer y promover pii-
blicamente los esfuerzos positivos por la paz. A ellos
hay que sumar los reconocimientos internacionales
de las Naciones Unidas a la red de programas de
desarrollo y paz, y del Movimiento Mundial de la
No-Violencia a los esfuerzos de la circel Bellavista
por promover una perspectiva no-violenta. En el
plano nacional esti el reconocimiento de la Confe-
rencia Episcopal al Comité “Todos Unidos por la
Paz v la Vida” en Murind6 y de la Gobernacién de
Antioquia a los esfuerzos de las organizaciones de
mujeres a favor de la paz.

A nivel de esta estrategia llama la atencién el
descenso significativo de los “foros y seminarios”,
llegando a su nivel mds bajo en los 26 afos estudia-
dos; es mis, es el primer periodo en que se ubica
por debajo de las marchas y concentraciones. Pare-
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ceria que después de la efervescencia de reuniones
y eventos de formacién durante los noventa, se
entra en un cierio “letargo”. No obstante ello, se
mantienen esfuerzos ya institucionalizados como
la “Semana por la Paz" y se realizan algunos en-
cuentros ¥ seminarios que tienen importancia signi-
ficativa para la dinimica de los esfuerzos por la paz
ya que implicaron promover un proceso de apren-
dizaje desde la propia experiencia. Entre ellos vale
la pena destacar el 1 y IV Plenarios de la Asamblea
por la Paz, la reunion de organizaciones por la Paz
en San Andrés en el 2001, el Congreso Paz y Pais en
el 2002, la Constituyente Emancipadora de las Mu-
jeres “Nuestro Pacto por la Paz”, diversas reuniones
y asambleas en Antioquia dentro de la dindmica del
Plan Congruente de Paz y la promocién de un pro-
ceso constituyente departamental y municipal, va-
rias audiencias piblicas en el Caguin como pare
del proceso de negociacion con las Farc, el Congreso
Indigena “No a la guerra”, y al menos 3 encuentros
para poner en comin las experiencias de resistencia
civil y convivencia pacifica.

A nivel de la Estrategia 2 se encuentra que la
dindmica organizativa mantiene un ritmo semejante
al experimentado en el periodo anterior. Por una
parte, se encuentra la operacién normal de instan-



cias organizativas creadas anteriormente, como son
el Consejo Nacional de Paz, la Asamblea Permanen-
te de la Sociedad Civil por la Paz, y Redepaz. Por
oftra parle, emergen nuevas organizaciones como
respuesta a la dindmica y retos que se han plantea-
do, como son el Consejo Provincial de Paz en el
Oriente antioqueno, la Red de Estudiantes por la Paz
y la Convivencia, Planeta Paz, el “Protectorado Ciu-
dadano por la Vida", Movimiento Social por la Paz
en Sumapaz, el Laboratorio de Paz en el Magdalena
Medio,” la Red Nacional de Conciliadores Escolares,
y el Consejo Consultivo de Paz de la Costa Atlantica.

Las acciones colectivas que aportan a la Es-
trategia 3 se mantienen estables con excepcién de
la participacion electoral que no presenta ningin
hecho, luego de haber sido uno de las acciones cla-
ves a nivel de movilizacién masiva en el periodo
anterior. Quizds lo mis dinimico en este campo
fueron los procesos de concertacion ciudadana, que
ligeramente ganan participacion, pero que funda-
mentalmente se manifiestan en procesos sociales en
curso, que no se reflejan suficientemente en las
noticias de prensa, como son los procesos constitu-
yentes municipales (Mogotes, Tarso, municipios del
Oriente Antioqueno) y departamentales (Antioquia),
los procesos de concertacién en torno a planes de
paz (el Plan Congruente de Paz y No-Violencia en
Antioquia, la Zona Experimental de Paz en el Valle
del Cauca, la Agenda Ciudadana en Cali, el Plan de
Paz para Bolivar, el proceso de concertacién y re-
conciliacién en el Alto Ariari, y el Cabildo Abierto
de las Mujeres en el Meta)* y los programas de
desarrollo y paz, promovidos de manera creciente
durante este periodo con el apoyo de la coopera-
ci6n internacional (Unién Europea) a través de los
llamados “Laboratorios de Paz". A estas dindmicas

de concertacién ciudadana habria que agregar los
didlogos y negociaciones que mayoritariamente en
este periodo hacen relacién a acuerdos o pactos
entre bandas de jovenes o grupos enfrentados en
una determinada localidad.

La participacién que pierden las acciones de
la Estrategia 1 ciertamente lo ganan las acciones de
la Estrategia 4. Como ejemplo de ello, ya se anotaba
que las “marchas y concentraciones” se ponen por
encima de los “foros y seminarios”. Ahora bien, es-
tas movilizaciones se hacen mayoritariamente para
protestar por la violencia que se esti padeciendo
de parte de todos los actores armados, como lo de-
jan claro el 82% de todas las “marchas y concentra-
ciones” de este periodo. Por otro lado, no obstante
el discurso de algunas organizaciones a favor del
proceso de paz con las Farc no se percibe que exista
una real presién de las organizaciones de la sociedad
civil para que la negociacion arroje resultados positi-
vos. De hecho, en este periodo sélo se registran 4
marchas que demandan apoyo o continuidad del
proceso, adn teniendo en cuenta que fue el mo-
mento en que se da su ruptura.

Sin embargo, lo mds significativo a nivel de
esta estrategia es la fuerza que toman las “declara-
ciones de zona de paz" y las “acciones de resisten-
cia civil”. Las primeras mantienen la dinimica que
se habia iniciado en el periodo anterior, y se tienen
21 nuevas declaraciones de municipios y/o depar-
tamentos que se declaran “territorio de paz” y pi-
den respeto para la poblacién civil en su territorio;
la mayoria de estas declaraciones se dan dentro de
la campana promovida por Redepaz de “Cien Muni-
cipios de Paz".

Por su parte, las acciones de resistencia civil®”
emergen con una fuerza considerable. De las 36

24 Este premio fue creado en 1999 por diversos medios de comunicacion social (B Tiempo, El Espectador, El Colombiana, Revista Semana, y
Caracol Radio y TV) y la ONG de origen alemin Fescol para promover ¢l reconocimiento de experiencias positivas en construccidn de la
paz 2 nivel nacional. Bl primer afio el premio se entrega a la Asambles Constituyente de Mogotes (Santander), ¢l segundo afo al Proyecto
Masa de los indigenas en el Cauca, el tercer ano al Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio, ¢l cuano ano 2 s Asociacion de
Municipios del Ariari, y ¢l gquinto al Equipo de Comunicaciones de los Montes de Maria.

35 FEl Laboratorio de Paz comresponde a una etipa subsiguienme del Programa de Desarrollo y Pax del Magdalena Medio, con ¢l respaldo

ccondmico de la Unidn Europea.
36 En el que partticipan 3000 mujeres de la regidn,
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registradas en la base de datos, 35 corresponden a
este periodo. Usando distinto tipo de manifestacio-
nes, todas tienen en comun la expresion clara y
explicita de resistencia a los actores armados, predo-
minantemente contra distintos grupos guerrilleros,
aunque en tres casos también se da contra grupos
paramilitares. Normalmente es una forma de resis-
tencia no-violenta, aunque en tres casos se dan en-
frentamientos violentos con victimas fatales, dos con
los paramilitares y uno con la guerrilla;* aunque en
su mayoria son iniciadas por pobladores urbanos,
distinguiéndose particularmente los indigenas por
su liderazgo a este nivel, también se encuentran las
promovidas desde instancias gubernamentales, par-
ticularmente en el caso de Bogotd por su Alcalde
Mayor® El periodo se inaugura con una especial,
por lo masiva; el 23 de enero de 2000 y como res-
puesta a los atentados de la guerrilla a la infraes-
tructura eléctrica, dentro de la campana del “No
Mis” se convoca un apagdn voluntario de luces por
dos minutos en todo el territorio nacional. Se estima
que 18 millones de personas participaron en el mis-
mo.* Sin embargo, han sido mds impactantes a nivel
de la opini6n publica los casos en los que poblacién
civil desarmada ha salido a enfrentar a un grupo ar-
mado, particularmente guerrillas, cuando estos tra-
tan de tomarse la poblacién.

“Confrontabilidad”

Este es el periodo en el que hay un mayor
nivel de confrontacién en las acciones colectivas
por la paz. De hecho, las acciones de nivel bajo
registran su mis baja participacion en los 26 anos
que estamos estudiando (44,8%), mientras las de
nivel alto registran su mis alta participacién (1 0,2%),
incluyendo dos acciones de resistencia civil frente a
los paramilitares que derivaron en el uso de violen-
cia. Ademas las de nivel medio tienen un crecimien-
to de 9 puntos porcentuales, representando el 45,1%
de todas las acciones del periodo. Dos hechos bisi-
cos explican dichas tendencias. Por una parte, las
acciones de resistencia civil, pricticamente inexis-
tente en los periodos anteriores emergen con gran
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fuerza en este periodo, contabilizindose 35 de ellas.
Por otra parte, los foros y seminarios (nivel bajo)
descienden considerablemente ubicindose aun en
términos absolutos por debajo de las marchas y cons
centraciones (nivel medio). Sin embargo, queda el
interrogante de cuiles fueron los resultaclos de este
mayor nivel de presion que mostraron las acciones
colectivas por la paz, ya que pareceria que en lugar
de avanzar en la direccién de la paz se pas6 a una
situacién de mayor respaldo a las opciones de fuer-
za y seguridad.

Sintetizando, este Gltimo periodo muestra una
caida en el activismo y movilizacion por la paz, que
sin embargo se mantiene por encima de los niveles
que tenia a comienzos de los noventa. No obstante
este descenso se discierne en las acciones colectivas
desarrolladas una dinimica consolidada y sostenible
a nivel regional y local (caso de las constituyentes
locales y esfuerzos regionales/departamentales), ¥
una mayor visibilidad del accionar por la paz dado
por algunas campanas y eventos como los premios
por la paz. Paradéjicamente este periodo es el que
muestra mayor nivel de confrontabilidad, particular-
mente por el florecimiento de experiencias de resis-
tencia civil. Ahora bien, cuando la movilizacién por
la paz pareceria haber llegado a su cuspide, los espa-
cios organizativos y de articulacion se muestran inca-
paces de resolver las tensiones y paradojas que el
amplio proceso social ha hecho emerger.*!

A MANERA DE CONCLUSION

Luego de haber realizado este recorrido por
las distintas etapas y momentos por los que pasa Ia
movilizacién por la paz, considerando atentamente
el diverso repertorio de acciones desplegado, es
posible sefalar algunas tendencias claras:

1. La movilizacién por la paz implicé un creciente
repertorio de acciones colectivas. Es un reperto-
rio que se expande a partir de las formas de pro-
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testa que encuentra en los movimientos sociales
{marchas, huelgas, tomas y bloqueos), pero que
a su vez es enriquecido por todos los esfuerzos
que se realizan a favor de la paz. Es decir, la
movilizacién por la paz asumié y enriquecié el
repertorio de acciones colectivas previamente
desarrollado por los movimientos sociales, pero
ciertamente dindole un énfasis desde la pers-
pectiva de la defensa de la vida y la construccion
de la paz con iniciativas como las declaraciones
de neutralidad o territorio de paz, las acciones
de resistencia civil, los premios de paz, las asam-
bleas constituyentes locales y departamentales,
y las consultas por la paz. Algunas de estas nue-
vas formas de accidén son importantes en razén
de que abren espacios y dinimicas organizati-
vas, particularmente a nivel local, que se mantie-
nen aun después de que pasaron las grandes ac-
ciones masivas, como el Mandato por la Paz y
las Marchas del “No Mis".

. Es un repertorio de acciones colectivas que con-

llevan niveles de confrontacién menor que los
que presentan los “clisicos” movimientos socia-
les, lo cual aparece conectado con el énfasis que
muestran los esfuerzos por la paz en articular un
consenso maovilizador (de ahi la importancia de
los foros y seminarios) y de promover una toma
de conciencia no sélo de las dindmicas y conse-

cuencias perversas del conflicto armado, sino
también de la necesidad de un compromiso de
todos en la construccion de la paz. No obstante
el caricter predominantemente pacifico de la
movilizacién por la paz, se constata un dilema
no resuelto en las organizaciones sociales y por
la paz que la promueven: Jmplica la moviliza-
cién por la paz una opcién inequivoca por
medios no-viclentos o, por el contrario, en
determinadas circunstancias seria legitimo el re-
curso a la violencia como medio para avanzar
hacia la paz y la justicia social? Lamentablemen-
te, este es un debate que todavia no se ha dado
de manera clara y abierta entre aquellos com-
prometidos en la construccién de la paz.

. Es un repertorio que permitié una accién colec-

tiva sostenida,** es decir, una dinimica que a
partir de 1993 fue haciéndose mais rica y diversa
en el tipo de acciones desarrolladas y en los sec-
tores sociales involucrados, ampliando al mismo
tiempo su cobertura geogrifica en el dmbito de
casi todo el pais, manteniendo una positiva ten-
sidn entre los esfuerzos a nivel local y los realiza-
dos a nivel nacional. Ello implicéd que las nuevas
formas de accidn colectiva que se introdujeron en
el repertorio de accidn social se hicieron dispo-
nibles para la mayoria de la poblacién a lo largo

Se pueden distinguir dos tipos de scclones de resistencia civil: por una pane, aquellas que implican hacer frente dircetamente por pane de
la poblacidn o un actor armado (guerrilla o paramilitares) cuando este trata de desarrollar una accidn *de guerm® gque afecta a dicha
poblacidn; por ot parte, estin las acciones de resistencia civil que se desarrollan con el propdsito explicito de oponerse a la violencia
ejercida por ¢l actor armado, pero que no conlleva ¢l encuentro fisico, como es el caso de los apagones voluntarios, cacemlacos, o
jornadas de protesta con este fin.

Un recuento detallado de éste caso y otros cuatro de resistencia civil s¢ encuentra en el libro de Juanita Ledn (2004).

Hay autores, como Dicgo Escobar (2004), que sin haber hecho una evaluacion suficiente de las mismas, dan poca imponancia o estas
acciones de resistencia civil promovidas desde instancias gubernamentales ya que estiman gue ¢s una forma de cooptacian y manipula-
chn de las mismas.

Las empresas de energia eléctrica reportaron que se habian apagado 15'600.000 bombillas en todo el pais,

Como pudo verse con claridad en la reunion de las organizaciones por la paz en San Andrés en el 2000 y el Congreso de Pais v Pais en el
2002,

Puede plantearse I pregunta de por cudnlo tempo debe mantenerse la movilizacion por la paz para que se considene gue esta ha sido
sosfenida. Lo respucsta lo encontramos ¢n los casos “clisicos” de o movilizacion por o paz en Buropa y en los Estados Unidos en Jos
ochentas, En ambos casos se esth hablando de periodos de alrededor 7-8 anos, dependiendo de los paises (CF. Rochon, 1988, Lofland, 1993

y Marullo y Loflanc, 1990).
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del territorio, como aparece claro en el caso de
los territorios y comunidades de paz, y en el caso
de los procesos constituyentes locales, y las ac-
ciones de resistencia civil. Sin embargo, la movili-
zacién por la paz, por lo menaos en lo que respec-
ta a las movilizaciones masivas, experimentd un
dramitico descenso que dura, paraddjicamente,
el mismo periodo de tiempo que duraron las
negociaciones de paz con las Farc durante la
administracién Pastrana. En contraste con este
descenso, en los niveles locales y regionales se
mantiene un dinamismo del accionar colectivo
por la paz, que volvid a mostrar marcada ten-
dencia ascendente en 2004.

Este Gltimo punto es necesario estudiarlo mds
detenidamente, pero ello es una tarea que desbor-
da las posibilidades de este articulo. Igualmente
otros aspectos de la movilizacién por la paz re-
quieren un mayor andlisis y debate, entre otros las
oportunidades y obsticulos que han favorecido/
desfavorecido 1a movilizacién, la notable estructu-
ra organizativa que se ha configurado, las especifi-
cidades de la movilizacién por la paz con respecto
a los movimientos sociales, las dificultades para arti-
cular coaliciones que puedan tejer alternativas desde
orillas opuestas del espectro politico, las ambigiieda-
des y dilemas de los discursos por la paz, y una
evaluacién mas precisa de los resultacdos que ha
arrojado la movilizacion por la paz hasta el momen-
to. Yo espero que distintos investigadores y activis-
tas que estamos trabajando sobre el tema vayamos
ofreciendo respuesia a esas preguntas de investiga-
ci6n, y al hacerlo contribuyamos a consolidar los
esfuerzos por la paz que hacemos en Colombia, de
forma tal que puedan convertirse en reales factores
de cambio hacia una paz con justicia social.

I.l‘.'l‘l"lll.l"'.'.i.l.
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