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ellos mi gratitud v aprecio




p—— =

PRESENTACION

i algo entrana la nueva etapa del
modo de acumulacién de capital
que conocemos como globaliza-
cidn, es la proliferacién de “ima-
genes” de ciudad-regién global
en los discursos que defienden
esta via como el camino a seguir
para insertarnos activamente en la nueva division
internacional del trabajo que estd en juego. Y si algo
en comin lienen esas “imigenes”, es una especie
de convencimiento de que las ciudades “ganado-
ras" son las que se convierten en la sede de las
firmas mds globalizadas, esto es, una especie de ciu-
dad-oficina para los monopolios multinacionales.
Estos discursos, en nuestra forma de ver, tenian
como telén de fondo la idea difundida desde co-
mienzos de los anos noventa de que las economias
que aceleraban sus reformas liberales eran las mejo-
res, a juzgar por los logros en materia de crecimiento
econdmico. Probablemente por su simplismo, estos
discursos se expandieron con notable vigor por to-
das latitudes. Pero algo igualmente notable en ellos
es que no enfrentaban, o trataban de forma inade-
cuada, como continda ocurriendo, los problemas
enddgenos de las formaciones sociales concernidas.
Es el discurso de los “aceleracionistas”, que, hacien-
do tabla rasa de las condiciones institucionales y
econdmicas iniciales, proponen invariablemente
aplicar las terapias de choque a cualquier forma-
cion social, que consisten, en lo sustancial, en la
aceleracién de los procesos de liberalizacion, priva-
tizacion y desregulacién. Su hipdtesis es que la in-
fraestructura institucional sobrevendri después de
las reformas, esto es, que la velocidad de las refor-
mas se encargari de crear.la demanda politica y
economica de éstas. Y si los resultados no son los
esperados argumentan, como también ocurre, que
el proceso quedd incompleto y que habri que in-
troducir mis reformas liberalizadoras.

Pero, hoy por hoy, ya se cuenta con suficien-
tes evidencias para demostrar que la aceleracion de
las reformas ha resultado nefasta para el crecimien-

G

to econGmico;® con ello, el discurso “gradualista
tiende a sobreponerse al “aceleracionista”. Para est
escuela, las reformas liberales conducen inequiveg
camente a reforzar el caricter monopdélico de la
estructuras econémicas contemporineas; con elle
establecen el vinculo entre las precariedades de
crecimiento y la dinimica econémica. La promes
secular de la ortodoxia econdmica de que, a larg
plazo, las ganancias extraordinarias de los monope
listas tenderin a desaparecer por la entrada de otrg
productores dvidos de tales beneficios, ha sido ir
cumplida. Por tanto, la creacion de la infraestructu
ra institucional y la regulacién serd la que se ha d
acelerar, mientras que las reformas liberalizadora
deberian introducirse gradualmente.

En este trabajo nos proponemos analizar, ¢
general, algunas de esas condiciones iniciales de |
formacién social colombiana y, especificamente, d
la regi6n econdmica y politica Bogotd-Cundinamarc
que, desde finales del siglo pasado, se intenta somete
a algunas de esas terapias con el propésito de conf
gurarla como una regién global y competitiva. En |
primera parte se esbozan algunas de las acelerada
reformas liberalizadoras puestas en marcha en Ce
lombia y su impacto sobre el crecimiento econd
mico y la poblacién. En la segunda se elabora u
sucinto balance de la manera como se presentaro
las imdgenes de la ciudad-region competitiva y gle
bal y la forma como se incorporan en la politic
urbana y regional, para, finalmente, revisar algung
de las condiciones econémicas e institucionales d
la regién econémica y politica Bogotd-Cundinama
ca, en la que intentamos revelar su trascendencia
facilitar su comprensién a diferentes escalas esp:
ciales de aniilisis.

$ 99 9 9% 9

REFORMAS NEOLIBERALES, CRECIMIENTI
ECONOMICO Y MIGRACIONES EN
CoLOMBIA

El Programa de Internacionalizacién y M
dernizacion de la Fconomia Colombiana que anur



€i6 a la nacion la introduccion de las reformas aper-
turistas-liberalizadoras —/bienvenidos al futurot- fue
proclamado hacia 1991 y a ¢l sobrevinieron refor-
mas laborales, comerciales, financieras y cambiarias,
amén de un régimen de privatizaciones. El ciclo de
las reformas neoliberales en Colombia comenzd,
como dicta el decilogo neoliberal, con la flexibili-
zacion del contrato de trabajo, reforma que se dise-
6 en la transicién del gobierno Barco al de Gaviria
¥ se adoptd con la Ley 60 de 1990. Las conquistas
laborales de los afnos 60 en materia de retroactivi-
dad de las cesantias y de estabilidad contractual del
puesto de trabajo se trocaron por una especie de
salario integral y contratos de corta duracion, lo cual
va a repercutir ulteriormente en diferentes planos
de la vida econémica y social colombiana: los hibi-
tos cotidianos de desplazamiento de los trabajado-
res urbanos serin alterados e intensificados por la
inestabilidad contractual, al igual que la regularidad
en la percepcion de sus ingresos para atender los
compromisos con el sistema hipotecario, por ejem-
plo. Sobrevinieron entonces las demds reformas li-
beralizadoras. La reforma de los servicios publicos
domiciliarios estigmatizé al municipio colombiano
como “mal prestador” e introdujo medidas para for-
talecer el modo privado de prestacién y el sistema
piblico comercial de las grandes ciudades, que se-
rian apalancados posteriormente con el régimen de
privatizaciones. En particular, la regulacién que de-
sarrollard la Ley 142 de 1994, como las resoluciones
8y 9 de la Comision de Regulacién de Agua Potable
y Saneamiento Bisico, promoverd, por la via tarifa-
ria, la relocalizacién e inmovilizacién de crecientes
excedentes financieros en las arcas de las empresas
de servicios publicos, causando con ello deficiencias
de demanda efectiva a la economia colombiana.
La reforma financiera introdujo el modelo de
la multibanca en oposicién al de la banca especiali-
zada: en el sistema hipotecario se modificé de ma-
nera unilateral y autoritaria el criterio de indexacién
de las obligaciones y se introduijo la figura del ana-

tocismo, lo que condujo al sistema a la crisis que
comenzara a revelarse hacia 1996 con la creciente
cesacion de pagos de las cuotas hipotecarias de los
hogares endeudados en Upac y la consecuente cap-
tura de sus patrimonios —las viviendas— por las Cor-
poraciones de Ahorro y Vivienda. La reforma cam-
biaria, que se justificé por el interés de eliminar el
monopolio en el manejo de las divisas ejercido por
el Banco de la Republica, posibilité inicialmente,
que cualquier colombiano negociara libremente
hasta US$20.000 diarios. Tal medida facilité el lava-
do de las divisas provenientes de las actividades
ilicitas y el consecuente incremento en la oferta de
fondos prestables. Este monto fue sometido poste-
riormente a periddicas reducciones, con lo cual, se-
gun podemos colegir, se incrementd el testaterrato.

La exposicion del aparato productivo colom-
biano a la competencia internacional se introdujo
por dos vias complementarias de la reforma cim-
biaria: la desgravacién arancelaria, con lo que se
redujo de manera acelerada el nivel de proteccion a
las industrias colombianas, y la transicién al régj-
men de libre del grueso de los productos previa-
mente clasificados en licencia previa de importa-
ci6n. Su impacto sectorial va a ser desigual, pues en
aquellas actividades econémicas en las cuales las
vinculaciones verticales son fuertes, como ocurre
con diversas actividades manufactureras urbanas, la
competencia internacional va a encontrar fuertes
barreras, mientras en las que no ocurre esto, espe-
cialmente en la agricultura tradicional, seriin vir-
tualmente arrasadas.

Durante la primera mitad de la década pasa-
da (1990-1995), cuando se procesé la mayor canti-
dad de estas reformas, el crecimiento econémico
acumulado de la economia departamental colombia-
na fue del 24,9%; ya durante el periodo 1996-2001,
en el cual sus efectos comenzaron a ser percibidos,
los resultados en materia de crecimiento se precari-
zaron y alcanzaron un modesto 6,2%. Las cosas
empeoraron para la mayoria de los colombianos y

2 Parauna revision eritica de ks hipdtesis acelerscionistas ¥ de las alternativis gradualistas, of, Godoy v Stiglite (2004).
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la biisqueda de nuevas alternativas de sobreviven-
cia reforzé su intencién de emigrar.

Recordemos que el dinamismo poblacional
colombiano se explica casi en su totalidad por sus
condiciones vegetativas y que es evidente el bajo
grado de cosmopolizacién o interaccion con el ex-
terior.’ De un lado, con la agudizacién del conflicto
armado interno en la dltima década, particularmen-
te desde el inicio de los didlogos en la administra-
cién de Andrés Pastrana, y con la sofisticacion de
los mecanismos de extorsién por parte de los vio-
lentos, el grado de cosmopolizacién de la nacién
colombiana parece haberse reducido atn mis: al-
gunos indicios, en ausencia de un censo de pobla-
cion que dé cuenta de la nueva situacién, como la
notable pérdida de socios de los clubes de extranje-
ros en las grandes ciudades, la caida en la solicitu-
des de visado per-
manente en nues-
tras embajadas y
consulados en el
exterior y la mis-
ma pérdida de di-
namismo de la in-
version extranjera
directa, apuntan
en este sentido.
No ocurre lo mis-
mo en sentido
contrario. El con-
tingente de colom-
bianos que viven
en el exterior, esti-
made en cerca de
cuatro millones
por la Organiza-
cion Internacional
para las Migracio-
nes, es cada vez
mayor. Ya sea los
que buscan una
salida permanente a su precariedad econémica y se
van a alquilar en actividades que los nacionales de
los paises receptores no quieren realizar, los que

C

con mediana capacidad de formacién logran inser- |
tarse de mejor manera en los mercados de trabajo
de esos paises, las victimas de los traficantes de sus-
tancias psicoactivas que habitan en las circeles de
las ciudades del primer mundo o las de los proxe-
netas globales que deambulan por sus avenidas.
Uno de los destinos predilectos de los colom-
bianos son los Estados Unidos, donde en el afo
2000 residian cerca de 510.000, segtin se deduce de
las estadisticas censales del U.5. Census Bureau,
aunque otros estudios indican que hay un notable
subregistro. Seglin esta fuente, el 44,9% llegd en la
tltima década, el 54,9% de la diispora colombiana
son mujeres, el 62,2% se encuentra entre los 26 y
los 54 anos de edad y el 21,6% posee un titulo de
educacién superior. No debemos sorprendernos
entonces fle que, seguramente, Miami sea hoy la
sexta ciudad con
poblacidén nativa
de Colombia y
New York la octa-
va, y que, al paso
que vamos, en
POCcos anos segu-
ramente Madrid
seri la décima
ciudad del plane-
ta con colombia-
nos residentes. El
esquema general
de segregacidn
de las ciudades
colombianas pa-
rece reproducirse
por la diispora
colombiana en el
exterior pues,
como se afirma
de los colombia-
nos en Miami,

“Los colombianos suelen ubicarse juntos segiin
su estrato socioeconomico. Los de menores reciir-
sos en Miami, por efemplo, viven en los barrios



Hialeab y Foutaineblean en el condado de
Southern Miami-Dade y trabajan en manufac-
fura, servicio domdstico y agricultiera. Las clases
medias se concentran en Kendall, en Southiwes-
tern Miami-Dade, Doral, Miramar, Plantation,
Pembroke Pines, Sunrise en el condado de
Broward, Boca Ratén y Palm Beach. Las clases
altas, la mayoria de ellos inversionistas y profe-
stonales, viven en Key Biscayne, Miami Beach,
Brickell, Bayshore, Coral Gables, Broweard, Wes-
fon y Aventura” (Revista Semana, No. 1194, de
de marzo de 2005 ).

Sin embargo, mis allid del estrato socioecond-
mico de procedencia en Colombia, los migrantes se
localizan en las ciudades receptoras de acuerdo con
las condiciones econémicas que comienzan a de-
tentar, ¢ intentan aclaptarse a las condiciones cam-
biantes del nuevo entorno urbano. Volviendo al caso
de Miami, por ejemplo, existen zonas dentro de la
misma drea (por ejemplo, Doral, Miramar o Pem-
broke Pines) que han experimentado un vigoroso
desarrollo urbanistico en los Gltimos tres afos, en-
contrindose proyectos inmobiliarios que ofrecen vi-
viendas a precios que superan los US$$350.000, lo
que ha cambiado la composicién socio-econdmica
de ciertas zonas. Hialeah, localizada en proximidad
a la zona industrial de Miami, agrupa a hogares de
bajos ingresos, mayoritariamente empleados en in-
dustria y servicio, mientras que en Fontainebleau,
localizada cerca al aeropuerto y a la zona industrial,
se han impulsado desarrollos inmobiliarios para
hogares de mayores ingresos, con lo que su com-
posicidn socio-econGmica ha cambiado notablemen-
te. Si bien algunos rasgos son evidentes, como que
las clases medias se agrupen en Kendall, rodeada
de grandes almacenes de cadena e importantes cen-
tros comerciales, o que las clases altas prefieran Key
Biscayne, Brickell, Coral Gables, Aventura v Wes-
ton, la imagen de Miami Beach es la de una ciudad
de mixturas de torres de condominios con peque-

nos moteles, en la que “hay de todo”, hasta “gente
durmiendo en las calles”.

Las remesas de divisas que los colombianos
residentes en el exterior envian a sus familias en
Colombia —estimadas en cerca de US$3.500 millo-
nes en 2004- se han consolidado cqmo la segunda
fuente de divisas del pafs, con lo que los interme-
diarios del cambio han encontrado un nuevo nicho
de negocios. Por su parte, el capitalismo comercial
colombiano ha comenzado a penetrar con sus in-
versiones en los paises receptores para capturar la
“demanda nostilgica” de los emigrantes colombia-
nos. De Miami se dice, coloquialmente, que es una
ciudad en la que inclusive se habla el inglés. La
“aficién” de los colombianos por el trabajo y su
tenacidad para afrontar situaciones adversas les otor-
gan un notable prestigio en los mercados de trabajo
del exterior, asi residan en condicién de indocu-
mentados. Ser trabajador pero no ciudadano, esto
es, vivir ausente de derechos, es la condicion pe-
renne de la inmensa mayoria de los emigrantes
colombianos: en Estados Unidos, a manera de
cjemplo, solo el 40,5% de los colombianos cuenta
con carta de naturalizacién.

Pl

¢CIUDAD-OFICINA O CIUDAD-REGION?
LAS IMAGENES DE CIUDAD-REGION Y LA
POLITICA URBANA Y REGIONAL EN
CoLoMBIA

Hacia 1998, la Cimara de Comercio de Bogoti
publico los resultados del estudio de competitivi-
dad urbana de Bogotd que le encargé a la firma de
consultoria internacional Monitor Company, en el
que se traslapan a nuestro dmbito las imdgenes de
ciudad competitiva acunadas por Michael Porter
anos atris. Los diagndsticos y recomendaciones de

3 Hasta mediados de Ia déeada de los anos 1990 Colombia era una nacidn cerrada, pues con cerca de 37 millones de residentes en s
territorio, solo wes de cada mil habitintes cran de nacionalickcd extranjera.
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ese estudio no pueden ser mis paradéGjicos. De un
lado, la premisa segin la cual “concentrarse en la
ciudad y no en Colombia” es la alternativa para con-
vertir 2 Bogotd en una ciudad competitiva, deja tras-
lucir una suerte de secesionismo que ni siquiera los
protagonistas del conflicto armado y de la vida po-
litica en Colombia se habian atrevido a sugerir. De
otro, le asigna a Bogoti el dudoso papel de ser la
ciudad con mejores posicionamientos potenciales
para convertirse en la ciudad sede de las empresas
estratégicas de Los Andes. Es decir que, segin esta
premisa, Bogotd es la ciudad més importante de una
de las subregiones del planeta menos importantes
para los circuitos mundiales de la acumulacién ca-
pitalista. Es este tltimo el vinculo trascendental que
se encuentra entre el discurso de la ciudad compe-
titiva y la imagen de ciudad-global, y que serd con-
vertido en estereotipo.* Esa imagen fue reforzada,
en el plano de las politicas, por la difusién de peri-
pecias lingliisticas, como en el uso del término glo-
cal, que, amén del maltrato al idioma, invocaban la
muerte sibita de los estados nacionales al defender
la idea de que para afrontar los desafios del modo
global de acumulacién de capital habia que privile-
giar las iniciativas locales. Aunque jamis mencionaron
la manera como las miles de potenciales iniciativas de
desarrollo local se anticularian o complementarian,
esos discursos anunciaban el fin de la regulacién y
el advenimiento de la desterritorializacion.

La cara neo-mercantilista del desarrollo regio-
nal fue introducida entonces en los discursos poli-
ticos. Los mids incautos reproducian las desuetas
recetas aplicadas a regiones perdedoras —como la
de regidn libre de impuestos, entre las més difundi-
das— para la atraccién de inversiones y, de alli, un
nuevo posicionamiento competitivo de sus ciuda-
des. Otros, menos ingenuos, se han atrevido a plan-
tear el desarrollo econdmico como un juego com-
petitivo de suma cero, esto es, que siempre que
hayan regiones ganadoras existirin regiones perde-
doras (Keating, 2003). Y estar del lado de los gana-
dores se ha convertido en un poderoso discurso
para la movilizacién politica. Los mds avezados aiin
recurren a la teoria del crecimiento endégeno y sus-
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tentan la importancia de los sistemas locales de in-
novacion. Pero olvidan que los costos de muchos
adelantos cientificos realizados en otras latitudes ya
han sido total o parcialmente amortizados y que,
por tanto, el énfasis deberia ponerse en la manera
como los paises no pertenecientes a la Ocde van a
acceder a ese conocimiento; es decir, en cémo fran-
quear las barreras a la entrada que los monnpoliﬂﬂ_{%.
transnacionales imponen mediante el mecanismo |
de patentes y licencias.® En el fondo, asistimos a
una revitalizacién politica de las nociones de terri- |
torio y territorialidad de poderes, a una reconside-
racion tedrica y politica del papel de las ciudades
y las regiones en relacién con el Estado, esto es, a

un replanteamiento de su caricter complementario

y subordinado.

El mundo se dividié en dos bandos, los globa-
listas y los globofébicos. Las ambigliedades y las
mutaciones en sus discursos emergieron como par-
te del debate ideolégico. Los primeros encontraron
en el papel del Estado un escollo insuperable, de
manera que para ellos convivir con la confusion fue
la alternativa: navegando entre el nacionalismo y el
neocolonialismo, el discurso de la Cimara de Co-
mercio de Bogoti (2002, 8) erigia a los estados na-
cionales aun como el guardiin de “sus empresas” y,
simultineamente, los subordinaban a los “bloques
multinacionales” —el “misculo de la mano invisible”,
los cuales, segin ellos, en alianza con las “regio-
nes”, serian en adelante los garantes de las deman-
das sociales:

“...los estados nacionales e entrado en un prro-
ceso de reconfiguracian y aungue seguirdn cum-
Pliendo un importante papel en la creacion de
condiciones politicas y macroecondmicas para
Sacilitar una exitosa incursion de sus empresas
en los mercados internacionales, disminyen su
poder frente a los bloques multinacionales y lo
ceden frente a sus propias regiones. Y esto es asi
porque resultan demasiado grandes para respon-
der a las demandas cinudadanas y a los procesos
de reestructuracion de las actividades producti-
vas locales”.



Con esto comenzé a promoverse un discurso
globalitario, que defiende la entrega de la sobera-
nia a cambio del riesgo inmanente a la estabilidad
social; y, como apoyo a éste, la ciencia politica or-
todoxa acuné ripidamente ambiguas nociones,
como la de gobernancia global® En el segundo blo-
que, las mutaciones y las ambigiiedades se hicieron
igualmente notables: 2 manera de ejemplo, los dis-
cursos que por décadas defendieron la interna-

cionalizacién del proletariado encontraron en la
globalizacién una amenaza mis a la estabilidad la-
boral, con lo cual la defensa del “puesto de trabajo”
asumid su cara nacionalista.

La basqueda de las imdgenes de ciudad global
conformé un abanico que se acrecenté a medida
que los escalafones de las ciudades mundiales, como
el que presentamos en la Tabla 1, comenzaron a ser
difundidos. Y escalar en ellos se convirtié en la

Tabla 1
“Ranking” de ciudades globales 2002

Ciudades Globales (Por funciones globales y puntuacién)

Primera Divisién

1} Londres; 2) Paris; 3) New York; 4) Tokio; 5) Frankfurt

Segunda Divisién

6) Chicago; 7) Hong Kong: 8) Los Angeles; 9) Mildn; 10) Singapur

Tercera Divisidn

11) San Francisco; 12) Sydney; 13) Toronto; 14) Zurich; 15) Bruselas; 16)
Madrid; 17) Ciudad de México; 18) Sao Paulo; 19) Mosci; 20) Sedl

Cuarta Divisidn

21) Amsterdam; 22) Boston; 23) Caracas; 24) Dallas; 25) Dusseldorf; 26)
Ginebra; 27) Houston; 28) Yakarta; 29) Johannesburgo; 30) Melbourne; 31)
Osaka; 32) Praga; 33) Santiago de Chile; 34) Taipei; 35) Washington; 36)
Bangkok; 37) Beijing; 38) Roma; 39) Estocolmo; 40) Varsovia; 41) Arlanta;
42) Barcelona; 43) Berlin; 44) Buenos Aires; 45) Budapest; 46) Copenhague;
47) Hamburgo; 48) Estambul; 49) Kuala Lumpur; 50) Manila; 51) Miami;
52) Miniapolis; 53) Montreal; 54) Munich; 55) Shangai

(Por evidencia de funciones globales y orden alfabético)

Candidatas a ciudades globales

Fuerte evidencia

Auckland, Dublin. Filadelfia, Helsinki, Luxemburgo, Lyon, Mumbai
(Bombay), Nueva Delhi, Rio de Janeiro, Tel Aviv ¥ Viena

Alguna evidencia

Abi Dhabi, Atenas, Birmingham, Bogotd, Bratislava, Brisbane, Bucarest,
Stuttgart, Ciudad Ho Chi Minh, Cleveland, Colonia, Detroit, Dubai, El
Cairo, Kiev, La Haya, Lima, Lisboa, Manchester, Montevideo, Oslo,
Rétterdam, Ryad, Seattle y Vancouver

Fuente: Construido con base en Globalization and World Cities (GaW), Loughborough University, Leleestenshine,

LIK, 2002

Para un anilisis a profundidad de este argumento ver Cuervo (2003),

Benavides y Forero (2002) sugicren una solucidn integradora 3 L disyuntiva de los modelos de Lucas y Romer, o través de la cual
concluyen que *una alternativa para alcanzar el crecimiento sostenido seria combinar Jos subsidios a la educscidn con los derechos de

propiedad intelecual®,
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pesadilla de los globalistas locales del continente
americano. Llegaron, por ejemplo, las imégenes del
Silicon Valley, paradigma del éxito de la autorregu-
lacién presentado de manera ambivalente (Storper,
2003, 7-8) —lugar del emprendedurismo anglosajon
y de los manidticos por la tecnologia o el lugar de
los mercados superpuestos— y del “capitalismo de
amigos” de Asia que se reconoce en la Tercera lla-
lia pero se repudia en Il Mezzogiorno. Las blsque-
das de modelos de ciudad-region global dejaron de
lado el andlisis de las condiciones iniciales, para
buscar en ellos el uniforme més apropiado para asis-
tir a la “pista de carreras” de la globalizacion (Fuijita,
et.al., 2000).

Muchos de estos modelos hibridaron las “lec-
ciones” de las regiones ganadoras, con lo que alcan-
zar el estatus de ciudad-global comenz6 a presentar-
se como un collage de buenas pricticas, olvidando
que lo trascendente es el poder que entrana ser una
ciudad-global. En esos discursos no parece impor-
tar la nocién de poder, como si las banalidades de
tener el estatus (cf. CCB, 2002,13-14). Pero esta pric-
tica de la “copia” no es una creacién original, ni
menos autéctona, pues, seglin Keating (2003, 51),

“Existe también una tendencia para proyectar el
modelo de una ciudad-region global en todos los
lugares a lo largo del mundo, interpretando
cualquier manifestaciin de especificidad territo-
rial solo como una respuesia a la reestructuracion
global. Este modelo construido es asi propagado y
revendido a los lideres urbanos y regionales como
un modelo a emular, creando mds material para
los observadores. Asi, los expertos, en vez de ser
analistas independientes de la reestructuracion
politica y econdmica, se convierten ellos mismos
en agentes para la elaboracion y difusién del
modelo. Asi, uno tiene la obligacion de pregun-
tarse hasta qué punto este modelo es una inter-
pretacién del mundo y en qué medida es una
mera constriccion”.

En medio de esta efervescencia positivista des-
controlada, el gobierno colombiano se decidi a dar
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un paso adelante en la discusion. En el documento
Conpes 3256 de diciembre de 2004 se incorpord la
siguiente nocion:

“Las territorios relevantes en la economia global
se caraclerizan por NUegrar sus Zondas nrbanes
mads desarrolladas y los entornos suburbanos y
rurales, dando lugar a formaciones regionales
con capacidad para interactuar compelitivamen-
te con las redes mundiales de ciudades region. La
integracion enfre zonas nrbanas y rurales busca
establecer acuerdos y alianzas en torno a los si-
guientes aspectos centrales para la competitivi-
dad y gobernabilidad territorial: a) la creacion
de condiciones favorables a la inversion y el cre-
cimiento productivo, en un marco de desa rrolio
enddgeno sostenible; bl la generacion de tn am-
biente propicio a la innovacion y el desarrollo
tecniologico; ¢) la apertira de la cindad region
en materia de comercio exterior y en la defini-
cidn de politica exterior con el fin de integrarla
a los circuitos internacionales de negocios y opor-
tunidades; d) la integracion de las politicas y las
acclones en maleria de infraestructira y conec-
tividad regional, nacional e internacional; y ¢)
la generacién de capacidad de planificacion y
gestion de los asuntos de interés supramunicipal
y la ampliacion de oportunidades para fortale-
cer la inclusion y la cobesion social”.

Como cualquier otra, esta nocién puede ser
cuestionada desde el plano intelectual como desde
el politico. Pero, igualmente, tiene varios aspectos
destacables: la idea de integrar el medio intelectual-
mente avanzado —zonas urbanas— con el rezagado —
zonas rurales—, la de la existencia de asuntos supra-
municipales que se deben resolver desde la regulacion
y, sobre todo, la incorporacién de la inclusion y
cohesién social como objetivos del proceso de inte-
gracién regional. Este Gltimo aspecto es notable,
pues precisamente en los modelos de ciudad-region
global estd ausente. Pero lo sorprendente es que el
Conpes se ha sumado recientemente a quiencs
deambulan en la ambigiiedad y, de paso, ha sumi-




do a la nacién colombiana y a sus territorios en la
ambivalencia de sus politicas. En agosto de 2004, y
como reflejo de los problemas de la “gobernancia
globalitaria”, ese organismo se apresuré a cumplir
con las requisiciones del Banco Mundial y aprob6
el documento 3305 en el que consigna que:

“La optimizaciin de la politica wrbana parte de
la definicion de un modelo de cindad a ser inte-
grado en las politicas e inversiones de la nacicn
en los centros urbanos, respondiendo a la pro-
blemditica descrita. De esta forma, son deseables
ciudades densificadas, en la medida que esta
configuracion estimula la concentracion de ac-
tividades, disminye los desplazamientos enire
las dreas residenciales y los servicios urbanos y
el empleo, favorece la reutilizacion de las infra-
estriicturas y estriicturas exisientes, fromueve la
utilizacion del transporte piiblico y otros medios
alternativos, reduce la presion sobre el poco sue-
lo urbanizable y evita el sacrificio de dreas de
conservacion”,

La alteridad entre ambas opciones es evidente,
dado que la adopcion de un modelo niega el otro.
La homogeneidad planteada por el modelo de red
de ciudades no se refiere a la estructura social intra-
urbana y preconiza la ciudad densa. A éste se con-
trapone la heterogeneidad subyacente en la otra
opcion, al isomorfismo la diversidad y al pensamien-
to Gnico de las entidades lideres de la “gobernancia

global” el multiculturalismo y el pluralismo. El hecho
de que el Conpes haya aprobado dos documentos de
politica que persiguen objetivos sustancialmente di-
ferentes, ambos vigentes a la fecha, no quiere decir
que esté procurando objetivos mdltiples en su im-
plementacién, pues la mencionada alteridad implica
opciones de politica e instrumentos de intervencién
radicalmente diferentes. La naci6n colombiana y sus
territorios conviven tensamente con estas reformas
y con los vaivenes de la politica urbana y regional,
en medio del perseverante conflicto armado inter-
no que es aupado por los recursos del narcotrifico
que se difuminan indiscriminadamente hacia los
agentes del mismo. Entre tanto, diferentes iniciati-
vas de integracion regional comienzan a abordarse,
como la que analizaremos a continuacion.

© S 9 9 9 9
CONDICIONES INICIALES DE LA REGION

ECONOMICA Y POLiTICA BOGOTA Y
CUNDINAMARCA A ESCALAS

Luego de un fracasado intento de imposicién
autoritaria’ para la creacion de un drea metropolita-
na de Bogoti con algunos municipios circunvecinos
del departamento de Cundinamarca, el pendltimo
trienio de los gobiernos locales y departamentales —
periodo 2001-2003- comienza con la firma de un
acuerdo de voluntades suscrito por los entrantes

6 La gobemancia global es una nocion acufada para poner en relieve los problemas de la globalizacion politica que han sido opacados pir
la globalizacian econdmica. Algunas problemas suscitados por acciones colectivas globales comicnzan a analizarse en la actualidad, como,
por cjemplo, el veto del FMI al Protocolo de Kioto, su posicion faivorable al otorgimicnio de subsidios o la agricultura en los paises
centrales, su negativa a facilitar ¢l acceso de los paises en desarrollo a los avances en ¢l combate al VIH/Sida ¥ su ya inocultalile

reconocimicnto de que sus programas de liberalizacion del mer
7 CF Goutset (2005), en el que el autor "estudia las consecuencias i

wdo de capitales han sido causa de inestabilidad.

nstitucionales de la metropolizicion en la Salana de Bogotd, Destaca L

dialéctica observadi entre un Distrito Capital fucrte institucional y financieramente =aungue arrinconado hoy cn un perimero urbano sin
mayor posibilidad de expansion- y por otro lado, unos gobicrnos municipales y regionales (Deparamento, Corporacion Autdnoma

Regional del Rio Bogotd) tradicionalmente frigiles y temerosos fre

nic a la potencia bogotana, perm con premmogativas conferidas peor L

nuevi Constitucion y por las reformas politico-administrativas posteriores, que les olorgan un importante margen de resistencia frente al
Diistrito. Se analiza el intento abortado de crear un Area Metrapalitina legal, que culming con la administracion Pefialos, come un TGS
representativo de ka compleja configuracion del poder local, cuya fragmentacidn logrd parslizar ks iniciativas bogotanas, Mis alld de estas

peripecias, ol caso estudiado ilustra algunas limitaciones de las mi

s recienies reformas al sistema politico-territorial colombiang, tles

como la valorizacidn contraproducente del poder municipal, la impreciss distribucion de lis prerrogativas termtoriales entre Municipio,
Pepartamento y Nacidn, y las dificultades para levar a cabo politicas sectoriales de planificacidn inter-municipal™.
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mandatarios de Bogoti y de Cundinamarca, al que
se sumd la autoridad ambiental regional, acuerdo
conducente a la integracién regional y que dio lu-
gar a un convenio informal conocido como Mesa de
Planificacion Regional Bogotd-Cundinamarca. De
manera casi simultinea, los gremios econdmicos
regionales se sumaron a las entidades de gobierno
en otro acuerdo que se conocerd en adelante como
Consejo Hegional de Competitividad Bogotd-Cundi-
namarca. Sin desconocer la polisemia de la nocién
de regién,” estas acciones nos conducen a adoptar
provisionalmente la nocién de regién como sistema
politico y econdmico. Tal provisionalidad podri ser
cuestionada por su falta de rigurosidad y exceso de
pragmatismo, pero la asumimos siguiendo la premi-
sa de Lefebvre (1998, 142) de que en el momento
prreciso en que aparezca la nocién rigurosa, ésta se
desvanecerd en lo absurdo.

En su dimensién politica, las regiones adminis-
trativas o de planeamiento han sido las mids critica-
das, porque parece ser una salida simplificadora a
las dimensiones econdmicas, ambientales, geogrifi-
cas y culturales que, evidentemente, las desbordan
(Richardson, 1986, 13). Pero creemos que lo que

hacen estas criticas es oscurecer una dimension tan
importante como la politica en la configuracion de
los espacios nacionales y, por supuesto, globales. A
manera de ejemplo, bastaria con contrastar cuil era
el territorio del Estado de Cundinamarca después
del Congreso de Angostura, en la época de la Gran
Colombia,” y cuil es el del departamento de hoy,
para introducir una discusién sobre el papel de la
politica en la configuracién territorial. De otra par-
te, como sefiala Carlos Vainer, si todas las regiones
fueran equipotentes, probablemente no existirian
politicos regionales que pugnaran en el legislative
por las asignaciones presupuestales para sus nichos
¥, en consecuencia, los regimenes politicos tendrian
que reproducirse de manera diferente de la que
conocemos. Pero, ademds, estas regiones rienen
detris de si unas herencias del pasado, muchas de
las cuales seriin probablemente las que hay que re-
mover. En su dimensién econdmica e institucional,
mds que preguntarnos por las desigualdades regio-
nales, nos interesa comprender algunas de sus es-
pecificidades en relacién con sus condiciones ini-
ciales para configurarse como una ciudad-regidn
global y competitiva.

Figura 1
Metodologia para la clasificacion de las industrias
de acuerdo con el nivel de insercién en los mercados externos
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La escala mundo

Una forma de distinguir a una ciudad-regién
global es apreciarla por lo que vende y compra y
por cuinto vende y compra en los mercados exter-
nos. El anilisis correlativo de los coeficientes de
importaciones y exportaciones con el exterior en
comparacién con la demanda final, empleado por
Benabou para el caso de Corea (Lipietz, 1982), que
ilustramos en la Figura 1, es un instrumento bastan-
te dictil para este propésito. Aunque conservamos
la nomenclatura de los grupos de industrias, hemos
fijado los valores limites™ de los coeficientes de una
manera un tanto holgada.

En el caso de la economia bogotana, y con
base en la matriz insumo-producto del 2000, calcu-
lamos en 5,5% el coeficiente total de exportaciones
al exterior del pais y en 3,1% el de importaciones.
El nivel de estos coeficientes indica, primero, que
estamos delante de una ciudad cuyo modo de pro-
duccién es todavia el caracteristico del fordismo
periférico, pues se soporta, como ocurre en muchas
ciudades latinoamericanas," en el mercado inter-
no; segundo, que en un régimen de esta naturaleza
alin deben subsistir rasgos de taylorizacién primiti-
va en algunas industrias; y, tercero, que la balanza
comercial bogotana es deficitaria. De manera que
esa especie de ciudad oficina que preconizan
quienes le asignan a Bogotd, segin vimos, un gran
potencial de recepcion de sedes de firmas multi-
nacionales, lo que sirve es para que esas firmas
aprovechen la red de contactos que ella ofrece con

el mercado nacional y sus economias externas. En
el caso de la economia cundinamarquesa, los valo-
res de los coeficientes de exportaciones e importa-
ciones, calculados con base en la matriz insumo-
producto del afo 2002, ascienden a 10,5% y 9,00,
respectivamente. Eso no quiere decir necesariamen-
te que la economia cundinamarquesa tenga un me-
jor desempeno global que la bogotana. La razén
reside en que es una economia primaria exportado-
ra, por lo cual el valor de los coeficientes puede
considerarse normal e inclusive bajo, pues, de ser
més elevado, especialmente el de exportaciones, es-
tariamos delante del modelo convencional de desa-
rrollo de las ciudades-region de los paises latinoa-
mericanos, esto es, una region cuyas exportaciones
soportan el flujo de divisas necesario para las im-
portaciones de bienes de capital e insumos mejora-
dos que demanda el nicleo urbano principal.

8 Parauna revision de ls diferentes nociones de regidn y de los problemas tedricos y metodoldgicos que ellas implican, ver Gliveir (1977,

Richardson (1986) y Cuervo (2003).
9 CFL Fundacion Social (1998).

10 Para éste propdsito, revisamaos los estudios de Benabou (1982) para Corea y los resultados de b mairiz de insumo-producto del Escidao de
Rio de Janeiro, L industrias domdésticas (1) detentan cocficientes inferiores al 20%; s exportadoras (11 tienen un cocficiente de impaor-
tacion inferior al 20% y de exportacion superior al 20%; en las de sustitucion de importaciones (11D el cocficiente de expomaciones os
inferior al 20% y ¢l de impontaciones superior 2 ese valor; on las internacionalizadas (V) los coclicientes son superiores al 200 pero
inferiores al 60% y, finalmente, las industrias extrovertidas (V) satisfacen simultineamente ki condicién de tener cocficientes de exporta-
cidn superiores 2l 209 si, y solo si el coeficiente de importaciones es superior al 60%, y viceversa,

11 Pam uni economia litorinea como ki Aluminense, csos valores evidencian una gran semefaniaa con los de o meditersine Bogotd: el
coeficiente de exportaciones se caleuld en 3,4% y el de impontaciones en 5,5%, con base en by matriz insu ma-producto de 1996 del Estade

de Rio de Janeiro. Cf. Fundagiio Cide, (s.1.),
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Figura 2
Coeficiente de insercién en los mercados externos
de las economias bogotana y cundinamarquesa
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Como se puede apreciar en la Figura 2a, el
grueso de las industrias bogotanas (70,7%) depen-
de estrechamente del mercado interno y, entre ellas,
todas las del sector terciario; las de sustitucidn im-
portaciones son el 22,09, mientras que las expor-
tadoras son el 7,3%. Dentro de estas dltimas, la
fabricacion de textiles, por ejemplo, depende toda-
via de procesos de trabajo tayloristas. La ciudad no
cuenta con industrias internacionalizadas ni extro-
vertidas. En la economia cundinamarquesa el valor
del coeficiente de exportaciones de una industria
rebasa el limite del 1008 en la Aoricultura, que,
obviamente, es la industria mis extrovertida. Recor-
demos que en Cundinamarca se encuentra alrede-
dor del 92% del drea cultivada en esta actividad en
el pais y que es una industria que detenta grandes
ventajas locales, no solo las geogrificas y climdti-
cas, pues su estructura de costos no es transparen-
te, al no tener que movilizar ningln recurso para
sufragar las tasas de uso del agua; ademis, sobre
los municipios en donde se instalan sus invernade-
ros pesa la prohibicién secular de cobrar impuestos
locales, por tratarse de una industria agroexporta-
dora. Mientras el 71,4% de las industrias cundina-
marquesas depende del mercado interno, el 17,1%
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son de sustitucién de importaciones —entre ellas la:
de cereales y alimentos ligadas estrechamente a Iz
seguridad alimentaria de la regién— y el 5, 7% sor
primario-expontadoras —carbon y pesca—. Una indus
tria —el 2,9%— es internacionalizada: la fabricacior
de productos minerales no metilicos.

Estas condiciones iniciales nos indican que es
tamos frente a una regidn cerrada. La region que s
abre, la ciudad-regidon global, enfrenta el desafio de
romper las vinculaciones verticales de las industria:
locales, que hacen que los coeficientes de insercién
a la economia mundial sean relativamente bajos. A
respecto, Fujita et al. (2000, 322) senalan:

“Wo obstanie, una ver que la economia se ba
abierto, estas vinculaciones fverticales! se vuel-
vein menos imporiaiiles dado que nna planta que
reciba del extranjero la mayoria de sus factores
de produccion inlermedios y venda la mayor
parte de su produccion en mercados exieriores,
tiene pocos incentivos para querer ubicarse en
el nicleo interior del pais, y las deseconomias
de aglomeracidn superan las otras venltajas de
las vinculaciones [verticales/ de una localiza-
cign cenfral”,



Sin embargo, creemos que la teoria adn no ha
incorporado de manera dictil una variable crucial
como el tiempo, que indique, entre otras cosas, el
necesario para que una economia regional y sus
industrias, después de incorporadas las medidas
aperturistas y los nuevos arreglos institucionales en
que se han de soportar, alcancen el umbral de las
industrias internacionalizadas y extrovertidas, es
decir, entren a jugar en el escenario global pues, de
hecho, ya ha sido incumplida la secular promesa de
la teoria econémica ortodoxa de que las ganancias
monopolistas se agotarin en el “largo plazo” por
cuenta de la exposicion a la competencia.

La escala pais

El valor de los coeficientes de exportacién y
de importacién de Bogotid respecto del resto del
pais lo estimamos en 10,09 y 10,9%, respectivamen-
e, mientras que para Cundinamarca ascienden a
34,3% y 25,5%. Al considerar la regién Bogoti-Cun-
dinamarca de comienzos de siglo en conjunto, esto
€5, como una unidad econémica espacial, resulta
que, aproximadamente, el 80% de la demanda final
se explica por la dinimica del mercado local-regio-
nal. Esto parece algo relativamente normal para una
economia regional mediterrinea como la de Bogoti
y Cundinamarca e, inclusive, bastante aceptable si
se lo compara con algunas economias regionales
litordneas." Fujita, et al. (2000, 233) se refieren a
esto como una paradoja, pues si bien la teoria con-
vencional asigna a las ciudades litorineas ventajas
comparativas sobre las mediterrineas, las principa-
les urbes del mundo hace mucho tiempo dejaron
de depender de su condicién de puerto. Ademis,
una de las caracteristicas de las grandes aglomera-
ciones que detentan una posicién privilegiada en la
geografia econémica interior de un pais," es su ca-
pacidad para producir un mayor valor para atender
la demanda local que para exportar. Pero también
indica especialmente, la persistencia y fortaleza de
las vinculaciones verticales de la economia bogota-

na, que caracteriza a una regidn cerrada, esto es, a
una economia regional que encuentra en los mer-
cados domésticos ventajas notables para acceder a
los factores de produccién fabricados localmente.
Trataremos sobre este aspecto en el siguiente acipi-
te pero, por lo pronto, vamos a aproximarnos a la
importancia de la regién Bogori-Cundinamarca para
la economia colombiana.

Con anterioridad sefinlamos la pérdida de di-
namismo del crecimiento econémico colombiano en
la segunda mitad de la década pasada. Los aportes
de las economias regionales a tal comportamiento,
que presentamos en la Tabla 2, indican, en primer
lugar, la importancia de la economia bogotana para
el pais en cuanto aglomeracion en el tope de la
organizacion jerirquica de la red colombiana de ciu-
dades: cuando el crecimiento econémico del pais
atravesé por un interludio creciente, la economia
bogotana aporté 6,9% al crecimiento del pais, mien-
tras que en el lapso recesivo le significé una pérdi-
da de 0,5% en su dinamismo. ;Serd ese el signo de
la reestructuracion econémica y productiva? En
otras palabras, ;es ese el precio de la moderniza-
cion? En el caso de la economia cundinamarquesa
no se evidencia, pricticamente, ningin cambio
estructural en relacién con la economia departa-
mental del pais, lo que aparentemente indica algu-
na estabilidad, pero, como veremos adelante, se trata
mds bien de un estancamiento.

En materia del mercado de trabajo, la impor-
tancia de Bogoti es innegable: el 16,7% de los pues-
tos de trabajo que genera la economia colombiana
se localizan en la ciudad. Sumados a los de Cundi-
namarca, la regién participa con el 22,1% del merca-
do de trabajo nacional. Tratindose de la localizacién
del empleo, la regién presenta la mayor diversifica-
cién delante del resto de economias regionales del
pais. Por ser la sede de la mayor parte de las casas
matrices de las entidades financieras que operan en
el territorio nacional y por atender al mercado local
mis grande del pais, en la ciudad se localiza el
mayor contingente de empleados financieros.

12 Para Iy cconomia litorinea Muminense ese valor se sitda alrededor del 75%, por ejemplo. CF Fundagio Cide, (s.1),
13 Para una revisidn reciente de o estructura jerirguica de b red colombiana de cludades, CF, Fresneds, of al. (1998) ¥ Molina ¥ Moreno (2001).
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Tabla 2
Estructura regional del PIB, crecimiento y aportes al crecimiento
economico del pais, Colombia 1990-2001

(porcentajes)

Pariodo 1990 - 1995 1996 - 2001
Departamento | gy | Crecimiento | Aportes | Estrucrura | Crecimiento | Aportes
Bogoti 233 297 6.9 223 30| 03
Cundinamarca 5.l 192 1.0 5.1 19,5 0.8
Antioquia 15,6 14.6 2.2 14,9 4.5 0.5
Valle 12,0 5T a3 11,2 3.6 04
Santander 5.0 26,0 1.3 57 255 1.2
Adlintico 4.3 304 1.3 4.5 2.6 0.1
Balivar 3.5 20,8 0.7 3.5 13,5 O
Boyacd 29 15,0 0.4 25 04 0.0
Tolima 2.8 241 0.7 28 6.1 0.1
Caldas 23 29.5 o7 21 -3.2 -0,1
Risaralda 1.9 23.8 04 1.7 6,9 -0,1
Huila 1.9 252 05 1.8 9.8 0,1
Cirdoba 1,8 42,6 08 2,2 18,2 03
More de Sider 1.8 16,1 03 1.8 164 0.2
Meta 1.8 364 0.6 20 9.0 0.1
Marifia 1.7 2.2 0.5 1.7 16,0 0,2
Magdalena 16 372 0.6 1.7 29 0.0
Cesar 1.5 30,0 0.4 1.7 19,0 0.3
Cauca 1.5 18,0 03 L5 228 03
Arauca 12 34 0.0 0.9 -38.1 0,3
Cuindio L1 413 0.5 10 =59 0,1
La Guajira 11 109 0.1 1.2 311 0.3
Casanare 1.1 636 0.7 2.3 694 1.3
Sucre 0.8 382 0.3 0.9 =11 0,0
Caquetd 0.7 24,0 0,2 0.7 3l 0,0
Choed 04 9.6 0.0 04 =29 0.0
Guaviare 04 243 0.1 0.3 -31.5 -0,1
Putumayo 03 36,7 0,1 0.5 102,4 05
iy 0.3 97| oo 0.3 42| o0
Vichada o1 =18 0.0 0.1 52,0 0.0
Amanonas ol 0,2 0.0 0,1 0.2 0.0
WVaupés o1 28,7 0.0 0,1 253 0.0
Guania 0.0 48,9 0.0 0.0 9.6 0.0
Total 100,0 24.9 24,9 100,0 6,2 6,2

Fuente: Cileulos del autor con base en las Cuentas Regionales del Dane.




La recuperacion reciente de la actividad inmo-
biliaria (Jaramillo, 2004), consistente con la politica
de modernizacién del ambiente construido de la
ciudad, ha reforzado la importancia del empleo in-
mobiliario y de la construccién, en el que, como se
sabe, una importante proporcitn es trabajo no cali-
ficado que opera con contratos “flexibilizados”. La
manufactura bogotana, no obstante su precario des-
empeiio en la Gltima década, segin veremos mis
adelante, contintia siendo la principal fuente de
empleos fabriles del pais. Las actividades de servi-
cios, transporte y comunicaciones y comercio no
detentan para la ciudad la misma importancia que
las anteriores, pero, aun asi, tienen igualmente una
sobre-representacion frente al resto de economias
departamentales. En el caso de Cundinamarca, nin-
guna de estas actividades “modernas” presenta un
coeficiente de localizacién que indique alguna rele-
vancia para el mercado de trabajo nacional; las que
si la tienen son la agricultura y la explotacion de
minas y canteras, aunque probablemente el empleo
industrial continte cobrando alguna importancia, de
continuar el proceso de expansién industrial metro-
politano en la Sabana de Bogota (Alfonso, 2001).

Mientras que en Cundinamarca se encuentran
las mayores posibilidades de encontrar un puesto
de trabajo para quienes solo cuentan con educacién
primaria, en Bogotd las condiciones de inserci6n en
el mercado laboral exigen de mayor calificacion —
escuela secundaria y estudios superiores—; esto se
traduce en que la capital aloja el mayor contingente
de trabajadores que ganan més de un salario mini-
mo legal mensual, mientras que Cundinamarca se
ha especializado en pagar remuneraciones por de-
bajo de ese minimo legal. Estos aspectos distribu-
tivos regionales son parte de las condiciones
iniciales que debemos considerar, pues, desde otro
dngulo, plantean fuertes inercias a la libre movili-
dad del trabajo regional. En el caso del mercado
laboral cundinamarqués, esa localizacién “perver-
sa” del empleo no es mis que otro indicador de que
estamos en presencia de una regidn cerrada, cuyo
papel es funcional al desenvolvimiento de la ciu-
dad, esto es, a garantizar la presencia de un contin-

gente de trabajadores que contribuyen a mantener
un régimen de bajos salarios en la region y, con
ello, a incrementar las deficiencias de la demanda
efectiva y con ellas el bajo perfil del crecimiento de
la economia regional.

Concluyamos este aciipite diciendo que la
movilidad interna de la nacién colombiana se ha
desenvuelto, de largo plazo, en medio de dos dini-
micas —transicion demogrifica y conflicto armado—,
pero tal movilidad de la poblacién colombiana ha
experimentado cambios notables en la medida en
que, hasta 1973, las corrientes interregionales eran
de considerable importancia en la explicacién de
las tasas de urbanizacién de la poblacion colombia-
na y, a partir de 1993, se evidencia que son las co-
rrientes intrarregionales mis importantes, con lo que
se advierte la entrada de la nacién en un periodo de
relativo aplomo poblacional en el territorio. La red
colombiana de ciudades presenta signos de estabi-
lidad en medio de su gran polarizacién (Fresneda,
et al., 1998), en la que Bogoti aparece como la ca-
beza de la cuenca migratoria més importante del
pais, fendmeno que se ha sostenido con notable
vigor, contrariando las hipdtesis ortodoxas que pre-
sagiaban su desvanecimiento con las medidas de
apertura econdmica, de descentralizacion y de des-
regulacién estatal. En contraste, los municipios del
drea acdyacente a Bogotd experimentan un dinamis-
mo poblacional caracterizado por el incremento de
la poblacién urbana, especialmente en las zonas de
mayor influencia metropolitana de la capital (Jara-
millo y Alfonso, 2001), y por una consistente y sos-
tenida pérdida de poblacién en las dreas rurales de
la mayoria de los municipios (Alfonso, 2004 y 2005a).

La escala region

En la “década de los cambios” la economia
bogotana no experimenté transformaciones estruc-
turales de hondo calado en la genegracién del pro-
ducto —ver Tabla 3—, a no ser un incremento de la
participacion en el producto interno bruto de la
administracién pablica y otros servicios a la comu-
nidad (2,6%) y de los servicios inmobiliarios y el
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alquiler de vivienda (1,4%), mientras que otras acti-
vidades han cedido participacién, como sucede con
los trabajos de construccion, construcciones y edifi-
caciones (-6,5%), la intermediacion financiera (-1,4%),
el conjunto de la industria manufacturera (-0,4%) y
los servicios a las empresas (-0,2%). Estas modifica-
ciones se han dado en medio de una reduccién de
los gravimenes y derechos cobrados por el Estado
(-1,3%). En el caso de la economia cundinamarque-
sa, el avance en la participacién del producto por la
administracion publica y los servicios a la comuni-
dad ha sido un poco mis acentuado que en el caso
bogotano (4,3%), v se ha acompanado de un incre-
mento un tanto mids leve de los servicios sociales y
de salud no mercantes (0,5%). De resto, tanto las
actividades tradicionales como los otros productos
agricolas (-0,8%) y los animales vivos y productos
animales (-2,4%), al lado de las actividades moder-
nas como la industria (-0,2%) y la intermediacion
financiera (-0,7%), han cedido levemente en su par-
ticipacién, fenémeno que, al igual que en el caso
bogotano, se ha dado en medio de una relativa pér-
dida en la participacién de los derechos y gravime-
nes (-0,4%).

No deja de ser paraddjico el hecho de que, en
este periodo de la economia regional, signado por
los discursos desregulacionistas y las medidas libe-
ralizadoras, haya sido la administracién publica la
que ha soportado buena parte del crecimiento eco-

némico de la regién, tanto en la época del auge

como en la de la recesién. Algunos sostendrin que
es también el decenio de los avances en la descen-
tralizacién y que existe un dividendo econdmico de
la misma con el crecimiento econémico regional.
Aunque en este momento no podemos ocuparnos
detenidamente de este importante asunto, es perti-
nente mencionar que ya hay evidencias de que
cuando la profundizacién de la autonomia tiene al-
guna relevancia para el crecimiento, ella guarda re-
lacién con una menor eficiencia econémica.” Sin
embargo, nos apartamos de la creencia de que el
proceso descentralizador debe ser analizado y eva-
luado desde el dngulo de la eficiencia econdémica,
pues esto tiene dos implicaciones relevantes, una
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econémica y otra politica, trascendentes para el ar-
gumento que estamos defendiendo. En el pla
econdmico hay que recordar que esas actividad
de prestacién de servicios al ciudadano en las g
opera la administracién pablica no han sido cubi
tas por formas mercantiles de provision, pues si a
fuera seguramente la “racionalidad calculista”
habria encargado de copar estos espacios de mer-
cado con antelacion.

Pero, en el plano politico -y de manera hipo-
tética—, exigir “eficiencia asignativa” a un gobernan-
te seria equivalente a decir que él necesita actuar
como un “gerente”, ¥, como no lo es, entonces debe
ser sustituido por uno que lo sea. En otras palabras,
que la eleccién por sufragio popular de los gober-
nantes locales es irrelevante y que de lo que debe-
riamos ocuparnos es de conseguir los outsourcings
que gobiernen a los municipios. Creemos que la
descentralizacion y los gobiernos locales deben ser
evaluados, més bien, por la “eficacia en el cumpli-
miento de metas”, en un dmbito en el que la pro-
fundizacién de la democracia se exprese en formas
activas de control ciudadano que constrifian el des-
pilfarro, las corruptelas y las injusticias e inequida-
des en la financiacién de los gastos locales; esto es,
colocar “el énfasis en la importancia de la participa-
cién en el proceso de planificacién de las politicas
y de un mayor grado de responsabilidad” (Rodri-
guez-Pose y Bwire, 2003, 73).

Ese dltimo aspecto merece ser explorado un
poco en este momento. Por oposicion a quienes se
adhieren a la hipétesis de que, en un ambiente des-
centralizado, los burécratas municipales tienen una
capacidad limitada para extraer rentas a costa de los
contribuyentes por efecto del “contagio competiti-
vo local”, resulta que la astucia de la mayor parte de
los poderes locales cundinamarqueses ha hecho que
los municipios sean “pobres” porque son financia-
dos por “pobres": otro signo adicional de una re-
gion cerrada. En la Figura 3 ilustramos la situacion
agregada del municipio promedio cundinamarqués.

Como se puede apreciar en la Figura 3a y en la
Tabla 5, el minifundio es la forma predominante
dentro de la estructura de la propiedad rural de




Tabla 3
Bogota y Cundinamarca. Estructura del PIB, crecimiento y
aportes de las principales ramas al crecimiento econémico de la region, 1990-2001

(porcentajes)

Bogosk 1990-1995 1996-2001

Rama Crecimiento | Estructura Aportes | Crecimiento | Estructura Aportes
lr:m_mhilmrm y alquiler de 21.6 15.5 3.4 5.9 17.0 1.0
vivienda
Resto de la Industria 4,2 13,7 0.6 -G,1 13,3 -0.,8
Intermediacién financiera y 90,8 121 110 -14,1 10,7 1,5
SCIVICIOS CONCXos
Derechos e impuestos 45,0 10,7 4,8 -15.2 9.3 -1,4
Cﬂmﬂl’ﬂil} 52.4 9|9 5!2 —4& 9;8 '0:.4
Tisbajoside o i 122,5 90| 11,0 73,5 il e
construcciones ¥ edificaciones
Admdn. publica ¥ otros
servicios a la comunidad 88,5 6.6 5.8 36,0 22 3.3
Transporte 21,7 5.4 1,2 -1,1 ) R
Emipresas, SSEepes sivicios 95,6 44| 42 64 42| 03
financieros e inmobiliarios
Transporte terrestre 20,6 3.9 0,8 0.5 4,1 0,0
Cundinamarca
Orros productos agricolas 21,9 16,7 3.7 13,5 15,8 2,1
Animales vives y productos
a.ninules 2?,2 12,5 3‘;4 '3!0 lﬂpz -0.3
Resto de la industria 36,1 12,4 4,5 17,2 12,1 2,1
Admdn. pablica y otros 1268 77| 97 86,8 120 104
servicios a la comunidad
Alimentos, bebidas y tabaco -13,6 6,6 -0,9 15.1 G.3 1.0
Derechos e impuestos 82,6 5.4 4,4 10,4 4,9 0,5
Cﬂmﬂl’ciﬂ '.511& 4:5 "2;3 —19.4 3‘.0 -0.6
[nte.rr!mdmcidn financiera y 79.9 2.9 23 7.7 22 0.2
SEIVICIDS CONEXos
Serwcmf socs. y de salud no 109.5 2.8 3 42,4 3.4 1.4
mercantiles
Tl‘:lnspnrle rerrescre 29.'5 2:? Dls 1,4 2.3 ﬂ'..n

Fuente: Cilculos del autor con base en las Cuentas Regionales del Dane.,

14 Para una profundizacion tedrica y empirica de este argumento, Cf. Rodriguez-Pose y Bwire (2005),
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Cundinamarca, pero en el nivel municipal el predo-
minio de una u otra forma no tiene una orientacién
espacial relativamente nitida. Si entendemos el mi-
nifundio™ como la extensién minima de terreno que
una familia campesina necesita trabajar para pro-
veerse de los alimentos necesarios para su subsis-
tencia, la realidad es que, en todos los municipios,
el tamafio promedio de los minifundios se encuentra
por debajo del valor de la Unidad Agricola Familiar,
de lo cual se deduce que las familias campesinas que
detentan este tipo de propiedad se encuentran bajo
la Linea de Indigencia —o sea, pasan hambre—, a no
ser que las estrategias de sobrevivencia a que las
conduce la penuria econdmica sean exitosas, o que

Figura 3
Estructura de la propiedad rural, tasa del impuesto predial, recaudo potencial y resultados
hipotéticos de productividad del municipio promedio cundinamarqués,

algunos miembros del hogar tengan un ingresod
cional por fuera de la parcela, o que la politica’
cial llegue hasta ellos; de lo contrario, la alte
serd la de rendirse a la opcioén de emigrar.
dmbito municipal, el predominio de una u otra fi
ma no es mis que el reflejo del anacronismo e if

pues en el minifundio, y como resultado de sus'|
mitaciones fisico-productivas, es pricticamente if
posible practicar algin proceso de modernizacit
tecnol6gica. Los mds viables son los relacio
con la cria de ganado o de aves, pero la reducit
escala a la que se realiza tal operacion es una fugl
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limitacion frente al avance que otras regiones cir-
cunvecinas tienen en esta materia.' En los demis
tipos de propiedad la mecanizacién, cuando es posi-
ble, y otros tipos de avances tecnol6gicos son facti-
bles pero, hasta el momento, no conocemos ningin
resultado de este tipo que sea tan significativo como
para ser destacado.

Por tanto, la renta con la que se contentan los
latifundistas cundinamarqueses contrasta con la ca-
pacidad de sus tierras, que les permitiria obtener
mayores rentas si ellas se incorporasen a la produc-
cion, pero, ;jpara qué asumir ese riesgo si sustrayen-
do buena parte de sus tierras de la produccién ya
obtienen algunas rentas de ese tipo? En el 90,5% de
los municipios cundinamarqueses el avalto catas-
tral promedio —pesos por hectirea- es considera-
blemente mis elevado para los minifundios que para
la pequena, mediana y gran propiedad, lo cual es
un evidente anacronismo del sistema tributario so-
bre la propiedad, pues no revela ni los precios de
mercado ni el patencial productivo del suelo (Figu-
ra 3a); en cuanto a las tarifas del impuesto predial
rural, mientras el ordenamiento juridico indica que
éstas deben ser diferencialesy progresivas, en mu-
chos de estos municipios persiste la tendencia a
hacerlas bomogéneas y regresivas (Figura 3b). El
potencial de recaudo por el impuesto predial de-
pende de la base gravable —el avaltio catastral- y de
la tarifa local del impuesto; desde este punto de
vista, hemos podido constatar'” que, por regla ge-
neral, el tributo medio por hectirea de suelo rural -
ceteris paribus localizacién y fertilidad- que reali-
zan los minifundistas, es superior al que reciben los
pequenos propietarios, quienes, a su vez, tributan

mis que los medianos y éstos, por su parte, pagan
mds que los grandes propietarios (Figura 3c). Mis
aiin, al claudicar la exigibilidad del tributo por el
Estado después de cinco vigencias fiscales, se ins-
taurd un aliciente al incumplimiento en el pago,
apalancado por la ineptitud y negligencia de las
burocracias locales que no llevan a cabo oportuna-
mente los procedimientos para el cobro coactivo.
De manera que lo que encontramos son sistemas
tributarios locales en los que se garantiza a los gran-
des propietarios los frutos del trabajo y la abstinen-
cia de los minifundistas, sistemas que promueven el
comportamiento rent seeking de los grandes pro-
pietarios toda vez que no los estimulan para mejo-
rar el esfuerzo productivo (Figura 3d).

Tales sistemas han contribuido a cerrar la re-
8i6n"™ y han conducido a su poblacién a una des-
igual lucha por la sobrevivencia. Por consiguiente,
la magnitud del gasto publico local queda constre-
nida al esfuerzo tributario de los més pobres y a las
precarias transferencias de la nacién, que se amino-
ran debido al bajo esfuerzo fiscal local. Esta es una
expresion significativa del circuito local/territorial
del poder.” La cuestitn que suscita la presentacién
de este circuito es que, ante la baja carga tributaria
que recae sobre las propiedades territoriales de
mayor extension, el latifundista no afronta mayores
desafios para activar la tierra para la produccién, ya
sea directamente o arrendiindola, o en cualquier otra
forma que podamos imaginar. Y esto viene ocurrien-
do en medio de la ausencia de mecanismos eficaces
de control social y de la debilidad/fragilidad institu-
cional que campea en Colombia. No hemos descu-
bierto nada nuevo. Al referirse a las caracteristicas

15 Entendido como un inmueble rural cuya extensidn varia de acuerdo con el valor de la Unidad Agricols Familiar promedio municipal
(UAFpm) y que incorpora el tipo de explotacidn predominante en el municipio, Ia renta obtenida en tal actividad, otras actividades
agricolas en ¢l municipio y, finalmente, el concepto de propiedad Familiar,

16 A manera de ejemplo, ¢l degiicllo de ganado bovino en Cundinamarca representa algo menos del 5% (con tendencia o descender) del
mercado nacional, y el de ganado porcine el 2% con una leve tendencia a aumentar,

17 Para una sustentacion o profundidad de este argumento ver Alfonso (2004).

18 Resulta paraddjico que una regidn con tal variedad de climas y 1al potencialidad productiva, ademis de las ventajas localizacionales de Ia
proximidad a Bogotd, apenas participe con el 8,2% del mercado de insumos y bienes finales de éste, el mercado mis grunde del pais.

19 Para una revision reciente de Ly simbiosis entre tierra rural y poder simbélico en los municipios de Cundinumarca, Cf. Mesclier (2005).
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“del patrén de desarrollo del control de la tierra y
de su uso desde la época de la independencia de
Colombia” Berry (2002, 27) precisa que:

“El Estado no fiie un actor coberente debido a
que las diversas partes y facciones tenian visio-
nes algo diferentes acerca de los problemas agra-
rios, pero alin mds importarte porqgue los gobier-
nos locales favorecieron sisiemdticamente a los
grandes poseedores (o aspivantes a propietarios),
mientras que el gobierno nacional adoptd una
amplia gama de posiciones, dependiendo del par-
tido en el poder, la situacién y otros factores”.

Pero, seglin otros enfoques, “la redistribucion
de la tierra ya no tiene capacidad para aumentar
significativamente los ingresos de los campesinos,
ni para mejorar la distribucién del ingreso y la ri-
queza, ni para fortalecer la participacién politica de
los campesinos”. Con este mismo enfoque, insistir
en que la via fiscal es todavia capaz de inducir cam-
bios en la estructura de uso de la tierra es situarse
en una posicion anacrénica delante de las transfor-
maciones contemporineas, que sitGan el desarrollo
productivo enlazado a una socledad del conocimien-
to (Balcidzar, 2001, 115):

“Hay quie esforzarse mds por garantizar que los
campesinos y trabafadores del campo tengan el
mayor dacceso posible a los conocimientos y a la
informacion que son imgrescindibles para au-
mentar tanto sus capacidades como el rango de
oportunidades para su desarrollo y progreso
material y espiritual”,

Seguramente cualquier académico o politico
“progresista” estaria de acuerdo con esto. Inclusive
el mismo MST del Brasil, que ya cuenta con un im-
portante avance: su universidad campesina, la Flo-
restan Ferndndes. Pero, jserd que estin equivocados
mis de 12.000 campesinos brasilefos del MST que
durante 17 dias recorrieron cerca de 600 kilémetros
de estradas del Brasil® exigiendo el cumplimiento
del pacto sobre la “redistribucion de la tierra™? ;Seri
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que su esfuerzo es vano? Por supuesto que no, pues
la consideracién del tiempo que toman estas refor-
mas —estariamos hablando de una o dos generacio-
nes de campesinos en sus condiciones persistentes
de analfabetismo- amerita el uso de otros instru-
mentos que aceleren la incorporacion de la tierra a
la produccién. Y los instrumentos fiscales son los
que estin disponibles para ser ajustados y puestos
en prictica.

En la Figura 4 ilustramos una via de esta natu-
raleza. En la Figura 4a se presenta un:a manera —por
demis, relativamente conservadora— de efectuar el
ajuste necesario para corregir las “distorsiones” en
el cilculo de la base del impuesto predial rural. Es
una forma conservadora porque, suponiendo cons-
tantes las calidades y localizaciones del suelo rural,
hemos considerado un diferencial de los avalios
catastrales por hectirea “de solo el 10%" entre la
gran propiedad y el minifundio. Ademds; esta via
no es “populista”, pues, como se puede apreciar en
las Figuras 4a y 4b, ni la base ni la tarifa de los
minifundios se estin modificando: ;para qué hacer-
lo si los campesinos minifundistas ya estin ejecu-
tando su parte del esfuerzo fiscal municipal? Lo que
si supone la Figura 4b es que las tarifas van a ser
diferenciales y crecientes, dependiendo del tipo de
propiedad. Esto puede ser pensado desde dos pun-
tos de vista: desde el potencial del recaudo (Figura
4c) como desde los resultados en materia de pro-
ductividad agricola (Figura 4d). El potencial de re-
caudo del municipio promedio cundinamarqués se
incrementa en el 59%: en términos de la curva
de Laffer,’ hemos sugerido algunas evidencias
necesarias para demostrar que estamos en el tra-
mo donde el recaudo crece a medida que la tari-
fa se eleva, a condicidén de que se elimine ¢l
subsidio implicito en la claudicacién del cobro a
los cinco anos originado en el silencio adminis-
trativo municipal. La viabilidad de esta reforma
municipal sugiere la necesidad de una nueva
alianza entre pequenos y medianos propietarios,
ya que, como es ficilmente constatable, el tributo
medio por hectirea decrece desde la gran propie-
dad hasta el minifundio.




Figura 4
Ajustes para mejorar el recaudo potencial y los resultados de
productividad rural del municipio promedio cundinamarqués:
una alternativa no populista y conservadora
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En la Figura 4d presentamos algunos resultados
en materia de productividad, probablemente muy
optimistas, pero que solo buscan ilustrar el sendero
“razonable” de la misma: si a un gran propietario el
municipio le envia una factura del impuesto predial
en la que solo debe pagar US$0,04 por hectirea y
si, ademds, €l sabe que si no paga el impuesto la
deuda se condonari automédticamente en cinco afos,
seguramente no tendrd ningtin aliciente para pagar-
lo. Si, en el nuevo escenario, el tributo asciende a
US$0,20 por hectirea y la deuda no se condona, se-
guramente que este serd un motivo de preocupacion
que lo induciri a producir mis en su tierra, activin-
dola directamente para la produccién o arrendédndo-
la a quienes quieren producir en ella, por ejemplo.

20 Mayo de 2005,

Por lo pronto, creemos que en el marco del
anilisis de las condiciones iniciales institucionales
en que nos hemos comprometido, éste Gltimo fac-
tor es trascendente para las migraciones rurales y
tiene que ver con la accion del Estado —el munici-
pio— en materia de su funcién fiscalizadora y, es-
pecificamente, con los tributos que percibe de la
propiedad territorial y el gasto publico que realiza
en las dreas rurales. Recordemos que Cundinamar-
ca quiere decir “tierra de los céndores”. El condor,
ave patria, es una especie que se encuenira en via
de extincién y algo semejante parece estar ocu-
rriendo con la poblacion rural. El departamento de
Cundinamarca hace parte de la estructura politico-
administrativa y del modelo territorial de Estado en

21 Para una profundizicidn de esta nocion y una referencia al caso del IVA en Colombia, CF. Macias y Cortés (2004),
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Figura 5
Tendencias del crecimiento de la poblacién en los municipios de Cundinamarca
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Fuente: Cilculos del autor con base en Dane.

Colombia y, con una extensién de 24.210 km? si se
incluyen el territorio de Bogoti, capital del departa-
mento y de la Repiblica, asi como los cuerpos de
agua, se encuentra ubicado en la zona central del
territorio nacional, en la regién natural andina y sobre
la Cordillera Oriental; tiene en la actualidad 116 muni-
cipios y de tiempo atris asumi6 una division politico-
administrativa que lo organizé en 15 provincias.

Se ha estimado que en el afio 2005 la pobla-
cion residente en Cundinamarca se situari en
2'347.563 habitantes, mientras que la de Bogoti lle-
gard a 7'395.610, constituyéndose estas dos unidades
territoriales en la cuenca migratoria mis importante
de Colombia. Las proyecciones recientes indican asi
mismo que la ciudad cuenta anualmente con cerca
de 180.000 habitantes nuevos, tanto por crecimien-
to vegetativo como por migraciones, mientras que
al menos 84 municipios de Cundinamarca pierden
poblacién, especialmente en sus dreas rurales. Al
observar la Figura 5 es posible constatar que, en
efecto, la pérdida de la poblacién rural en el drea
circundante de Bogotd no es un fenémeno nuevo,
pues, de hecho, en el periodo 1964-1973 tal situa-
cion ya era bastante aguda.

Esto ha conducido a algunos a pensar que en
la geografia fisica del territorio cundinamarqués, sus
climas y la aptitud de los suelos, encontrariamos las
causas de tal dinamismo poblacional, es decir, que
la naturaleza se ensané contra los campesinos cun-
dinamarqueses que no pueden crear riqueza en su
tierra. La verdad es que al considerar que, en el
mejor momento de la bonanza cafetera colombia-
na, se cultivaba cerca de un millén de hectireas en
café, y que Cundinamarca cuenta con algo mis de
550 mil hectireas de excelente potencial productivo
en todo su territorio, hay que explorar otras alternati-
vas de explicacion, pues al observar las tendencias de
mediano plazo se puede constatar que desde 1951
hasta nuestros dias la tasa de crecimiento de la pobla-
cién que habita las zonas rurales de Cundinamarca ha
crecido por debajo del 1% e, inclusive, en el periodo
intercensal 1964-1973 esta tasa fue negativa, con lo
que se puede inferir que es una poblacién cuyas
generaciones no se reproducen al no alcanzar el
umbral probabilistico del 2% ; en el mismo sentido,
es una poblacién que se envejece cada dia mis.

Cundinamarca cuenta con 226.735 ha. (9,3%)
con capacidad muy buena para la agricultura, con
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restricciones menores y que, por lo general, son
mecanizables; 327.445 ha. (13.4%) son aptas para
uso agropecuario con restricciones moderadas por
pendiente o suelo, y se pueden trabajar mediante
laboreo con animales; 471.748 ha. (19,4%) son ap-
tas solo para pastos, cultivos arb6reos de tipo per-
manente y bosques, debido a que presentan fuertes
restricciones por relieve; 494.276 ha. (20,3%) no son
aptas para fines agricolas debido a restricciones de
clima, pendientes, inundaciones o presencia de ro-
cas, v solo permiten laboreo manual y localizado;
858.374 ha. (35,2%) no tienen aptitud agropecuaria
ni forestal de produccién, y su vocacion es de con-
servacion, proteccion de cuencas y reservas hidri-
cas, mientras que 14.330 ha. (0,6%) son humedales
y 41.913 ha. (1,7%) corresponden a areas urbanas.

Pero la novedad del tiempo que vivimos esti
en que han ocurrido bifurcaciones importantes.
Como se puede apreciar en la Figura 6, desde 1951
hasta 1985 las tendencias de la poblacién rural mar-
charon al unisono en todos los municipios, ¥ 4
partir del periodo intercensal 1985-1993 tales ten-
dencias van tomando caminos diferentes. Las diver-

gencias existentes desde entonces van a expresar
lucha del campesinado por insertarse en una nu
divisién regional del trabajo, impulsada por las refor
mas aperturistas y la exposicion del aparato prod
tivo a la competencia internacional. Tales reformas,
acaecidas en la primera mitad de la década pasada,
van a desencadenar una oleada de destruccion de
la agricultura tradicional o de subsistencia, que pro-
vaca la desintegracién de los municipios perdedos
res del circuito del mercado bogotano, mientras que
ciertas ramas modernas en las que se ha profundi-
zado la relacion salarial lograrin integrarse a tal cir-
cuito y, por la via bogotana, algunos lo harin al
mercado internacional.

El abandono del campo es un fenémeno que
afecta desigualmente a los 116 municipios de Cun-
dinamarca: veamos esas tendencias para tres gru-
pos de municipios. Al primero, caracterizado por el
éxodo persistente de la poblacién rural, lo compo-
nen 55 municipios que desde el periodo intercensal
1951-1964 afrontan tal tendencia, que se acentua en
el de 1973-1985 y se recrudece en el de 1985-1993.
Un segundo grupo experimenta un éxodo modera-




Figura 6
Tendencias del crecimiento de la poblacién rural de Cundinamarca
por grupos de municipios
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do y esti compuesto por 29 municipios cuya tasa
de crecimiento ha oscilado entre 0 y 2%, es decir,
cuyas generaciones no se reproducen y que, de
conjunto, empiezan también a perder poblacién;
finalmente, el tercer grupo tiene un crecimiento
estable desde el periodo intercensal 1964-1973 y
lo integran 32 municipios cuya poblacién rural cre-
ce a una tasa superior al 2% anual.

Las tendencias de despoblamiento y dobla-
miento estin correlacionadas con las formas de te-
nencia de la tierra (ver Tabla 4) y con la precarie-
dad de la productividad agricola cundinamarquesa,
pues “el 83% del crecimiento del PIB agropecuario
lo aporta el trabajo mientras que el 17% restante lo
aporta el capital, composicién de la funcién de pro-
duccién agropecuaria que evidencia la necesidad
de fortalecer los procesos de formacién bruta del
capital en el sector; de hecho, la productividad total
del sector decrecié en el quinquenio 1990-1994 en
0.77 y entre 1995-1999 experimenté una modesta
mejoria del 0.49" (Alfonso, 2003).

De otra parte, las dreas rurales de Cundinamar-
ca, ademds de estar insertas en la l6gica general del

Tabla 4
Distribucién de la tierra en los municipios de
Cundinamarca, segin estructura de la propiedad y
grupos de poblacién rural, 2003 (porcentajes)

mmﬂ:ipi:s%pn E“"“.‘m i N =g
iﬁ:pmpied:d ey

Minifundio 26,7 9.3 85| 44,6
Pequefia 16,2 4,6 69| 2.7
propiedad

Mediana 89 21 33| 143
propiedad

Grande 8.1 2.2 3.1 13.4
propiedad

Tul:] mrﬂ I-g_pa 211? lmlu

Fuente: Cilculos del autor con hase en Censos de Poblacidn del Dune

y estadisticas del 1gac,
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conflicto armado colombiano, revisten un cariicter
estratégico en términos militares por ser el hinter-
land inmediato de la capital de la Repiblica ya que,
desde “mediados de la década del 90, se bace atin
mds evidente la estrategia de las Farc de sitiar a
Bogotd, que se inscribe dentro de su estrategia na-
cional proclamada en la 7° Conferencia y ratifica-
da en la 8° Conferencia, que consiste en ejercer y
mantener un corredor militar sobre la cordillera
oriental’ (Visquez, 2004:6). De forma que la alteri-
dad entre los dos modelos de sociedad rural —el
promovido por la guerrilla y el aupado por los para-
militares— y la violencia homicida como forma de
aniquilacién del contrario, han resultado en otro fac-
tor bifurcador de las tendencias del poblamiento/
despoblamiento de Cundinamarca y catalizador de
una parte de sus flujos, ya que, como lo ilustra la
declaracion de una de las partes, “lo que nos ba
permitido en gran parte crecer en las dreas aledarnas
a las grandes ciudades, ba sido el proceso migratorio
bacia las grandes urbes, bien sea por desplazamiento
[forzado o como alternativa para solucionar la baja
demanda de empleo del sector rural’* Pero, en el
mismo sentido,
existe otro tipo de
| presiones que ocu-
| rren en el marco de
i1a “reestructuracién de
las relaciones de produc-
cién” y que llevan a la prole-
tarizacién de antiguos duefios de la
tierra que operaban en el sector de sub-
sistencia luego de que sus tierras son
apropiadas por terceros para otros
usos, situacién que conduce a un
creciente grado de
concentracién de la
propiedad territo-
rial, que afecta ne-
gativamente el de-
sarrollo productivo
y el crecimiento
economico.
Uno de los
casos mis emble-

miiticos es el de la residencia en condominios par
los citadinos. El hecho de que la mayor cantidad de
tierras rurales destinadas a la residencia en condo-
minio, como proporcién de las tierras disponibles,
se constate en los municipios con éxodo persistente
de poblacién rural, mis que una regularidad esta-
distica es un fenémeno cuyas implicaciones socia-
les son multiples: 1a expulsién del campesinado en
que éste se desenvuelve, los mayores costos en la
provisién de accesibilidad y servicios publicos, la
inmovilizacién productiva de la tierra y la creciente
desterritorializacién, entre las mis evidentes. Los
datos estadisticos de la Tabla 5 indican que a mayor
persistencia del éxodo rural corresponde mayor in-
tensidad de ocupacion del espacio rural por la re-
sidencia en condominio. Pero algo relevante estd
ocurriendo en municipios apartados de Bogotd y
con climas cilidos como Nilo, Girardot y Ricaurte.
En estos la agricultura —inclusive la comercial-, en-
tré en crisis hace mucho tiempo y, por ello, se es-
peraria que los tres fueran caracterizados como de
éxodo persistente, o al menos moderado. Sin em-
bargo, Ricaurte es un municipio con crecimiento
estable de la poblacién rural. ;Cémo puede ocurrir
esto? Una respuesta hipotérica es que se trata de un
municipio en el que la residencia en condominio
secundaria mutd a residencia permanente para unz
fraccién relevante de los citadinos bogotanos que
eligieron esa localizacién. Otra tendria que ver con
una inusitada capacidad de contratacién de trabajo
para el servicio en los condominios de alguna en-
vergadura —domésticos o de vigilancia, por ejem-
p|n~, como ocurre en proximidades a Puerto
Penalisa. O la suma de las dos anteriores.

En los municipios del conurbado norte =Chia,*
Cota y Cajici—, se presenta con mayor intensidad la
primera residencia en “barrios privados” y “condo-
minios cerrados”. En la ciispide del orden segmen-
tado metropolitano, desde este nivel de anilisis, se
encuentran las residencias en condominios localiza-
das en los municipios cuya agricultura, tradicional y
comercial, entrd en decadencia y con ello propulsd
el éxodo persistente de la poblacion rural, y que se
encuentran localizados a una distancia de entre 60
km. y 120 km. de Bogoti.




Tabla 5
Residencia en condominios
Consumo de suelo rural y egpacio edificado por distancia a Bogota
y dindmica de la poblacién rural de los municipios, 2003

S Grupo de municipios
Bogotifen km.) | Exodo persisente Exoda Crecimiento Toul
mderado estable
Area % | Area | % | Aea | % | Ara ] %
(1) Areas de suclo rural consumidas (ha.)
Hasea 60 5484 ( 154 5736 161 1903 54| 1.3123| 369
Entre 60 v 120 L1253 M5 4748 134 2506 T0) 19507 549
Mis de 120 1609 4.5 130,1 37 291.0 8.2
Total 1936 544 L0484 295 5710 160| 3550 1000
(2) Areas construidas {en) -,
Hasta G 107.279| 266 4358 | 10.8| 24315 60| 175128 434
Entre 60 v 120 35291 87| 109748 272 4B643( 12.0| 193.682| 48,0
Mis de 120 24.053 G0 10841 27 MH.aM ¥
Toaal 166.623 | 413 153.282| 38,0 83799 20.8| 403.704 | 1000
(3= (1/(2)) [ndice de ostentabilidad residencial metropolitana

Hasea 60 511 131.8 783 749
Entre G0 y 120 347.2 433 51.5 1007
Mids de 120 6,9 120,0 B34
Promedia 1161 G684 68,1 88,0

Fuente: Cileulos del autor con base en estadisticas del Dane, Igac y Dape

Si el capital, en general, necesita de “un medio
valorizado para valorizarse”, el capital simbélico
consagrado en la residencia en condominios y los
esfuerzos diferenciadores inmanentes a las familias
pertenecientes a los grupos sociales de mayores in-
gresos encuentran en el “medio rural desvaloriza-
do” las condiciones propicias para desarrollarse. Si
estas residencias no se localizan en el entorno in-
mediato de la ciudad —sus conurbados- es porque
la acumulacién previa de estas familias les permite
mimetizarse en el espacio metropolitano més recén-
dito. El conspicuo consumo de tierra rural de cara
al espacio construido en la residencia en condomi-

nios no debe entenderse como un adelanto de
capital para desarrollar futuras edificaciones/am-
pliaciones —como ocurre en el caso del consumo de
suelo por la industria localizada en Tocancipd, por
ejemplo- sino como el elemento diferenciador mis
relevante que determina la segmentacién creciente
del espacio metropolitano.

La escala ciudad

Tomando como referencia la situacién socio-
econdmica y politica por la que atravesé Bogoti
en los afos ochenta, la situacién actual se evi-

22 Esta cita es recuperada por Visquez, op. cit., de Carina Peila, La guerrilla resiste mauchas mivadas. El erecimiento de las Fare en los
municipios cercanos a Bogotd: el caso del frente 22. Anilisis Politico, No. 32, 1997, pig. 100,

23 En Chix ocurricron problemas en los operativos del tltimo censo de poblacidn ¥ vivienda (1993), que dificultan su comparacion con la

informacidn de los censos precedentes, on Jos que se evidencia un ¢

jante il de sus conurbados Cota y Cajica.

omportmieato estable del crecimicnto de la poblacidn rural, scme-
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dencia menos desfavorable para los bogotanos
(Gouéset, et al., 2005).

“Bogotd es boy en dia una civdad mirada y ad-
mirada. Después de una grave crisis economica
y urbana durante los anos 1980 la ciudad y sus
babitantes se sobrepusieron de forma sorpren-
dente y generaron una dindmica de cambio que
ba afectado prdcticamenie todas las dimensiones
de la vida urbana: la cultura y los comportamien-
tos, la democracia y la participacion, la fiscalidad
y la economia, la arquitectira y el rrbanismo, los
servicios piiblicos y el transporte. La capital colom-
biana sigue siendo hoy en dia una ciudad segre-
gada, con altos niveles de pobreza, dificuliades
en el manejo de la seguridad y retos econdmicos
trascendentales, pero posee una autoestima y
una capacidad de accion y modificacidn con la
que no contaba bace quince anos”.

En el plano macroecon6mico, la tasa de des-
empleo llegd a su cispide en 1984 mientras que Ia
tasa de inflacién se desaceleraba (ver Figura 7). En
la transicién presidencial Barco-Gaviria, ésta alcan-
76 niveles antes no conocidos, del 33,3% anual en
1990 para el caso bogotano. A partir de 1993, cuan-
do ya se habia erigido el control de la inflacién como
el eje de la politica econémica en Colombia, y en
medio del programa liberalizador, la economia bo-
gotana queda inmersa en una espiral ascendente de
la tasa de desempleo.

Pero, de otra parte, la euforia de la ciudad glo-
bal como la imagen a adoptar y que, segiin consti-
tamos, seduce a los gremios de la produccién como
1 las administraciones en curso, se asocia con la
creciente terciarizacion de la economia bogotana.
En efecto, el 60,8% del producto interno bruto de la
Bogotd de comienzo de siglo corresponde al sector
servicios. Pero, si diseccionamos esa participacion

Figura 7
Inflacién y desempleo en Bogotéd 1980-1998
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Figura 8
Bogota. Kilometros recorridos a diario por un pasajero,
1980-2000
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un poco mis, encontraremos que el 12,2% corres-
ponde a servicios no mercantes, es decir, son servi-
cios de la administracion pablica, de la salud ydela
educacion. Del 48,6% restante, el 12,3% es el PIB de
los servicios inmobiliarios y los alquileres de vivienda,
que solo en algunos submercados, como lo anota Luis
M. Cuervo, operan bajo la Iégica de una “inversi6n
‘especulativa propia de la bursatilizacién de la eco-
nomia en la globalizacién”. Resta un 36,3%, del cual
el 1% corresponde al servicio doméstico y el 8,8% a
los servicios sociales de salud, educacién y esparci-
miento prestados por el sector privado. Luego, real-
mente, solo el 26,5% corresponderia-a actividades
con algin vinculo con la acumulacién global, como
los servicios a las empresas (6,4%), la intermedia-
cion financiera (9,1%), el transporte (5,2%) y el co-
meo y las telecomunicaciones (6,0%). Finalmente, el
motor de la economia, la inversidn, se viene reali-
zando en un 64,5% en capital fijo por la administra-
cion piblica y en el 35,5% restante por el sector

privado. Este proceso de terciarizacién de la econo-
mia bogotana se ha acompanado de un creciente
nivel de informalidad del empleo, que es la cara so-
cial de la economia bogotana en la que la légica de
la necesidad se impone sobre cualquier otra.

La flexibilizacién del contrato de trabajo, su-
mada a la creciente terciarizacién e informalidad del
empleo bogotano, ha conducido a incrementar los
desplazamientos habituales de los trabajadores bo-
gotanos. Como se aprecia en la Figura 8, es preci-
samente a partir de 1990 cuando el kilometraje
promedio diario recorrido por un bogotano se va
a incrementar notablemente, sobreviniendo mayo-
res demandas de movilizacién en cuanto a modos y
medios de transporte y, por supuesto, mayores cos-
tos de desplazamiento. El resultado, en nuestra for-
ma de ver, fue la creciente congestién vehicular,
aunque algunos expertos argumentan que ella se
presentd como resultado inaplazable de la expan-
sion del transporte particular con ocasién de la ma-
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yor oferta de vehiculos importados post-apertura.
La regulacién a la circulacion del vehiculo privado,
la troncalizacién de la ciudad, la modernizacion del
parque automotor del transporte colectivo y la re-
gularizacién de sus recorridos, son los pilares de
una politica de movilizacién que seguramente me-
jorard la productividad laboral y contribuird a mo-
dificar el esquema de segregacion socioespacial
de la ciudad. Sobre la situacién predominante ha-
cia mediados de la década pasada, Cuervo (1995,
110} afirmé que:

“En los recorridos que los distintos sectores so-
ciales bacen de la cindad se encuentra una gran
segmentacion. Son nulas las rutas o recorridos
quee los babitantes del norte bacen de zonas de
la ciudad diferentes a las propias. En sentido
contrario, de los habitantes del sur, también se
da esta segmentacion aungue en menor escala:
bay algunas rutas de los habitantes del sur so-
bre el norte de la ciudad. Muy probablemente
esto se balla relacionado a la estructura econd-
mica espacial de la ciudad que, como observa-
mos, muestra una gran cercania de los lugares
de residencia y trabajo para los babitantes del
norte: para los usos diarios del espacio urbano
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no tienen necesidad de salir de un pequerio cir-
culo o recarrido. En contraste, los babitantes del
sur se encuentran obligados a bacer un uso mds
extenso del espacio urbano: en el norte se encuen-
tra buena parte de las oportunidades de empleo
que ofrece la ciudad”.

La diversificacidon de la economia bogotana y
su capacidad de adaptacidn a la crisis encuentra, en
la coyuntura actual, una oportunidad para invertir
las prioridades, esto es, para crear mis y mejores
oportunidades de trabajado remunerado para la
mayoria de los trabajadores de la ciudad, mejores
condiciones de vida para la poblacién empobrecida
y un mds equitativo reparto de las cargas y benefi-
cios del proceso de urbanizacion. El empleo de los
instrumentos de la reforma urbana en el marco del
Plan de Ordenamiento Territorial v una renovada
visitin sobre la interaccidn con su hinterland, son pro-
cesos en marcha que deben dar cuenta de tal desafio
y que pasan, segln nuestro entender, por la renova-
cion de los acuerdos institucionales regionales que
permitan remover algunas herencias del pasado.




PARA REMOVER LAS HERENCIAS
DEL PASADO

El andlisis sucinto de las condiciones iniciales
que hemos presentado nos indica que estamos en
presencia de una regién cerrada y sitiada. Comen-
cemos por advertir sobre las rupturas ideoldgicas
que se requiere enfrentar para abrir la regién. A
escala planetaria, seguramente los “ranking” de ciu-
dades globales se sustituirin en el futuro por los de
los “bloques multinacionales™ las ciudades serin las
multinacionales. Ya no oiremos mis de Tokio sino
de la ciudad Marubeni o algo por el estilo; ya no
iremos a Londres sino a la ciudad de Harrod's; no
dejaremos de admirar la Torre Eiffel que por enton-
ces quedard en el barrio Carrefour, y afioraremos
caminar por la Fifth Avenue de la ciudad Nike que
habri reemplazado a New York. Tamano peligro es
el que se nos advierte. En la escala pais hemos cons-
tatado cémo las reformas aperturistas, antes que
mejorar la situacién han contribuido a empeorarla.

Mientras que las remesas de los colombianos
en el exterior se configuran en la faceta nacional de
la acumulacién financiera, que es el principal rasgo
del modo de acumulacién global, la inversién de
las prioridades de la economia bogotana que pro-
muevan incrementos en la productividad laboral y
la persistencia de arcaicos sistemas de tributacién a
la propiedad rural en los municipios de Cundina-
marca como resultado del comportamiento rent see-
king de los terratenientes locales, son las principa-
les herencias del pasado a remover.

Abrir la regién a las transformaciones produc-
tivas que permitan revalorizar a la poblacién como
recurso requiere, a nuestro modo de ver, resolver
primero las inequidades, las injusticias y los des-
aciertos en que hasta ahora hemos incurrido. En
ese sentido, un primer paso tiene que ver con la
reforma de la estructura tributaria de la propiedad
territorial en el sector rural. Una nueva estructura
basada en la diferenciacién y la progresividad segu-
rimente contribuiri a reducir el comportamiento
rent seeking, pues la neutralidad/homogeneizacién
y la universalidad solo han contribuido a retroali-

mentir un sistema anacrénico proclive a la expul-
sién de la poblacién rural y a la violencia, de mane-
ra que hay que relocalizar el flujo del capital impo-
sitivo en los gobiernos locales para retirarlo de las
arcas de los violentos. Cuando se difunden ideolo-
gias del tipo “regidn libre de impuestos”, es apenas
entendible que nuestros alcaldes sucumban ante el
enganoso argumento de que la Gnica forma de me-
jorar la productividad y atraer inversiones son las
exenciones tributarias locales, o de que el anuncio
de mayores impuestos les resta potencial electoral ¥y
que, de no hacer tales concesiones o abolir las exis-
tentes, el desempleo aumentara.

Este trabajo debe ser colocado en ese prisma
critico y debe ser entendido solo como un intento,
de los muchos que se deben hacer, para compren-
der mejor lo que esti ocurriendo en nuestro pais,
en sus regiones y en sus ciudades, tarea ineludible
en momentos como ¢l actual, cuando el city marke-
ting o las imdgenes ideales de la regién deseada,
por ejemplo, intentan hegemonizarse en el Ambito
de la planificacién, seduciendo a incautos con ex-
periencias exitosas, generalmente inaplicables en los
contextos diferenciados en donde se intenta vender
este servicio.
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Apéndice
Participacion en el empleo departamental y coeficientes de localizacion del empleo por rama de

actividad 2001-2003
Caeficientes de Localizacidn del Empleo
Pare.{%)

Agriculiurs | Minasy | lndusiris | Ebesiricidad, | Comstruceidn | Comercis | Transports y Servicior | Aectividades

s L gai ¥ agua e By lEe] [ sy ) HRtTRTS

Bogotd 16.7 0,05 0,33 1.40 0.73 1.05 1,10 1.21 2,39 2.20
Cundinamarca 5.4 144 1,66 0,96 0.99 0,94 0,86 1,04 0,43 0.7%
Antioquia 13,7 0,98 0,86 1.25 1.31 1,04 0.93 0,97 0.99 0,89
Valle 10.7 0,49 041 1.19 0.84 1,23 1.19 1.12 1.02 1.21
Santander 5.1 111 1.66 1.14 0,28 0,71 0.99 0,96 1,01 o.81
Atlintice 4.6 0,30 0,28 1.21 1.94 140 1,25 1,18 1.25 1.8
Marifio 4.5 2.14 044 0,61 0,48 0,56 0,72 o.81 0.33 0.30
Balivar 4.3 1,30 0,12 0.71 1,50 1.18 0,96 1.15 o.7a 0,61
Cauca 3.4 1.97 1.99 0,55 0.44 0,87 0.77 0.51 0,29 0,33
Boyacd 3.3 2,00 1,45 0.68 0.99 0,51 0.73 0,72 0.39 0,50
MN.de Sltander 3.1 1,00 1.07 0.96 0.80 0.93 1,17 0,29 0.77 0,60
Talima 3.1 1.48 0,76 0,75 0.64 0,74 1,02 0,75 0.57 0.55
Cérdoba N | 1.49 0,53 0.69 0,70 0,64 0.84 0,90 0,19 042
Magdalena 1.8 1,39 012 0.54 0,86 I.10 0,98 .00 0.64 0,60
Caldas 1.7 1.29 047 0,74 1.84 1.07 1.01 0,79 0,60 0,80
Risaralda 2.4 0,84 0,99 1.18 1.10 1.14 1.08 0,90 I.00 115
Cesar 1.2 146 0,61 0,68 1.39 1.15 1,01 0.96 0,32 036
Huils 2.1 1.66 0,70 0,635 1.05 0,95 0,85 0,73 0.65 0,55
Meta 1.8 0.9% 0,64 0,60 0,84 123 1.28 1.20 0,66 0,73
Sucre 1.7 148 0.06 0,64 1,28 0,93 0,82 1.09 0.35 0.43
Quindio 1.3 0.99 .12 0.75% 1.01 1.19 1.13 1.08 0.65 1,04
La Guajira 1.0 0.8l 3.23 0.83 1.43% 092 1.21 1,23 0,42 0.56
Chocd 1.0 1,67 22.13 0,33 0.43 0,65 046 043 0.15 0,21
Caquetd 1.0 2.03 0,07 0,43 0,86 0,55 0,77 0.80 0n.24 0,32
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