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INTRODUCCION

a vision de paz como proceso
nos lanza a la bisqueda de sen-
deros posibles y al intento de
comprender los intersticios que
hacen mas compleja su aprehen-
sion, su logro. Como dice Fisas
en el epigrafe de este articulo, la
paz no es alcanzable de la noche a la manana. Pero
ain mas, define la paz como una referencia muy
seguramente inalcanzable; un no lugar, un no esta-
do de cosas, sino una especie de composicion de
posibilidades, de realidades diversas que en algo se
podrian asemejar a alguna de esas concepciones de
paz que poseemos; una en medio de esa multiplici-
dad de concepciones diversas e ideales, utopicas. Y
en eso somos como Ulises de regreso a Itaca.

En este texto me propongo recorrer los cami-
nos, las busquedas que el Cinep ha realizado sobre
el tema de la paz. Son senderos distintos, huellas
distintas, ideales distintos; es una busqueda institu-
cional que adn no termina, sino que, por el contra-
rio, se hace tanto mas intensa cuanto mis lejanas y
confusas son las posibilidades de que Colombia al-
cance aquello que llamamos paz.

La concepcion de Viceng Fisas, que recoge los
conceptos de paz positiva y paz negativa de Johan
Galtung, nos afirma en esta sensacion de lejania y
confusion en la que el pais se encuentra inmerso:

“Si la ausencia de guerra podemos denominarla
como paz negativa, la ausencia de violencia equii-
valdria a paz positiva, en el sentido de justicia
social, armonia, satisfaccion de las necesidades
bdsicas (supervivencia, bienestar, identidad y li-
bertad), autonomia, didlogo, solidaridad, integra-
cion y equidad” (Fisas, 1988, 19-20).

El contexto nacional actual es de intensificacion
de la guerra y de profundizacion de las formas de
violencia estructural. En este sentido, la reflexion so-
bre el tema de la paz sigue siendo mis que necesaria.

Por su parte, en la concepcién del Cinep, paz
y desarrollo son dos temas que van de la mano; como
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lo expres6 Fernin Gonzailez, “la construccion de la
paz esta esencialmente ligada al desarrollo integral
de las regiones cruzadas por el conflicto politico y
social y a la construcciéon de un espacio publico de
resolucion pacifica de conflictos”(Gonzilez, 1999,
Controversia 174, 5). Se trata de una concepcién que
se ha construido a lo largo del trabajo del Cinep,
fruto de los ejercicios de investigacion y contacto con
las realidades regionales.

De alli que el Centro se haya propuesto, como
equipo, contribuir en el futuro inmediato a propi-
ciar alternativas de desarrollo y paz para el pais.
Este compromiso se puede entender como una eta-
pa en el proceso de busqueda de posibilidades para
la paz; la cuestion aqui es cuil ha sido el camino
recorrido, cudl ha sido el debate interno, como se
han construido las apuestas del Centro.

El sustrato conceptual y axiologico, el punto
comun que da aliento a las busquedas instituciona-
les, es la apuesta por la vida, que asume como reto
de largo plazo la construccion de una sociedad jus-
ta.? Una opcion como éstas no brota, ciertamente,
de la nada; proviene de un proceso interno que
resume, en los treinta anos de historia de la institu-
cion, los debates, las posturas y las concepciones
distintas sobre los temas de la paz y de la guerra en
el contexto colombiano. Tal proceso es el que in-
tento recoger en este articulo.

El ejercicio de mirar el camino recorrido es
importante en cuanto puede ayudarnos a compren-
der el quehacer actual del Centro y su proyeccion
hacia el futuro respecto al tema de la paz; como
afirma Fernin Gonzilez en el libro Una opcion y
muchas buisquedas, publicado con motivo de los 25
anos del Cinep, “la memoria es selectiva y tiende a
olvidar muchas cosas” (Gonzilez, 1998, 16). En el
mismo libro sus distintos autores nos muestran que
la relacion de las estrategias investigativa y de inter-
vencion ha sido la caracteristica central de la activi-
dad de la institucion. Al revisar coémo ha sido trata-
do el tema de la paz en el Centro a lo largo de su
historia, encuentro que él fue cobrando diversos
matices y formas justo en ese punto de interseccion
de las dos estrategias, formas que fueron configu-



randose y transformandose a medida que avanzaba
la reflexion y se desarrollaban nuevas experiencias.

Trataré de entrar por estos senderos ya demar-
cados, intentando recoger los distintos momentos
que se vivieron en el Cinep frente al tema que nos
interesa. Estos senderos son: una linea constante de
investigacion sobre los temas de la guerra, la vio-
lencia, los derechos humanos, los modelos econé-
mico y politico; el seguimiento y andlisis de los pro-
cesos y formas de negociacion de los distintos go-
biernos; el impulso y la reflexion sobre la
movilizacion social en favor de la paz; las apuestas
locales y regionales a iniciativas de paz y progra-
mas de desarrollo; y los aportes pedagogicos en
proyectos de educacion para la paz.

Adicionalmente, esta diversidad de matices nos
advierte que el tema de la paz no existe en solitario
siempre ha estado conexo a otros temas. Se aborda,
por ejemplo, el tema de la paz cuando se reflexiona
sobre los derechos humanos, la violencia, los mo-
delos econdémicos, el desarrollo, etc. Esto hace mas
interesante la tarea de buscar el rastro de las re-
flexiones y los debates.

Es a mediados de los anos noventa cuando un
sentido positivo de la paz empieza a aparecer con
mas claridad como opcion del instituto, no antes.
No es que el tema no estuviera previamente en los
debates; aparecia en relacién con la coyuntura, pero
la paz no era en ese entonces una opciéon progra-
matica del Centro. La paz de la que se hablaba se
concebia como un logro de la revolucién, de la lu-
cha social, de la transformacion de las estructuras,
concepcion que se enmarcaba en las reflexiones
cercanas al marxismo de aquellas primeras dos dé-
cadas de historia.

En estas notas intento la aproximacién a una
concepcion actual de la paz en el Cinep. Sera se-
guramente una formulacién incompleta, dada la am-

plitud del asunto, pero serd en todo caso la eviden-
cia de una busqueda institucional que ain no cul-
mina, pues el concepto de paz, como lo dice Lede-
rach, “estd formado e influenciado por el contexto,
la cultura y la politica dominante de la cual surge”
(Lederach, 1983, 24). A mi modo de entender, se
trata de un concepto constantemente transformado
y a su vez constantemente transformador.

Metodolégicamente,® para buscar el rastro de
los senderos enunciados, dividiré el proceso del
Cinep respecto al tema de la paz en cuatro perio-
dos: 1) una mirada ripida a los temas que inquieta-
ban al Centro en los afios 70 y comienzos de los 80,
entre los que predominaban las reflexiones sobre el
contexto internacional y sus efectos en América La-
tina; 2) la segunda mitad de los anos 80, marcada
por el seguimiento de los didlogos con la guerrilla
impulsados por Belisario Betancur (1982-1986) y
Virgilio Barco (1986-1990); 3) la década de los 90,
cuando el trabajo del Cinep se concentra en el apo-
yo a la emergente expresion de la sociedad civil a
favor de la paz; y 4) los primeros anos del nuevo
milenio, en los cuales se ha venido afianzado una
concepcion de la paz mas amplia y propositiva. Ini-
ciemos este recorrido, sin perder de vista que la paz
€s una utopia, un sueno, pero a la vez una opciéon
urgente frente a la realidad del pais.

Los ANOS 70 Y COMIENZOS DE LOS
80: VISIONES ESTRUCTURALES DE
ORDEN GLOBAL

En sus comienzos como Centro de Investiga-
cién y Accion Social (Cias) el Centro fue expresion

2 Documento institucional sobre la meta grande y audaz (Mega) del Cinep, 2002.

3 Para la elaboracion de este trabajo se ubicaron las producciones del Cias y el Cinep en temas relacionados con paz y negociaciones. La
produccion es relativamente amplia en libros, articulos de revistas y material audiovisual. Para este trabajo se revisaron con mayor

profundidad los articulos de las revistas Controversia'y Cien Dias.
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de una estrategia de orden global de los jesuitas
destinada a hacer frente a problemas estructurales
como la pobreza, la inequidad y la injusticia, provo-
cados por los modelos econémicos y politicos im-
perantes. Como lo dice Mauricio Archila, los Cias en
América Latina “al fin y al cabo eran el resultado del
mismo impulso renovador de la Compania de Je-
sis, que veia importante acercarse seriamente a la
realidad del
subcontinente”
(Archila, 1998,
167). La mono-
grafia de Am-
paro Londofio
denominada
Conflicto o ne-
gociacion: dos
alternativas de
la sociedad in-
dustrial mo-
derna, publi-
cada por el
Cias en 1973 (y
que podria ser
un titular ac-
tual), traduce
la inquietud
del Centro en
ese sentido.
Londono expresa en su monografia la atencion del
Centro en la complejidad y relevancia de los pro-
blemas estructurales.

La mirada subcontinental subyacia en el traba-
jo de los anos 70 y parecia extenderse hasta princi-
pios de los 80. Esto se puede constatar en los anali-
sis que sobre la guerrilla colombiana se hacen en el
marco de las revoluciones latinoamericanas, respon-
diendo de cierta manera a las dindmicas globales
que reordenaron politicamente el mundo en la lu-
cha contra el comunismo. Tal vision es recogida por
Francisco De Roux al hacer referencia a las luchas
nacionalistas centroamericanas (De Roux, 1983, Con-
troversia 112, 118-151). En su articulo, De Roux afir-
ma que los Estados Unidos ven a los paises latinoa-
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mericanos como presas del “comunismo monoliti-
co”; de ahi la declaracion de guerra a estas tenden-
cias. El logro de la paz, en este contexto, es posible
con el triunfo de las luchas nacionalistas, en cuanto
procesos de resistencia al embate de las grandes po-
tencias. El proceso de autodeterminacion de las na-
ciones latinoamericanas y la lucha contra la inequi-
dad son elementos que de alguna forma bosquejan
una concepcion
de paz enla que
se requieren
transformacio-
nes estructura-
les de orden
global.

De manera
complementa-
ria, la revista
Panorama pu-
blicaba estudios
como los del in-
vestigador del
Centro en ese
entonces, Pedro
Santana, sobre
la represion y el
tratamiento que
el gobierno de
Julio César Turbay (1978-1982) daba a las guerrillas
colombianas (particularmente al M19 y las Farc en el
sur del pais) y a la protesta social en general. Estos
estudios reflejan el juego favorable que hacia el ofi-
cialismo respecto de la dindmica mundial de lucha
contra el comunismo; el gobierno veia en estas ex-
presiones la “incidencia de potencias extranjeras que
desean sumir al pais en un totalitarismo comunista”
(Santana, 1981, Panorama 4, 9-11). Posiciones gu-
bernamentales como ésta incentivaron relaciones
conflictivas con otros paises del area, como Panama
y Cuba, a los cuales se acuso de colaboradores de las
guerrillas. El Estatuto de Seguridad de Turbay censu-
raba incluso a los medios de comunicacion, tildan-
dolos de propagandistas de la subversion armada.



Es en esta coyuntura que el M19, con habili-
dad politica, toma en sus manos la bandera de un
tema totalmente lejano, tanto de las instancias ofi-
ciales como de la sociedad colombiana: la paz. El
“M” ratifica su propuesta de paz y exige la celebra-
cion de un didlogo nacional con el gobierno, y Tur-
bay se ve forzado a crear la Comisiéon de Paz. La
situacion es analizada por los investigadores del
Cinep (ibid., 11-12), quienes registran prioritaria-
mente la manera como se entorpecio el fragil pro-
ceso de negociacion debido a que el gobierno con-
sideraba que los movimientos insurgentes buscaban
instaurar el comunismo como sistema politico en
Colombia. La concepcion gubernamental del mo-
mento fue la de que los principales problemas del
pais obedecian a légicas externas que intentaba
implantar el comunismo. La visién de la problema-
tica por parte del Cinep expres6 que los problemas
sociales colombianos eran internos y respondian a
las deficiencias del modelo politico y econémico.

El seguimiento del proceso social colombiano
complementa las reflexiones de esos anos. Se presta
atencion al surgimiento de las primeras comisiones
defensoras de los derechos humanos, cuyo objetivo
fue reaccionar ante la represion sistemadtica del go-
bierno y denunciar la accién de oscuras fuerzas de
derecha que reprimian la protesta social. La reflexion
sobre la violencia y los problemas de orden estructu-
ral denotaba que el asunto de la paz estaba ligado a
las grandes transformaciones sociales y politicas que
se podian lograr con los procesos revolucionarios y
la lucha de los distintos sectores sociales

No se puede afirmar que la paz fuera ya un
tema configurado en la reflexién del Cinep, pero
empezaba a aparecer con los cambios en la coyun-
tura nacional. Durante estos anos los ejes tematicos
giraron principalmente en torno a las tendencias
politicas globales, la represién y violacion de los
derechos humanos y los problemas estructurales.
Sin embargo, y en retrospectiva historica, me atre-
veria a afirmar que estas reflexiones contienen el
germen de lo que solo mucho mas adelante se po-
dria considerar en el Cinep como una vision com-
pleja y positiva de la paz, en términos de equidad,
justicia social, autonomia y seguridad.

SEGUNDA MITAD DE LOS ANOSs 80. UN
NUEVO VOCABLO EN LA ARENA
POLITICA: LA PAZ

En la segunda parte de la década de los 80 la
mirada subcontinental que caracterizé el periodo
anterior gira hacia los procesos internos del pais,
motivada quizds por la vision de los problemas es-
tructurales que aquejaban a la sociedad colombia-
na. El trinsito es sintetizado por Fernin Gonzilez
(Gonzalez, 1987, Controversia 141, 7-13) al recoger
la reflexion colombiana en el proyecto “Democra-
cias emergentes”, trabajado en los paises surameri-
canos y que estuvo auspiciado conjuntamente por
la Universidad de Naciones Unidas y Clacso. Las
sintesis de los trabajos en el continente fueron pre-
sentadas en una compilacién de ONU-Clacso titula-
da Sistemas politicos y actores sociales. En Colombia
el estudio fue publicado en 1987 por la revista Con-
troversia, en una edicién que incluyé ademas tres
articulos: “Estado de derecho, crisis y reestructura-
cion capitalista en Colombia”, de Victor Manuel
Moncayo; “Movimientos sociales y politicos en los
anos 80: en busca de una alternativa”, de Camilo
Gonzilez Posso; y “La guerrilla en Colombia”, de
Eduardo Pizarro. Los titulares reflejan el interés por
los problemas colombianos en las reflexiones del
Cinep, énfasis que fueron recogidos por Gonzilez
en la introduccion de ese nimero de la revista: “pro-
fundizar sobre el anilisis del conflicto, la violencia
y los procesos de negociaciéon y prestar atencion a
los movimientos sociales como una alternativa para
la basqueda de la paz” (ibid.).

En términos especificos respecto del tema de
la paz, cuyo tratamiento por el Cinep estaba todavia
muy centrado en una concepcién negativa, pode-
mos caracterizar la segunda mitad de los afos 80 en
dos lineas de reflexion: por un lado, el apoyo y el
analisis de los procesos de negociaciéon que se ha-
bian iniciado en el gobierno de Belisario Betancur y
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continuaron con Virgilio Barco; por otro, los estudios
sobre los factores estructurales que propiciaban la
violencia en Colombia entre ellos el problema agra-
rio, la relacién guerrilla-violencia y narcotrafico-vio-
lencia y la deuda externa.

El apoyo y analisis de los procesos de negocia-
cién, enfatiza en el hecho de que en las instalaciones
del Cinep se realizaron encuentros de discusiéon en
el marco de las negociaciones puestas en marchas
por Betancur y Barco, encuentros que fueron pro-
movidos por Gonzilez Posso, en ese entonces in-
vestigador del plantel. El andlisis de los procesos de
negociacion empezo a configurar una constante del
trabajo del Cinep, que fue recogiéndose en las revis-
tas Controversia y Cien Dias vistos por Cinep. Una
vision de los procesos de paz como mecanismo de
concertacion politica nacional, que intentaba superar
la inflexibilidad del pensamiento politico tanto de
izquierda como de derecha fue presentada por Ale-
jandro Sanz de Santamaria (Sanz 1986, Controversia
130, 5-23), en tanto que las primeras demandas de
una politica de paz a escala nacional y la participa-
cién de las regiones en los procesos fue expresada
por Elsa Blair (Blair, 1989, Cien Dias 5, 18-19). La
misma inquietud fue expuesta por Camilo Castella-
nos al reflexionar sobre las deficiencias del proceso
de paz y la resistencia de algunos sectores de las
guerrillas, reunidos entonces en la Coordinadora
Guerrillera, a negociar con Barco (Castellanos, 1989,
Cien Dias 8, 4-5). Blair misma hacia referencia al can-
sancio de la ciudadania frente a la guerra, que se
expresaba en la crisis social y politica que se respi-
raba en el pais (Blair, 1988, Cien Dias 6, 16-17).

Esta fatiga por la guerra y la violencia estimu-
la las exigencias al gobierno de turno en favor de la
apertura de didlogos de paz y la participacion de
los sectores sociales. La idea se empieza a definir
con mucha fuerza entre los investigadores del Ci-
nep relacionados con el tema. En 1987 Gonzilez
Posso aborda la situacion de Colombia durante los
anos 80 y destaca la tendencia de reorganizacion
del movimiento popular. En un articulo de Contro-
versia afirma que las multiples crisis del pais se de-
ben a la pérdida de legitimidad del gobierno y del
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sistema politico y propone avanzar en la busqueda
de nuevas legitimidades y formas de institucionali-
dad (Gonzilez Posso, 1987, Controversia 141, 37-
102); el ensayo analiza la irrupcion del movimiento
popular extrainstitucional, el proceso de paz y el
lugar de la guerrilla en el mismo, la institucionaliza-
cion desde arriba y la reorganizacion civico-popu-
lar. Distingue tres fases en la situacion nacional: 1)
crisis y polarizacion externa, con Turbay; 2) proce-
so de paz, con Betancur; 3) ruptura del didlogo na-
cional. Al mismo tiempo hizo notar que la paz se
erigia como tema politico ineludible y se encontra-
ba entonces en boca de las guerrillas como “paz
con transformaciones sociales” (ibid.). Estas reflexio-
nes evidencian una mayor aproximacion del Cinep
al tema de la paz y la emergencia de una nueva
idea, mas positiva.

En su articulo de Cien Dias “Colombiano: sal-
ve usted la patria” Camilo Castellanos recoge este
conjunto de inquietudes y hace énfasis en que la
paz es posible a través de un profundo cambio de
la mentalidad de los colombianos, la recuperacion
de la credibilidad de los actores politicos, las refor-
mas sociales de fondo y una activa participacion
ciudadana (Castellanos, 1989, Cien Dias 5, 4-5).
Culmina su articulo enunciando que “la paz no bro-
ta solo del acercamiento de las cipulas. Solo un
poderoso movimiento ciudadano puede amarrarle
las manos a la muerte”. Estos articulos hacen mas
evidente la inquietud del Centro respecto de la par-
ticipacion social en el tratamiento de la paz, aspec-
to que sera desarrollado mucho mis a fondo en la
década siguiente.

En ese orden de ideas, en 1988 el Cinep par-
ticipa en la realizacién de la Primera Semana por la
Paz convocada por la Compania de Jesus, y su labor
se expresa en la publicacion de las memorias de
ese evento en Controversia.* La Semana tuvo como
propodsito favorecer un “clima de reflexiéon y com-
promiso por la paz y por la vida”, y cuatro temas
principales enmarcaron las reflexiones del evento.
El primero hizo hincapié en las condiciones so-
cioeconémicas y politicas para el logro de la paz y
el segundo giré en torno a los derechos humanos,



al resaltar el derecho a la vida como el principal de
ellos y senalar sus implicaciones en el sistema de
justicia, en los procesos pedagégicos y en las re-
flexiones sobre la dignidad humana. El tercer tema
tuvo como punto de mira la reforma constitucional
que se avecinaba y tocé aspectos como los cambios
sociales e institucionales necesarios para crear una
constitucionalidad favorable a la paz. El cuarto tema
se centrd en los procesos de paz que histéricamen-
te se habian adelantado en el pais en respuesta a las
distintas etapas de la violencia nacional, con la idea
de analizar la viabilidad de los nuevos intentos que
se estaban adelantando en la administracién Barco.
Desarrollos como éste fueron significativos durante
el siguiente decenio para el impulso de la moviliza-
cioén social en favor de acciones de negociacion y
construccion de la paz.

En lo que tiene que ver con el estudio sobre
los factores estructurales que propician la violencia
en Colombia, a finales de los anos 80 se configura
en el Cinep el equipo de investigaciéon sobre con-
flicto y violencia, coordinado por Fernin Gonzalez.

En el grupo participaron investigadores como Elsa
Maria Blair, Consuelo Corredor, Mauricio Romero,
Fabio Sandoval, Amparo Cadavid, Mauricio Garcia
Duran, José Jairo Gonzalez y Maria Victoria Uribe y
gran parte de sus reflexiones fue recogida en seis
nimeros de la revista Andlisis (Documentos Oca-
sionales) aparecidos entre septiembre de 1988 y fe-
brero de 1992.

Las seis ediciones presentan las reflexiones del
equipo en torno a la crisis del Estado, la ausencia
de espacios de apertura en el sistema politico, la
situacion de las regiones frente a los problemas del
agro, la posesion de la tierra, la situacién de violen-
cia, guerra y paz y los procesos de paz de orden
nacional. En ellas el equipo muestra su preocupa-
cioén por los temas coyunturales, politicos y estruc-
turales de fondo que se vivian en el pais y que de-
mandaban grandes transformaciones impulsadas por
el conjunto de la sociedad. Consuelo Corredor y
Fabio Sandoval se inclinan en este sentido. La pri-
mera analiza el problema de la tierra y muestra cémo
se liga histéricamente a la violencia; afirma que la

4 La compilacion de las memorias fue presentada por Ana Lucia Rodriguez y publicadas bajo el titulo “Debates sobre la paz” en Controversia

147-148 de diciembre de 1988.
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relacion entre los po-
deres politicos, los ac-
tores armados y el
campesinado pobre
conforma esa comple-
jidad. Analiza las dife-
rentes violencias a
partir de los actores y
sostiene que hay una
violencia ligada al pro-
blema agrario, otra
personificada en la guerrilla y una tercera que emana
del narcotrafico (Corredor, 1989, Controversia 151-
152, 19-77). Sandoval sostiene que la falta de refor-
mas sociales y politicas, sumada a la logica politico-
militar de las guerrillas, entorpece el desarrollo de
los intentos de paz y la participacién ciudadana en
ellos (Sandoval, 1989, Cien Dias 6, 10-11).

Los dos énfasis del segundo periodo de los
anos 80 son complementados por otras visiones,
propuestas por los jesuitas del Centro; son reflexio-
nes que alientan desde las esferas teologicas y edu-
cativas para la paz y se traducen en propuestas dis-
tintas: formacion para el didlogo, respeto de los
derechos humanos, defensa de la vida y rechazo a
la intolerancia, como bases fundamentales para pro-
piciar “el desarrollo como el nombre de la paz” y
crear conciencia ciudadana con una profunda res-
ponsabilidad social y politica. Jesuitas como Neftali
Vélez Chavera (Vélez, 1988, Cien Dias 3, 12-13),
Gabriel Ignacio Rodriguez y Mario Franco (Rodri-
guez y Franco, 1989, Controversia 149-150) dieron
su aporte a la reflexion sobre la paz.

En la conclusiéon de este periodo acudimos a la
revista Andlisis, en cuyo ultimo nimero de esta se-
rie se afirma que

“la construccion de la paz no es una tarea facil.
Va mas alla de la mera ausencia de guerra, del
cese al fuego o la tregua entre los actores arma-
dos. Supera incluso la simple reinsercion de los
antiguos combatientes en el seno de la sociedad
civil. Requiere un esfuerzo conjunto de todos los
colombianos para la construccion de una nue-
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va sociedad, donde
todos tengan sitio y
donde los conflictos
puedan resolverse
mediante el didlogo
civilizado entre las
partes contrapues-
tas” (Analisis 6,
1992, 3).

El anterior con-
junto de ideas muestra el cambio del Cinep en su
concepcion de la paz; una vision mas amplia y com-
pleja, que relaciona el tema de la paz con los prin-
cipales problemas sociales, culturales, econémicos
y politicos del pais. Tal concepcién es complemen-
tada con la perspectiva que asigna a la sociedad
civil un papel fundamental en la construccién de la
paz, intencion que serd ampliada y fundamentada
en los anos 90.

Los ANOS 90. UN NUEVO ACTOR PARA
LA PAZ: LA SOCIEDAD CIVIL

Las puertas del nuevo decenio se abren para el
propésito de promover y fortalecer la movilizacion
ciudadana por la paz y las transformaciones socia-
les; el ambiente creado en torno de la nueva Cons-
titucion del pais enfatizaba las ideas de apertura
democrdtica y participacion.

Los afnos 90 son en el Centro la etapa de mayor
produccién escrita en torno al tema de la paz. Di-
versas disciplinas y visiones se conjugan en tres li-
neas fundamentales de reflexion, haciendo mas
complejo e integral el trabajo: la continuidad en el
seguimiento de los procesos de negociacion y ana-
lisis de las politicas de paz de los gobiernos; la pro-
mocién y respaldo a las iniciativas sociales por la
paz, que contemplan programas pedagdgicos y de
formacién ética; y el estudio de procesos locales y
regionales de paz y negociacion.



En ellos se conjugan distintas percepciones: las
estructurales, que abogan por la apertura y las trans-
formaciones econémicas, politicas, sociales y cultu-
rales; los analisis politicos sobre la violencia, el Es-
tado y los actores del conflicto; y el seguimiento al
tema de la violacion de los derechos humanos y el
Derecho Internacional Humanitario.

El seguimiento de los procesos de paz y el
andlisis de los modelos de negociacién, es una cons-
tante del trabajo del Cinep. Sobre todo en la primera
parte de la década de los noventa ésta es una pre-
ocupacion sentida de los investigadores ante la au-
sencia de una politica de negociacion clara e integra
por parte del gobierno, que opta por la via represiva
y militarista para la superacion del conflicto armado
interno, légica a la cual respondieron de la misma
manera los grupos insurgentes. Es una situacion que
torna fragil el logro de la paz en el pais. Ante ello, los
investigadores del Centro se preocuparon por apor-
tar a los procesos en dos sentidos: por una parte,
presentar propuestas de contenido a la agenda de las
negociaciones, y, por otra, reflexionar sobre las con-
diciones para el sostenimiento y realizacion de los
propésitos de paz, elementos que se venian tratando
desde la década anterior.

Las voces de investigadores como Ivan Orozco
y Mauricio Garcia Durin se expresaron en estos dos
sentidos desde los inicios del gobierno de César
Gaviria (1990-1994). Orozco dice que el proceso de
didlogo se debate entre dos visiones: la policivo-
punitiva, que ve en la represion y la victoria militar
la solucion del conflicto armado, y la politico-mili-
tar, proclive a la humanizaciéon y al didlogo, y ad-
vierte que con la llegada al poder de Gaviria parece
afirmarse la segunda (Orozco, 1990, Cien Dias 12,
15-17). Desde una perspectiva juridica, advierte que
el proceso de paz por esta via puede traer como
consecuencia la impunidad, por lo cual, para hacer
posible el acuerdo de paz es necesario atender al
tema del castigo por los delitos cometidos (Orozco,
1991, Cien Dias 14, 13-15). Paralelamente a esta pre-
ocupacion, en la opinién publica tuvo eco el llama-
do de atencién sobre las violaciones de los derechos
humanos y el Derecho Internacional Humanitario de

otros investigadores del Centro, como Omar Her-
niandez (Hernandez y Bastidas, 1992, Cien Dias 20,
16-18) y Diego Pérez (Pérez, 1993, Cien Dias 21,
16-17). Garcia afirma que “mientras haya confronta-
cion los acuerdos entre Gobierno y guerrilla seran
en vano” (Garcia, 1991, Cien Dias 15, 8-9). El fraca-
so que tuvieron las negociaciones que se adelanta-
ban en Caracas hizo inminente el incremento de la
confrontacion militar. Tal situacién activo las alar-
mas entre los investigadores del Cinep, que llama-
ron la atencién sobre el impacto de la guerra en la
poblacion civil (ver Minera, 1992, Cien Dias 30, 12-
13), en particular en las regiones y las poblaciones
mis vulnerables.

Garcia sostiene que es necesario el cese de las
hostilidades para avanzar en la construccion de la
paz (Garcia, 1991, Cien Dias 16, 6-7). Tal estima-
cion es afianzada en su /ibro De la Uribe a Tlaxcala.
Procesos de Paz, aparecido en septiembre de 1992.
El autor plantea la pregunta sobre el concepto de
paz que sustenta las negociaciones tanto de parte
del gobierno como de las guerrillas. La pregunta se
extiende a la sociedad civil, en sus implicaciones
con una concepcion de paz que apunte a las trans-
formaciones sociales, en las cuales debe implicarse
el conjunto de los colombianos; la paz

“exige no solo silenciar los fusiles, sino ante todo
avanzar en la justicia y la democracia. Y aqui el
panorama se complica en un pais en el que se
viven todavia situaciones de exclusion socio-eco-
nomica tan marcadas” (Garcia, 1992, 246).

Esta preocupacion se extendié hasta los ini-
cios del gobierno de Ernesto Samper (1994-1998) y
la situacion critica respecto del tema de las negocia-
ciones que se vivio en estos anos. Garcia sostiene
que el pais no ha tenido una politica de paz sino de
guerra, derivada también de la falta de legitimidad
del gobierno (Garcia, 1995, Cien Dias 30, 8-19). En
el mismo sentido se pronuncia el equipo de Dere-
chos Humanos del Centro, al observar que la paz
no es posible por la falta de autoridad moral del
gobierno; el equipo senala que esta situacion ha
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sumido al pais en una profunda crisis, agravada por
la violacion de los derechos fundamentales y del
DHI (Equipo de D.H, 1996, Cien Dias 33).

Entrada la segunda mitad de los afios 90 el pa-
norama nacional parece cambiar con relacion a los
procesos de paz, o por lo menos asi lo perciben
algunos investigadores. Un articulo de Ximena
Useche aparecido en 1997 da cuenta de este cam-
bio, simbolizado en el nombramiento de José Noé
Rios como Comisionado de Paz, a finales de la ad-
ministracion Samper. Tal hecho parecié crear posi-
bilidades para el didlogo. Useche anota que la gue-
rra crea cansancio, degradacion y

El seguimiento de las luchas sociales pertinen-
tes se inicia con la creacién de la base de datos de
acciones colectivas por la paz, cuyo fin es “visuali-
zar el actuar colectivo de la sociedad colombiana
en rechazo a la violencia y a favor de la paz, permi-
tiendo hacer una medicion cuantitativa, aunque tam-
bién cualitativa, de dicha dindmica social”.> Esta ini-
ciativa de Garcia arranca en el ano de 1994 con el
apoyo de la sede de la Universidad Javeriana en
Cali, el Programa por la Paz de la Compania de Je-
sus, la Fundacion Social y el Cinep mismo.

El respaldo de los procesos
politicos de la sociedad civil en

desgaste econdmico y social, y
que por ello se hacen necesarias
la desideologizacion del enfrenta-
miento y la existencia de una pre-
sion masiva hacia el didlogo por
parte de la sociedad civil a través
de la participacién politica
(Useche, 1997, Cien Dias 37, 14-
15). De este modo, las demandas
de una politica de paz de Estado,
de largo plazo y no sujeta a los
caprichos o vaivenes de los go-
biernos, y la apertura a la partici-
pacion de la sociedad en los
procesos, se convierten en voces
permanentes del Cinep durante
los ultimos anos del periodo (Gar-
cia, 1997, Cien Dias 38 y Vargas,

El estimulo a
propositos locales y
regionales de paz y

negociacion, aparece
como una estrategia
del Cinep en la
busqueda de
alternativas reales

para la paz.

torno al tema de la paz se expre-
sa con la participacion activa del
Cinep en tres eventos que mar-
caron este eje de trabajo. El pri-
mero, realizado en octubre de
1994, fue un seminario interna-
cional sobre Negociacién de
Conflictos Armados, cuyos docu-
mentos fueron recogidos en la
publicacién De la guerra a la
paz, experiencias latinoamerica-
nas, el segundo evento consistio
en la recopilacion de experien-
cias ciudadanas en la construc-
cién de la paz, aparecidas en
1996 en la publicacion Voces pe-
regrinas: los ciudadanos como

1998, Cien Dias 41).
El contexto acentuado de

guerra y paz durante la década de los 90 explica la
decision del Cinep de apoyar mds directa y abierta-
mente las iniciativas de la sociedad civil por la paz,
lo cual define su segunda linea de reflexion. Las pro-
puestas de creacion de espacios de participacion de
la sociedad civil en los procesos de paz, la necesidad
de un movimiento nacional y espontineo por la paz,
el impulso de las iniciativas ciudadanas y la urgencia
de construir un movimiento de paz que exprese la
soberania popular aparecen con insistencia en los
escritos de esta etapa, especialmente por parte de
Garcia Durdn y Camilo Castellanos.
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constructores de paz; y el tercero

fue la recopilacion de experien-
cias sobre la superacién de los conflictos, hecha en
el libro Esbozo para la construccion de un arte de la
paz: pensar la paz como estrategia, publicado a fi-
nales de 1997 con el apoyo del Comité Catholique
contre la faim et pour le développement (Ccfd) y la
Escuela de Paz de Grenoble, Francia. Estos even-
tos, junto con el apoyo para la creacion de Rede-
paz y el Comité de Busqueda de la Paz, asi como
para la realizacion de la Asamblea Permanente por
la Paz, fueron expresion del trabajo cumplido a lo
largo de los afios 90 en respaldo a las iniciativas de
paz en el Ambito nacional. De hecho, tanto el Co-



mité de Busqueda de la Paz como la Asamblea por
la Paz inicialmente tuvieron su sede en las instala-
ciones del Cinep.

El estimulo a propositos locales y regionales
de paz y negociacion, que enmarca la tercera linea
de trabajo, aparece como una estrategia del Cinep
en la busqueda de alternativas reales para la paz, al
considerar que lo local y lo regional son claves para
la construccién de la paz (Castellanos, 1993, Cien
Dias 22). Fue a mediados de los anos 90 cuando se
iniciaron los procesos de desarrollo y paz en el
Magdalena Medio y el apoyo a las comunidades de
paz del Uraba chocoano. Estas dos experiencias
concretan las inclinaciones de varios investigadores
por los procesos locales y regionales de paz y desa-
rrollo. La educacion en la neutralidad activa como
forma legitima de resistencia civil fue expuesta por
Omar Hernandez (1997, Cien Dias 37), mientras
Helda Martinez present6 los procesos de educacion
para la paz en las comunidades negras del Choco
(Martinez, 1998, Cien Dias 42).

En el tema de la paz la década de los 90 signi-
fico para el Cinep un cambio en su concepcion y
una explicitacion del mismo como objeto de la in-
vestigacion. Si bien en los anos 70 y 80 la paz sub-
yacia como tema de los aspectos estructurales o era
colateral en las reflexiones sobre el Estado, la vio-
lencia o la accién social, en los 90 la paz es un
asunto que ocupa la atencion de los investigadores
del Centro a partir de concepciones, mas complejas
y propositivas.

Se pueden dibujar tres aspectos que conforman
la reflexion: la paz como proceso politico y partici-
pativo en la reconfiguracion del Estado, la paz como
expresion y accion social y la paz ligada a las realida-
des de las regiones y localidades de Colombia. En
este campo se pueden integrar el seguimiento a los
procesos de negociacion, la comprension de la dina-
mica social como movilidad social emergente y las

5 T

acciones educativas, orga-
nizativas y de comprension
de los contextos territoria-
les que se adelantan en el
Centro.

Quiero volver a citar la definicion de construc-
cion de la paz de Fernian Gonzalez presentada al
comienzo del articulo, pues de alguna manera ella
expresa y sintetiza el trabajo del Cinep durante los
anos 90 y registra con mayor claridad la compren-
sion del tema de la paz que se va configurando:

“la construccion de la paz estd esencialmente li-

gada al desarrollo integral de las regiones cru-
zadas por el conflicto politico y social y a la cons-
truccion de un espacio puiblico de resolucion
pacifica de conflictos” (Gonzalez, 1999, Contro-
versia 174, 5).

Es en este orden de ideas donde puede afir-
marse que es posible empezar a comprender la paz
justo en el vértice entre la reflexién y la accién. Lo
que no podemos afirmar es que haya un acuerdo o
una comprension unificada respecto de la concep-
cion de la paz; por el contrario, como lo afirmé al
comenzar, es aqui, en este vértice, donde cobra
matices y formas distintas.

EL NUEVO MILENIO: RETOS Y
ESTRATEGIAS PARA LA PAZ DESDE LAS
REGIONES

El nuevo milenio es marcado en el Centro por
esta visién amplia y compleja de los problemas de
la paz que se fue configurando durante la etapa
anterior, en especial los afos 90. Ya hemos visto

5 Las especificaciones conceptuales y técnicas de la Base de Datos se pueden ver en el documento interno “Base de Datos: acciones
colectivas por la paz en Colombia. Marco conceptual y operativo” elaborado para el Cinep por Mauricio Garcia Duran (2004).
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como entonces se consolidaron tres lineas de traba-
jo del tema de la paz y se configuré una forma de
comprenderla: una paz ligada al desarrollo regional
integral y a la construccién de lo publico como es-
pacio para la resolucién pacifica de los conflictos.
En el afio 2000, en medio del proceso de paz
de Andrés Pastrana, un articulo de Garcia Durdan
expresa la nueva visién de los andlisis. Afirma que
en los procesos de paz se requiere un examen de
larga duracién que permita ubicar los hechos pun-
tuales de la coyuntura en una perspectiva mas am-
plia, por lo menos en dos sentidos: uno, para con-
trastar criticamente las estrategias del presente con
las lecciones de los procesos colombianos anterio-
res, y otro en aras de conectar positivamente la ac-
tual negociacién con las exigencias y tareas que
plantea la construccion de la paz a largo plazo con
miras a la reconciliacion (Garcia, 2000, Cien Dias
46,11-14). En este mismo sentido, Tedfilo Vasquez
afirma que hace tiempo las causas estructurales del

conflicto se imponen a las coyunturas y vicisitudes
a corto plazo y por esta razon es importante el ana-
lisis de las dindmicas, de los cambios militares, po-
liticos y espaciales de la confrontacion armada y sus
actores (Vasquez, 2001, Cien Dias 49,12-16).
Ferndn Gonzilez refuerza esta nueva interpre-
tacion al denunciar las fallas en los sistemas de ne-
gociacion, que no logran crear entre las partes un
campo comun de significados sobre qué se entien-
de por solucion politica del conflicto armado
(Gonzalez, 2001, Cien Dias 48, 21-24). Para este in-
vestigador el fin, que es la paz, queda desplazado
por el medio. Las negociaciones se han centrado
mas en asuntos procedimentales y secundarios que
en los sustantivos y relevantes, debido a que no
existe una politica estatal de paz. De ahi la necesi-
dad de buscar un nuevo modelo de negociacion
que aproveche los logros alcanzados hasta el pre-
sente y parta de una intelecciéon mis diferenciada
del conflicto armado y de los contrastes de la socie-




dad colombiana donde él se produce. Igualmente
llama la atencién para que no se pierda de vista la
reforma politica del Estado y la discusion del
problema social, necesarios para alcanzar la paz
(Gonzalez, 2001, Cien Dias 49, 3-11).

Esta inquietud la expresan también Visquez y
Garcia. Al analizar la coyuntura creada durante el
gobierno de Alvaro Uribe Vélez, Visquez sostiene
la idea de que para las negociaciones es necesaria
una agenda sustancial (mas alla de la procedimen-
tal) y la recomposicién politica y econémica de las
regiones (Vasquez, 2003, Cien Dias 52, 9-14).
Garcia, anade que la sociedad civil debe buscar
mayor presion politica para deslegitimar a los acto-
res de la guerra y ofrecer propuestas para la cons-
truccion sostenida de la paz (Garcia, 2001, Contro-
versia 179,11-41).

Esta vision es también recogida en las defini-
ciones y reflexiones sobre el movimiento ciudada-
no por la paz. Por una parte, Diego Escobar apunta
a la naturaleza y el sentido del movimiento por la
paz a la luz de las teorias de los movimientos socia-
les, en particular la de estructura de oportunidad
politica, planteada por Sidney Tarrow; este analisis
global de la movilizaciéon por la paz hace notar la
necesidad de que los sectores sociales que trabajen
por la paz reformulen sus estrategias a fin de soste-
ner su accion y su permanencia (Escobar y Rodri-
guez, 2001, Controversia 179, 45-73). Por otro lado,
Garcia Duran se pregunta hasta donde la moviliza-
cién social por la paz en el pais puede ser conside-
rada como un movimiento por la paz. Recurre a las
conceptualizaciones que se han desarrollado en
Europa y Estados Unidos y las contrasta con el fe-
némeno de la movilizacién colombiana; su finali-
dad es contribuir a una mejor comprensioén de la
lucha por la paz, de sus caracteristicas y sus alcan-
ces sociales, politicos y culturales (Garcia, 2003,
Controversia 181, 12-43).

La confluencia de estas visiones se puede ob-
servar en la publicacion del nimero extraordinario
de Controversia, hecha en febrero de 2004 (Garcia,
2004). Alli se hace una recopilacion de los aprendi-
zajes y experiencias tanto de los procesos y modelos

de negociacion que se han aplicado en Colombia
como de las iniciativas para la construccion de la paz
desde la sociedad civil. Esta fue una propuesta
impulsada por Conciliation Resources (C-R), que im-
plico la publicacion de los articulos en inglés en su
revista Accord, cuya edicion estuvo a cargo de
Garcia Duran. Dos eventos preparatorios enmarca-
ron la presentacion de este nimero y su correspon-
dencia en espanol, publicada en conjunto entre
Accord y Controversia. El primero se realiz6 el 29
de mayo de 2003 en torno del tema “Participacion
publica en procesos de paz”, que cont6 con la cola-
boracion de Celia McKeon, de C-R; el segundo tuvo
lugar el 17 de septiembre del mismo ano y conside-
1o las “Perspectivas del movimiento por la paz en
Colombia”, en cuyo debate particip6 Jenny Pearce,
de la Universidad de Bradford, Inglaterra. Ambos
foros, que fueron enriquecidos con la amplia par-
ticipacion de organizaciones e impulsores de la paz
de caracter nacional y regional, buscaron recoger
las experiencias, perspectivas y posibilidades del
movimiento por la paz en el marco de los procesos
de negociacion, partiendo de las experiencias obte-
nidas en el pais en los ultimos dos decenios. Se
traté de considerar las posibilidades de promover
en el movimiento colombiano por la paz un caric-
ter proactivo, en el momento en que parecia estar
atravesando por una crisis de legitimidad en medio
de un clima de opinién mas proclive a la guerra y la
confrontacion, en respaldo a la politica de seguri-
dad de Uribe, recién electo.

En esta misma linea de reflexion y anilisis es
importante rescatar la indagacién que se ha hecho
en el Cinep en relaciéon con medios de comunica-
cién y paz. Un trabajo de fondo en esta direccion
aparece en la publicacion Internet, guerra y paz,
editado por Luis Fernando Barén en 2003. El traba-
jo muestra la necesidad de afrontar nuevos retos en
el anilisis de los actores de la paz y la guerra, de
cara a las nuevas tecnologias y los nuevos “medios”
de hacer la guerra y construir la paz en el pais. El
estudio muestra la forma como la Internet ha sido
integrada por los diferentes agentes sociales a los
procesos de conflicto y paz de Colombia, al tomar
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referencias temporales y espaciales concretas. Tam-
bién llama la atencién sobre los elementos cultura-
les y simbdlicos del analisis, la construccion de sen-
tidos de guerra y paz, la construccién del relato, la
memoria y la identidad.

Ademas de este marco de reflexion, analisis
holistico y apoyo a la movilizacién por la paz, en el
Cinep hay un segundo énfasis del trabajo respecto
del asunto, que esta marcado por las experiencias
regionales, en las que se conjugan procesos peda-
g6gicos y de desarrollo social. En el Cinep es claro
el valor que se da al trabajo regional y sus aprendiza-
jes para la paz y la negociacion politica del conflicto.
Personalmente me he expresado en ese sentido
(Sarmiento, 2004, Cien Dias 54, 14-17) al afirmar que
la verdadera construccién de la paz se esta presen-
tando en las regiones y por tanto es necesario pres-
tar atencion a estas experiencias. Las miradas se
vuelven a los procesos regionales y la compilacion
de experiencias adelantadas por el Cinep en el Ura-
ba chocoano (Arbeldez, 2001, Controversia 177 y
Rodriguez, 2002, Controversia 180) y el Magdalena
Medio (Gonzalez, 2003, Controversia 181).

En este mismo nivel se encuentra el trabajo
que el Cinep realiza a través de la Escuela de Dere-
chos Humanos, Paz y Convivencia. La Escuela ha
sido una construccion de treinta anos, en donde se
recogen las experiencias y aprendizajes del Centro
en materia de pedagogia y educacion popular. Es
una experiencia basada en la construccion del suje-
to, de cara a las realidades locales y regionales, en
donde los procesos de conciliacion, de reconoci-
miento del otro y de responsabilidad marcan la pau-
ta de las experiencias para la construccion de la
sociedad y del Estado.

En el mismo orden, recogiendo experiencias
locales de paz, se encuentra la reciente publicacion
de escritores publicos en la construccion de la paz
Tejedores de la Memoria (2004), una propuesta de-
sarrollada conjuntamente por Ilsa, la Fundacion
Charle Léopold Mayer, de Francia, y Cinep. Es una
propuesta de aplicaciéon de metodologias para la
sistematizacion de experiencias de trabajo por la
paz, al frente de la cual han estado Claire Launay y
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Diego Escobar. Esta publicacion es una propuesta
metodologica de sistematizacién de experiencias
que ha hecho posible la visibilizacién de procesos
locales de paz.

El gran bloque que conforma este nivel del
trabajo por la paz esta representado por la partici-
pacion del Cinep en los programas de desarrollo y
paz. Son procesos regionales en donde se sintetiza
la construccién y experiencia del Centro en el pro-
blema de la paz. El trabajo regional ha exigido una
profunda reflexion sobre las relaciones de paz, desa-
rrollo, fortalecimiento del tejido social, construccién
del territorio, conflicto armado y diversas formas de
violencia. De hecho, el Cinep participa directamente
en seis procesos regionales relacionados con el de-
sarrollo y la paz: oriente antioqueno, Montes de
Maria, Magdalena Medio, noroccidente de Cundina-
marca, Meta y sur del pais.

En estas experiencias se evidencia la vision glo-
bal y compleja de la paz que caracteriza hoy el tra-
bajo del Cinep: una paz directamente ligada a la
construccion de region, a la construccion de proce-
sos sociales y de nuevas formas de relacién entre
los sectores sociales y el Estado; una paz ligada al
desarrollo integral, para la superacion de las necesi-
dades basicas; una paz ligada a la superacion de la
violencia y a la construccion de espacios publicos
de reconciliacion y resolucion de conflictos.

CONCLUSION

Al dar esta mirada sobre el trabajo por la paz,
considero que lo que se ha hecho en el Cinep refle-
ja el mismo devenir de la politica nacional en térmi-
nos de paz y guerra y los esfuerzos sociales para
alcanzar este anhelo esquivo y lejano. Es como es-
tar montados en el circulo, el ciclo, la gran rueda
del tiempo, que se repite. En 1973 teniamos el titulo
de la Monografia de Amparo Londofio: Conflicto o
negociacion: dos alternativas de la sociedad indus-
trial moderna, un titulo hecho para estos tiempos y



muy seguramente para los anos siguientes. Esto con-
firma la cercania y el compromiso de los investiga-
dores del Centro en un tema que no es facil de
abarcar ni comprender.

El Cinep, como se afirmé al comienzo, se ha
propuesto convertirse en el mejor equipo de traba-
jo colombiano en alternativas de desarrollo y paz,
proyecto que se ha venido configurando en su com-
promiso con la vida y la justicia social. En ello se
conjugan distintas areas del quehacer actual: segui-
miento a procesos de negociacién, andlisis de las
iniciativas sociales por la paz, participacion en pro-
cesos regionales de desarrollo y paz, escuelas de
formacion, entre otros.”

El proyecto deja ver la complejidad del con-
cepto de paz en el cual se ha comprometido el Ci-
nep. Una paz, como lo anotamos al comienzo en
palabras de Viceng Fisas, con justicia social, armo-
nia, satisfaccion de las necesidades basicas (super-
vivencia, bienestar, identidad y libertad), autono-
mia, didlogo, solidaridad, integracion y equidad. Esta
paz es apoyada en las experiencias regionales, sin
renunciar a andlisis que vayan mas alla de la coyun-
tura, intentando mirar hacia atrds para aprender y
hacia adelante para construir. Las multiples discipli-
nas de los investigadores comprometidos enrique-
cen esta vision y aportan una comprension mas
amplia y compleja del pais, en esa busqueda cons-
tante de propuestas alternativas, siempre urgentes
mientras existan en Colombia pobreza y guerra.
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