EL PLAN DE DESARROLLO
~ Y.LAS DOS CRISIS DE LA ECONOMIA COLOMBIANA

SALOMON KALMANOVITZ

El plan “Cambio con Equidad” de la administracién Betancur
enfrenta una situacién de crisis muy intensa de la economia colom-
biana: por un lado, contagio de la recesién internacional, o sea
faltantes de demanda en particular externa Y, por otro, evidencias
de una crisis de rentabilidad que se perfila con nitidez creciente
a partir de 1970.

La crisis de rentabilidad puede definirse en términos de una
tasa de ganancia decreciente en la medida en que aumenta la dota-
ciéon de capital de la economia y constituye un rasgo estructural
que opera en los Gltimos tres lustros, no importa que se registra-
ran auges y recesos de la economia durante el lapso contemplado.
A esta crisis de cardcter estructural se superpone, a partir de 1979,
una deflaccién bastante intensa, explicada en lo fundamental por
un creciente déficit comercial externo del pais. En lo que sigue
haré, primero, una exposicién de los rasgos esenciales de la pérdi-
da de rentabilidad de la produccién manufacturera en el pafs, y
segundo, un anilisis de las medidas que contempla el plan del Go-
bierno para salvar los dos tipos de crisis. Una descripcién de 1a
recesion a lo que podriamos llamar la crisis coyuntural de la ecg-
nomfa nacional ya ha sido expuesta en dos trabajos anteriores que
elaboré para el CINEP !, donde se planteaba que existian problemas
estructurales en la economia pero no se inspeccionaban detenida-
mente. Esto se haré a continuacién y mostrard un cuadro bestante
sorprendente sobre la evolucién de largo plazo de la economia
colombiana. Buena parte de la evidencia estadistica para apoyar i
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andlisis es extraida de un documento de Planeacién Nacional, titu-
lado “El Sector Industrial en el Plan de Desarrollo”. Es de destacar
que a partir de 1974, con la reforma al régimen de impuestos, el
correspondiente a las ventas tergiversé la estructura del valor agre-
gado industrial, inflindolo en proporcion al promedio de impuestos
que recaen sobre los productos industriales. De esta manera, no se
percibia con claridad la pérdida de dinamismo de la produccién
industrial, ni la pérdida de productividad y tampoco una rentabili-
dad en rapido descenso a partir de 1970. Estos elementos afloran
ahora, una vez despejados los impuestos al valor agregado de su
estructura, aunque queda la duda de que la nueva contabilidad
esté generando confusiones estadisticas que habra que analizar con
mas detalle en el futuro.

La crisis de rentabilidad

Los sintomas de rentabilidad decreciente en la economfa co-
lombiana se podian apreciar desde el fin de los anes 60, pero se
expresaron con mayor fuerza con la apertura de la economfa du-
rante el gltimo lustro. A nivel de apariencia, las grandes empresas
oligopolfdgicas sufrieron procesos de deficiente administracién, des-
capitaligaeion, un creciente endeudamiento con la banca nacional
y extranjera y cambio de propietarios, siendo concentrados por un
pufiado de grupes financieros. Se dice que estas empresas son
presas del gigantisii#e, la especulacién, la obsolescencia tecnolégi-
ca, los impuestos y ¥s prestaciores sociales de sus trabajadores,
aunque como se veri, el problema es mas profundo y se expresa
a todos estos piveles. La apertura de la economia hizo mucho més
evidente el problema de la rentabilidad decreciente al imponer la
competencia de los “paraisos asidticos” del capitalismo (Corea,
Taiwan, Hong Kong), caracterizados por la desnuda esclavitud sa-
farial y la productividad més alta del mundo, conduciendo a la pér-
dida de mercados externos y a la penetracién impertadora por los
costes mas bajos de otros pafses. El mismo proceso de liberacién
financiera aceler6 los procesos de desordenada integracion horizon-

1 Salomén Kalmanovitz. “La Recesién Colombiana y la Polftica Eco-
némica”, Documentes Ocasionales No. 10, CINEP, Bogoti, abril de 1983;
“Reactivaeion y Empleo”, Controversia, No. 111, agosto de 1983.
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tal de los pulpos financieros que se cebaron sobre indusirias en
decadencia, a la vez que los aumentos desproporcionados de los
costos financieros endurecian mucho més la situacién de renfabili-
dad decreciente industrial.

La ecrisis de rentabilidad es, segin un estudio de Anwar Shaikh,
generalizada a Estados Unidos, Europa y se presenta también en
el Japén . Se origina en la creciente mecanizacién de la industria
en su afan de reducir costos unitarios, pero resulta en una pro-
duccién cada vez menor de plisvalia por unidad de capital, de
tal manera que desciende la tasa media de ganancias para tedo el
sistema. Ante esta siluacién, aumentos de la demanda agregada
terminan erosionando el nivel de precios y no afectan para nada
la rentabilidad, generando la situacién de estanflacién consabida.
La derecha académica internacional ha identificado implicitamente
que el capitalismo atraviesa por una crisis de rentabilidad, al afir-
mar que la reflaccion de la demanda no conduce mas a aumentar
la produccién (que depende en lo fundamental de la rentabilidad
esperada de los ensanches de capital) sino a presionar hacia arriba
el nivel de precios porque el problema no es de carencia de deman-
da sino de ganancia a la baja. La pérdida de rentabilidad, segin
ellos, se debe, en términos generales, a que la intervencidn estatal
le ha quitado espacio y aire al capital privado: espacio, por medic
de las inversiones estatales y la manipulacion administrativa del
mercado de capitales, y aire, al poner a iributar al capital para
financiar el gasto plblico. La intervencién estatal conduce de nue-
vo, segun ellos, a ocultar las veruaderas oportunidades siempre
rentables que el libre y maravillosoc mercado tiene que ofrecer a
los que verdaderamente tienen fe en él. Por tal razén, tanto Fried-
man como ios ofertistas de Reagan pregonan la rebaja de impues-
tos al capital, el retiro del Estado de la produccién, el desmantela-
miento de los servicios sociales (0 sea una rebaja de los salarios,
en sut componente social), 1a proliferacion de 1a libre competencia.

z Anwar Shaikh. “The Current World Economic Crisis: Causes and
Irmaplications”. Mimeo, borrador 2, Nueva York, marze de 1983.
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La virtud de la competencia a nivel de los capitales es que exter-
mina al capital ineficiente, depura al capital de sus segmentos
menos rentables, contribuyendo asi a elevar la tasa media de ga-
nancias. A nivel de los sindicatos, la competencia tiene la virtud
aun mayor de aumentar el grado de explotacion de los trabajado-
res, permitiendo un margen adicional para restaurar la ganancia
a costa de los salarios.

Para el caso colombiano, la percepcion era un tanto distinta
para los neoliberales quienes afirmaban que la ineficiencia no era
un problema de rentabilidad sino de pérdida de oportunidades para
todas nuestras producciones, en el supuestamente ilimitado merca-
do mundial capitalista. Es evidente que el proceso de descenso -de
la ganancia vivido por la industria se acelerd con las politicas co-
merciales y financieras de nuestros neoliberales, pero queda por
ver sl politicas contrarias pueden confrontar el problema de fondo
que afecta a la produccién nacional.

Pero veamos ahora con algin detenimiento a lo que nos refe-
rimos cuando hablamos de la crisis de rentabilidad de la industria
colombiana, inspeccionando en primer término la transformacién
de la estructura del valor agregado industrial durante la década
pasada.

Estructura del valor agregado industrial

El aumento y generalizacién del impuesto a las ventas intro-
ducido en 1974 condujo a un aumento en el precio de venta del
producto industrial y a una contraccion de las ventas que se super-
impuso a la recesion de 1975-76. La participacién del impuesto a
las ventas se elevé del 1.5% del valor agregado a rondar el 16%
en 1977 a 1980. Si se excluyen los impuestos indirectos del valor
agregado industrial se obtienen las siguientes series de indices de
productividad por trabajador remunerado, dotacién de capital por
trabajador, proyectados en el Grafico 1.
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GRAFICO 1

INDICES DEL VALOR AGREGADO Y DOTACION
DE CAPITAL PER CAPITA
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FUENTE: Planeacién Nacional. “El sector Industrial en el Plan de De-
sarrollo”.

Aqui aparece nitidamente lo que apenas se insinuaba en las
series sin desagregar de las estadisticas industriales: la producti-
vidad de la industria permanecio estancada durante la década, al
tiempo que aumentaba la dotacion de capital por trabajador en
forma sostenida, lo que significa a su vez, una rentabilidad aguda-
mente decreciente. La productividad en la década del 60 aumenté
un 46%, medida en la misma forma de valor agregado generado
por cada trabajador. En la década del 70 el valor agregado per
capita, incluyendo impuestos indirectos, aumenté un 19%. Pero si
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de este valor se extraen los impuestos indirectos, que obviamente
no son ingresos para los capitalistas, el crecimiento de la producti-
vidad fue de 2.8%; y si se toma el promedio de la década, que
incluye una pérdida de productividad entre 1973 y 1978, el resul-
tado es mas deplorable adn.

Se computaron dos indices de productividad: uno tomando tan
s6lo los obreros empleados directamente en la producciéon y otro
tomando a éstos y los empleados de las empresas manufacture-
ras, lo que arroja una pérdida de productividad mayor para el
conjunto que tan sélo para los de la produccién. Esto insinda
mayores costos unitarios de administracién y puede resultar de
mayor esfuerzo de ventas (con malos resultados), o de una mala
administracién. '

El hecho de que se esté aumentando la dotacion de capital
por trabajador y aumente el valor agregado menos que proporcio-
nalmente por cada trabajador mis maquinizado no es fécil de en-
tender. Puede ser resultado de muchos factores: a) mayores costos
de energia para mover la nueva maquinaria, que entre otras cosas
resulta ser una de las variables explicativas claves en el movi-
miento de precios industriales, segiin estudio de Ricardo Chica?;
b) plantas montadas que no alcanzaban economias de escala y a
utilizar sélo parcialmente el nuevo capital; ¢) como lo aduce Pla-
neacién Nacional, que se adquiri6 mucha maquinaria de segunda
mano con rendimientos menores a los de la nueva; d) que se ini-
ciaron fases de industrializacién més intensivas en capital y se esté
dando el fenémeno percibido teéricamente por Marx de la tenden-
cia decreciente de la tasa de ganancias, es decir, que el capital
contiene menos trabajo vivo, productor de plusvalia, y por lo tanto
la cuota de ganancia desciende; mas capital estd produciendo la
misma plusvalia.

El hecho de que la productividad se mantuviera estancada
durante la década es también perceptible en las estadisticas sobre
produccion bruta por trabajador pero con mucho menor intensidad

3 Ricardo Chica. “La Dinamica de los Precios en la Industria Manu-
facturera Colombiana 1958-1980", Revista de Planeacién y Desarrollo, Vol.
XV, No. 1, enero-abril, 1983, Bogota.
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de lo que muestra el valor agregado per cépita, deducidos los in-
sumos indirectos. En el Grafico 2 se aprecia la cafida de producti-
vidad hasta 1977 y cémo el alza del precio de energia afecta en
particular el afio de 1974 (los combustibles y 1a energia hacen par-
te del consumo intermedio industrial y de la produccién bruta;
este rubro no esta incluido en el valor agregado).

GRAFICO 2
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En el mismo grafico puede apreciarse que la pequefia y me-
diana industria estin mas afectadas todavia en su productividad
que la gran industria (méis de 200 empleados), lo cual insinda que
las hipotesis darwinianas sobre la lenta extincién de la gran em-
presa oligopolistica en el pais, presa del gigantismo y desadaptada
frente a un medio cambiante, requiere de pruebas mucho mas es-
trictas de las que se han enarbolado para justificar el lema de “lo
pequefio es bello” y para fomentar la micro-empresa.
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GRAFICO 3

INDICE
VALOR AGREGADO PER CAPITA
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FUENTE: DNP.

En el Grafico 3 se aprecia nuevamente la evolucién del valor
agregado por trabajador (ahora es el conjunto de personal remu-
nerado), con y sin impuesto a las ventas, para destacar, por un
lado, cémo estadisticamente estaba obscurecida la pérdida de pro-
ductividad industrial y, por otro, cémo los salarios reales (éstos
incluyen prestaciones sociales) evolucionaron de tal manera que
permitieron por un tiempo, hasta 1978, que su protuberante des-
censo compensara en parte a los capitalistas por la pérdida de su
productividad, pero como a partir de ese afio hicieron mas apre-
miante la situacién de rentabilidad al recuperar los niveles perdi-
dos en afios anteriores.
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En e] Cuadro 1 se muestra la pariicipacion de los salarios,
utilidades y gastos generales (éste incluye interés por préstamos
recibidos, depreciacion y otros gastos) en el valor agregado limpio
de impuestos a las ventas y se destacan los siguientes hechos:

1. La participacién de los salarios desciende entre 1970-78
entre 2 v 3 puntos porcentuales, se recupcra 4 puntos en 1978 y
retorna al nivel inicial de 1970 al final de la década, o sea que
solo fue una fuente de disturbios para la rentabilidad del capital
en 1978.

CUADRO 1

COMPOSICION VALOR AGREGADO INDUSTRIAL
SIN IMPUESTOS INDIRECTOS

Gastcx Generales

Salarios Utilidades Total Interés Otros Depreciacion
70 35.9 40.8 23.2 4.5 6.4 12.3
71 34.0 421 23.8 5.1 6.6 12.1
72 34.6 30.7 25.5 5.9 71 12.5
73 34.4 37.2 28.3 7.0 8.1 13.2
74 31.2 40.6 27.8 7.5 7.6 12.7
75 33.2 36.9 20.4 8.9 7.3 13.2
76 33.8 35.3 29.7 8.7 8.2 12.8
m 34.3 29.3 33.9 9.2 10.8 13.9
78 38.2 20.3 38.0 8.8 15.5 13.7
79 35.2 29.8 32.5 8.6 11.7 12.0

80 35.1 25.1 38.7 10.2 16.3 12.2

2. La participacién de las utilidades en el valor agregado
baja de un casi 41% en 1970 al 25% en 1980. La pariicipacion
inicial es sumamente elevada segun los patrones internacionales
del capitalismo e indica un extraordinario grado de explotacion.
En Estados Unidos, por ejemplo, es de alrededor del 20% y los
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salarios participan con un 607 del valor agregado. En todo caso,
el descenso es vertigineso v no lo explica para nada la evolucién
salarial; por el conirario, el descenso de la participacién de los sa-
larios hasta 1977 le di6 campo a las utilidades y a los otros ele-
mentos del valor, y a pesar de eso, en ese momento, las utilidades
habian perdido 10 puntos en su participacién.

3. FEI rubro de gastos generales aumenta su participacién
del 23.2% en 1970 al 3877 en 1980 que es casi exactamente la
pérdida de participacién de las utilidades. Dentro de los gastos
generales, los interescs liberados por sucesivas reformas financie-
ras aumentaron su participacién en el valor agregado en casi @
puntos porcentuales. Todavia en 1979 los intereses reales no se
habian disparado hasta los niveles alcanzados en 1982 y ¢l precen-
te ano, asi que este estrangulamiento de la ganancia por el interés
se debié hacer mas tenaz en los nltimos 2 afios. La depreciacion
dentro del valor agregado se mantiene a niveles estables y no pa-
rece tener ofectos sobre las utilidades. Falta entonces por explicar
los 9 puntos que perdieron las utilidades en el valor agregado y
no es claro cual haya sido el rubro dentro de “otros” que explique
un aumento tan imporiante en su participacién. “Otros” incluye
gastos de representacion que seguramente subieron con la refor-
ma tributaria de 1974 pero el aumento fuerte de este rubro se
da en 1977 y 1978; incluye también impuestos de industria y co-
mercio, gastos de venta (que pudieron ascender con fuerza). No es
muy claro, entonces como se distribuyeron esos 9 puntos que se
perdieron para las utilidades. En todo caso, el aumento del rubro
de “gastos” en el valor agregado esta sefialando la pérdida de pro-
ductividad de la industria en dos sentidos: una depreciacién del
capital fisico que no contribuye a aumentar, en grado similar a su
desgaste, el valor agregado generado, y gastos de administracion
que tampoce repercuten en aumentar las ventas y la realizacién
del valor.

El resultado de todos éstos elementos se puede graficar en
términos de una tasa de ganancias calculada con base en el acervo
de capital (estimado por Planeacion) frente a las utilidades deriva-
das de los datos de valor agregado. El “capital” es mas que el
acervo de capital pues incluye la némina y los gastos en materias
primas e inventarios que es preciso mantener para dar curse a un
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nivel normal de produccién, o sea que la curva de ganancias que
aparece en el Grifico 4 es una aproximacion alargada a la verda-
dera tasa de ganancias. El1 grafico permite apreciar que la tasa
como tal perdi6 casi dos terceras partes, al bajar del 68% en 1970
al 26% en 1980. Entre tanto, el cilculo de la dotacién de capital
muestra que por cada peso de valor agregado se requerfan en 1970
$ 0.60 de acervo de capital, mientras que en 1980 por cada peso
de valor agregado se utiliza un stock de capital también de 1 peso.
Nuevamente, si las estadisticas no estin demasiado disparatadas,
hay evidencia de la tendencia sefialada por el viejo Marx de una
tasa de ganancias fuertemente decreciente a lo largo de la década,
explicada en buena parte por una mayor composicion de capital
que no tuvo mayor efecto en aumentar la productividad y el valor
agregado por unidad de capital empleado.

GRAFICO 4

TASA DE GANANCIA Y RELACION ACERVO
DE CAPITAL - VALOR AGREGADO (sin impuestos)
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De la tendencia decreciente de la tasa de ganancias se pueden
derivar ciertas explicaciones sobre la suerte de buena parte de las
empresas del pais, que al no arrojar buenas utilidades fueron des-
cuidadas en su administracién, no se les hicieron muchas inyeccio-
nes de capital accionario (aunque si aumentaron su capital fisico),
éste fue reemplazado por el endeudamiento externo de las empre-
sas y fueron campo propicio para operaciones especulativas; su
valor en libros y su rentabilidad real propiciaban su venta por par-
te de sus duefios, y la avidez de los grupos financieros por el con-
trol de mas y mas empresas les hacia pasar por alto el problema
estructural de su rentabilidad. Asimismo, el alza de los tipos de
interés contribuy6é a comprimir todavia méis una rentabilidad a la
baja por rendimientos decrecientes del capital fisico empleado. Pa-
ra rematar, la intensificacién de la competencia internacional pe-
netrando en el mercado interno llevdo a multiples empresas a la
quiebra y a los concordatos, tendencia que se intensifico todavia
mas con la deflaccién de la demanda agregada que comenzl a expe-
rimentar la economia toda a partir de 1979.

En sintesis, la industrializacién colombiana venia acusando
una rentabilidad decreciente, por lo menos desde 1970, y a esta
situacién estructural se sobreimpusieron a partir de 1979, faltantes
crecientes de demanda, primero con relacion a las exportaciones
(también sustitucién de la produccién interna por importaciones),
para después manifestarse como contraccion también de los ingre-
sos y la demanda interna. Niveles de costos mas altos que la media
internacional, agudizados por la sobrevaluacién del peso, explican
ambos esta pérdida de productividad. El Estado capitalista enfren-
ta pues una doble crisis de sus mas importantes representados que
intenta solucionar con una parafernalia de medidas que pasamos
a examinar enseguida.

Los planes contra las crisis

La administracién Betancur reconoce que la crisis que afecta
al capitalismo mundial y también al colombiano es de estructura.
En la misma presentacién del plan “Cambio con Equidad”, el Presi-
dente Betancur anota que la crisis actual se debe a cambios tecno-
16gicos que “parecen producir crisis ciclicas en el funcionamiento
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total de la economia” (p. VII), tomando el caso de la industria
automotriz en Estados Unidos como tipico: 1a automatizacion y ro-
botizacion impulsadas por el Japon y los paraisos asiaticos resulta
en menores costos de produccion, menores precios de venta de sus
productos frente a los norteamericanos que se ven afectados en
esta forma por una rentabilidad muy baja o decrecienfe y aiin ne-
gativa. Sin embargo, si se trata de que es precisamente el cambio
técnico el que genera una rentabilidad decreciente, podriamos ex-
plicar el fenémeno en términos de que el rezago técnico es necesa-
rio en la economia méas afectada en su rentabilidad: la acumulacién
de capital en general se hace mas lenta que en las otras economias
y asi mismo no cuenta con la posibilidad de introducir parte de las
innovaciones que le permiten al Japén, por un tiempo, obtener
ganancias diferenciales mientras no se generalicen los nuevos mé-
todos de produccién. Pero una vez que éstos se generalicen, el
problema de la rentabilidad decreciente va a aparecer todavia con
mayor fuerza que en el pasado en todas partes. Si esta interpreta-
cién es cierta, “ponerse al dia” tecnologicamente es acelerar el
aumento de la composicion organica del capital y por ende gene-
ralizar la cafda tendencial de la tasa de ganancias. Pero ésto no
significa que conservar el rezago tecnoldgico sea una solucién,
porque, por el contrario, la competencia de las economias con com-
posicién orgénica mas alta del capital saca del mercado a los pro-
ductores mas atrasados.

El capitalismo ha encontrado salidas para sus crisis a lo largo
de la historia pero éstas no han sido ficiles y en algunos casos ha
requerido una reestructuracion brutal de las relaciones politicas,
sociales y econ6micas: el fascismo, las guerras, el aumento desme-
surado del grado de explotacion del trabajo, la destruccién masiva
de capital, etc. La “ingenieria econémica” o los médicos de 1a eco-
nomia son ambos mitos keynesianos que se ven crecientemente
desacreditados por contradicciones del capitalismo que no tienen
resolucion inmediata. Las medidas que contempla el plan “Cambio
con Equidad” son pafios tibios para esta crisis estructural: procurar
acelerar el cambio técnico y, en particular, impulsar la tecnologia
de los microprocesadores; que las empresas adquieran maquinaria
de primera y no de segunda mano; detener la desordenada in-
tegracion horizontal de los grandes grupos financiero-industriales;

70



detener su creciente endeudamiento externo por una més ‘“‘sana”
capitalizacion a través de la emision de acciones; reducir el nivel
de tributacion del capital; por altimo, creacién de microempresas,
pequefias y medianas empresas que permitan evadir algunas de
las causas aparentes que condujeron a la rentabilidad decreciente;
fuerza de trabajo sindicalizada y limites a la jornada de trabajo (que
como se vio no tiene que ver con el problema, pero que contribui-
ria, por medio del mayor grado de explotacién, a compensarlo).

Se arguye frecuentemente que el endeudamiento externo de
las empresas fue promovido, primero, por las politicas tributarias
que penalizaban la inversion en capital accionario y exoneraban
los intereses de los préstamos contraidos por ellas y, méas adelante,
por la liberacion del mercado financiero que trep6 los intereses
sin medida. De esta manera, se debilité el capital accionario de
las empresas y éstas cayeron en manos de sus acreedores. El Go-
bierno Betancur, a partir de este andlisis, eliminé la doble tribu-
tacién para las sociedades anénimas que se abrieran y consiguieran
mas capital accionario, financidndolo en algunos casos, por medio
de préstamos gubernamentales con intereses subsidiados. El Go-
bierno se propone ademés implementar una reforma financiera que
haga més dificil que los grupos bancarios entren a controlar el
capital accionario de tantas sociedades. Pero si en verdad el proble-
ma de las empresas era el de una rentabilidad decreciente, lo que
explica la retirada de capital accionario y el recurso a captar prés-
tamos para seguir operando —proceso que pudo ser acelerado por
la legislacion tributaria— medidas que intenten subsanar lo segun-
do mientras continua presentdndose la vena rota de la rentabilidad
no haran nada serio en la transformacion de la situacién de crisis.

El impulso al cambio técnico y a 1a modernizacién administra-
tiva de las empresas puede jugar un papel en hacer algo més com-
petitivas a las industrias locales frente a la industria de los paraisos
asiaticos. Pero la insercion de la tecnologia en la produccién es un
complejo fenémeno que tiene que combinar una fuerte acumula-
cién de capital (que arroje fondos suficientes para adquisicién de
nueva maquinaria y que permita rotar mas rapidamente el stock de
capital, acompafada de una alta capacidad administrativa e ingenie-
ril, de investigacion dentro y fuera de las empresas para el disefio
de productos y la generacion de tecnologia “apropiada”, elementos
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todos que reposan en la misma esfera privada, con excepcién de la
universidad publica que antes que fomentada continua sin reponer-
se del todo de las apaleadas neoliberales y en la atrofia que el
Gobierno conservador rehusa revertir. Aun asi, como se ha afir-
mado atrés, el cambio tecnolégico que viene ocurriendo en el capi-
talismo maduro explica en buena parte una creciente composiciéon
orgéanica del capital y una generacion menor de plusvalfa por uni-
dad de capital.

Lo que podria ser una transformacién del panorama industrial
seria la proliferaciéon de microempresas empleando una tecnologia
elemental, mano de obra muy barata, al tiempo que estarian aso-
ciadas a grandes monopolios que ensamblarian las partes elabora-
das por ellas y harian las partes imbricadas y los procesos de
transformacién mas complejos. Sin embargo, el radio de accién de
las microempresas estd restringido a una parte de la divisién fa-
bril del trabajo y no puede extenderse a la gran mayoria de las
partes y piezas que requieren de maquinado y estricto control de
la produccion. Son aplicables a la confeccién, ensamblaje de piezas
y procesos en general que exigen mucho trabajo vivo. Por otra
parte, es aparente que las medianas empresas que no estén sindi-
calizadas en el pais han incrementado su participacion en el mer-
cado a costa de las grandes empresas oligopolisticas y éstas estan
clamando por reformas que rebajen sustancialmente los costos de
la mano de obra, en lo que tiene que ver con las cesantias y las
jubilaciones. Pero con todo, y de acuerdo al cuadro de productivi-
dad mostrado en el Grafico 2, la pequena y mediana empresas
andaban ambas sufriendo del mismo proceso de pérdida de pro-
ductividad que la gran empresa, con la diferencia de que su situa-
ci6n es mas deplorable aun; la gran empresa, en fin de cuentas,
se defiende mejor en la utilizacién de ingenieria, administracién,
asesoria técnica y dotacién de maquinaria que las empresas mas
pequeiias. Esto estd insinuando que un cambio en la estructura
industrial del pais, tal como lo avizora Carvajal y Cia. Ltda., es
decir, plantas industriales pequefias diseminadas en ciudades pe-
quefias e intermedias, que utilizan mano de obra muy barata, com-
pensarian la tendencia decreciente de la tasa de ganancias por
medio de un mayor grado de explotacién del trabajo, pero no ale-
jarfa del todo el fantasma que ronda a la industria desde los anos
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70, es decir una productividad decreciente que acompafia a un ma-
yor acervo de capital y reduce paulatinamente la rentabilidad del
mismo.

Pero, en verdad, el diagnéstico del plan “Cambio con Equi-
dad” afirma que la causa fundamental de la crisis econémica esta
“en la falta de dinamismo de la demanda agregada externa e inter-
na y en la desmotivacion (sic) de la oferta” (p. 14). Hablar de
desmotivacion en la produccién es sélo tocar tangencialmente un
problema crénico de rentabilidad y pareceria insinuar que la baja
de la demanda se ha vuelto también un problema de oferta. Como
se ha visto atras, el diagndstico aqui ofrecido es que a una renta-
bilidad decreciente durante toda la década se superimpone en los
ultimos 4 afios una muy fuerte deflacciéon de la demanda agregada,
Por ello, el plan se preocupa por los problemas financieros, admi-
nistrativos y técnicos de la industria, pero no los considera como
criticos y ofrece medidas de corte tributario que no pueden cam-
biar un problema de estructura. Asi mismo, la parte del plan diri-
gida a fomentar la reestructuracion industrial con base en la micro-
empresa es marginal en términos de actividades y financiacién
dentro del conjunto del plan. Mucha mas atencién le brinda a los
problemas de demanda que si considera neurilgicos. Aquf ya ha
llevado una politica de proteccién y represién al contrabando para
restringir la competencia externa sobre el mercado interior y ha
devaluado parcialmente, por medio del aumento del CAT, para
aumentar el precio de venta que reciben los exportadores por sus
ventas en el exterior. Igualmente, la politica de devaluacion real,
ya no tan gradual, busca que en un lapso de 2 o 3 afos se elimine
la revaluacién del peso generada por las rentas de exportacién del
pasado y por la politica de dinero caro. En el mismo sentido, la
politica de compras oficiales estd buscando rebajar las importacio-
nes que hace el Gobierno y sustituirlas por produccién nacional,
aunque aquf el financiamiento externo que busca el mismo Go-
bierno va en contravia a su politica de compras a la industria
local.

Pero atin asi, 1a orientacién del Gobierno en politica econémi-
ca no se separa mucho del liberalismo econémico. El anélisis de la
industria parte de que su anterior desarrollo protegido condujo a
una mala asignacién de recursos y a una “transferencia del resto
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de la economia hacia la naciente industria. .. acentué pugnas inter-
sectoriales. .. (y una) dicotomfa entre agricultura e industria” (p.
90). Lo apropiado, segiin el pensamiento conservador del Gobierno,
geria un crecimiento industrial que acompafiara arménicamente a
los incrementos de la riqueza media del pafs. Pero en los tltimos
afios se aprecia una pérdida de dinamismo que se justifica por la
recesién internacional, la baja de las exportaciones industriales,
explicadas a su vez por el proteccionismo en el mundo capitalista
y a la revaluacién del peso. Una vez corregidos los desequilibrios
internacionales y que el peso obtenga una paridad acorde con una
mayor participacién de la industria en los mercados interno y exter-
no, el Gobierno se compromete a volver a disminuir la proteccién
y seguir buscando una mayor competitividad de todas las activida-
des econémicas del pais dentro del concierto capitalista internacio-
nal. En particular, el Gobierno hace gala de un intransigente no
intervencionismo en la produccién que se manifiesta en la evasién
a la nacionalizacién de varios grandes grupos financieros y empre-
sas monopolistas que prefiri¢ salvar para el capital privado antes
que ocuparlos en forma muy barata por el capital publico. Son los
casos del Banco Nacional, el Banco de Bogota, Acerias Paz del Rio,
Aces, la gran industria textil y muchos mas. Lo mismo se aprecia
con relacién a la politica industrial: El IFI sigue su marcha hacia
convertirse en un banco de fomento para la industria y no como
un pilar del capitalismo de Estado. En ultimas, el encuentre del
Gobierno nacional de Betancur con sus antecesores neoliberales se
condensa en su politica que busca, en palabras del documento “El
sector Industrial en el Plan de Desarrollo”, “crear un clima favo-
rable a la industrializacién” o sea “una ruta racional y eficiente
para garantizar efectivamente esa industrializacion” (p. 2). Las fuer-
zas libres del mercado seran suavemente intervenidas por la accidén
estatal mientras dura la coyuntura recesiva internacional y no ha-
ce nada, atin en los momentos més criticos, para intervenir direc-
tamente la produccion. Mas adelante, cuando la recuperaciéon del
capitalismo asi lo permita, las fuerzas libres del mercado seran las
exclusivas encargadas de orientar el desarrollo eficiente de la acu-
mulacion de capital. Aqui es inconcebible que esa misma libre
acumulacion de capital vaya creando en su interior las condiciones
de su propia negacion: rentabilidad decreciente y crisis que casti-
gan con inusitada fuerza a toda la poblacion.
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