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Resumen: en este articulo se muestra cémo La Guajira se sigue concibiendo como una zona de
sacrificio en la que amplias dreas habitadas por comunidades étnicas son concesionadas por largos
periodos de tiempo para la ejecucién de proyectos minero-energéticos. La expansion del modelo
extractivista en nuevas dreas se convierte en un “espejo retrovisor” para diversas comunidades
que empiezan a asumir diferentes lenguajes de valoracion para predecir, denunciar, reaccionar y
disputarse las posibles transformaciones e impactos que generaria la ampliacién minera en sus
territorios. De manera particular, se profundiza sobre un proyecto de mineria de carbén a gran
escala por parte de la empresa de capital turco Best Coal Company, cerca de la comunidad afro-
descendiente de Cafiaverales, drea reconocida por su manantial y por ser la despensa agricola de
la region. Esto ha conllevado que los pobladores locales hayan debido organizarse para disputar
la reconfiguracién de su territorio.

Palabras clave: extractivismos, carbdn, zonas de sacrificio minero-energético, conflictos socioam-
bientales, La Guajira.

Territorial Disputes over the Projection of Coal Mining in
Canaverales, La Guajira

Abstract: This article shows how La Guajira continues to be conceived as a sacrifice zone in which
large areas inhabited by ethnic communities are concessioned for long periods of time for the
implementation of mining and energy projects. The expansion of the extractivist model in new ar-
eas becomes a “rear-view mirror” for diverse communities that begin to assume different valuation
languages to predict, denounce, react and dispute the possible transformations and impacts that
mining expansion would generate in their territories. In particular, the study delves into a large-
scale coal mining project carried out by the Turkish capital company Best Coal Company, which
intends to implement an open-pit mine near the Afro-descendant community of Cafaverales,
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which is known for its spring and for being the agricultural pantry of the region. This has led local
people to organize and dispute the reconfiguration of their territory.

Keywords: extractivism, coal, sacrifice zones, socio-environmental conflicts, La Guajira.
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Introducciéon

| sur de La Guajira sigue siendo concebido por parte del Estado

y de actores empresariales como una zona de sacrificio, segun lo

evidencia la expansion de la frontera minero-energética en terri-
torios étnicos y campesinos. Esta ampliacién espacial y prolongacion
temporal de conflictos socioambientales en nuevas dreas se convierte
en un “espejo retrovisor” para diversas comunidades que empiezan a
asumir diferentes lenguajes de valoracion (Martinez-Alier, 2010) para
predecir, denunciar, reaccionar y disputarse las posibles transformacio-
nes e impactos que genera la ampliacién minera en sus territorios.

Para dar cuenta de esto, me centraré en los intereses de una empresa de
capital turco registrada en Colombia como Best Coal Company (Bcc),
que reactivo en 2018 un proyecto minero de gran envergadura que pre-
tende, en primera fase, explotar una mina a cielo abierto de carbén ubi-
cada a 750 metros del centro poblado del corregimiento de Canaverales,
municipio de San Juan del Cesar (La Guajira).

Breve contexto

Canaverales se localiza en el extremo nororiental de la zona rural del
municipio de San Juan del Cesar, en direccién al piedemonte de la Se-
rrania del Perija. Alli habitan mds de dos mil personas que se han de-

CINEP ® IEI ® CONFIAR



Disputas territoriales a partir de la proyeccién de mineria 1337
de carbén en Canaverales, La Guajira

dicado histéricamente a la produccion agropecuaria, tanto que se con-
sidera una despensa agricola de la regién. Esto es posible porque sus
tierras fértiles son regadas por aguas que provienen del rio Cafnaverales
y un afloramiento natural conocido como manantial de Canaverales, el
cual en el 2012 fue declarado por Corpoguajira zona de reserva forestal
protectora, en una superficie de 975,5 hectdreas excluidas de activida-
des de exploracién y explotaciéon minera (figura 1).

Figura 1. Area de intervencion proyecto
minero a cielo abierto “Canaverales”.
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Fuente: BCC, marzo 2021.
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Esta proyeccion de explotacion de carbon sobre un territorio con voca-
cién agropecuaria ha generado la disputa entre dos visiones de territo-
rializacion: la de los interesados en la ejecucién del Proyecto Integrado
Canaverales, quienes argumentan que este traera prosperidad econdmi-
ca y desarrollo, y la de los pobladores locales que han manifestado su
preocupacién y rechazo por la vulneracion de derechos que traeria con-
sigo dicho proyecto. Para contribuir a entender la situacién expondré
en detalle la magnitud y escala del proyecto minero, asi como algunas
caracteristicas, modos de vida y usos de los bienes comunes y am-
bientales de la comunidad de Canaverales que explican las preguntas,
incertidumbres y acciones comunitarias surgidas, con el propdsito de
hacer visible la importancia de su territorio. En palabras de Bebbington
(2011), el extractivismo implica reconfiguraciones de gobernanza de los
territorios en los que se enfrentan diversos proyectos de ocupacion del
espacio: “La expansién minera lleva a nuevos encuentros entre dis-
tintas geografias, entre distintas territorialidades, entre actores sociales
que antes no se conocian y entre distintos modelos de desarrollo y de
vida” (p. 25).

Ante la materializacién de este proyecto minero, la comunidad de Ca-
Naverales desde el afio 2010 inicié un proceso de organizaciéon como
consejo comunitario, en 2014 establecid sus estatutos y junta directiva,
y en el mismo ano fue reconocido por la Alcaldia de San Juan del Cesar
como Consejo Comunitario Los Negros de Canaverales. Su objetivo es
implementar procesos de defensa territorial ante el advenimiento de la
mineria de carbén. El Consejo estd conformado por 969 personas que
se autorreconocen como afrodescendientes y sujetos de especial protec-
cién constitucional, con derecho a ser consultadas de manera previa,
libre e informada.

Este texto recoge aspectos del proceso de acompafiamiento e investi-

gacion que viene realizando el equipo de Interculturalidad del CINEP/
PPP junto al Consejo Comunitario Ancestral Los Negros de Canaverales
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y otros miembros activos, impulsores y defensores del territorio que se
autodenominan “grupo motor”. Se trata de una colaboracién tedrica,
metodoldgica y en la practica, desde un enfoque de investigacion accién
participativa que, con sus replanteamientos y giros al trabajo co-labor
(Archila, 2015), busca intercambios de saberes y la produccién de co-
nocimiento critico, situado y 1til para las agendas de la comunidad y su
fortalecimiento organizativo. Conjuntamente se han impulsado proce-
sos formativos, acciones juridicas y comunicativas, entre otras exigen-
cias necesarias para garantizar el derecho a la participacién informada
y al cumplimiento de los derechos étnico territoriales'. Particularmente,
venimos revisando conjuntamente la informacién y las implicaciones
del proyecto minero, asi como exigiendo el derecho a la consulta pre-
via, libre e informada, procedimiento obligatorio que requiere surtir la
empresa BCC para obtener la licencia ambiental.

¢La Guajira esta destinada a ser una zona de sacrificio?

La creciente demanda global de energias y materias desde finales del si-
glo xx por parte de los paises dominantes y las nuevas potencias emer-
gentes han situado a los paises de América Latina en una reprimariza-
cién de sus economias a través de la exportacion de bienes primarios
a gran escala, sostenida en el caso colombiano por el boomn de los pre-
cios internacionales de combustibles fésiles como el carbdn y el petro-
leo. Este nuevo orden geopolitico denominado por Maristella Svampa
(2010) “consenso de los commodities”, implica la producciéon de unas
geografias con desarrollo desigual en las que ciertos paises o territorios
asumen de manera asimétrica los costos y beneficios del modelo ex-
tractivo (Harvey, 2004). Asi, algunos lugares con el propdsito de crecer
econdmicamente juegan el rol de suministradores de materias primas
y bienes de consumo a potencias emergentes, asumiendo las cargas de

1  Agradezco a toda la comunidad de Cafiaverales por la confianza y el trabajo cola-
borativo que se recoge en este articulo. Sin sus saberes sobre el territorio y su
incansable accién por la defensa de este ello no habria sido posible.
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degradacion de la naturaleza, de transformacion territorial y la genera-
cion de multiples conflictos socioambientales, mientras otras latitudes
reciben amplios beneficios y expanden su poder y riqueza.

La Guajira ha sido perfilada por varios gobiernos de Colombia como un
drea estratégica para la extraccién de recursos necesarios para la pro-
duccidn de energia tanto convencional —carbdn, petréleo y gas— como
no convencional —solar, edlica e hidroeléctrica— o extrema? —fractu-
racion hidrdulica (fracking), gas en mantos de carboén e hidrégeno azul,
verde y gris—. Esto ha conllevado que empresas con capital extranjero
se apropien y controlen amplios territorios, recursos y poblaciones me-
diante procesos violentos y conflictivos que pasan por procesos de aca-
paramiento de tierras, transformacion de los medios de vida e impactos
al medio ambiente, asi como la reconfiguracién de las prdcticas, viven-
cias y percepciones espaciales de los pobladores locales, afectando gra-
vemente sus derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales
(Cuenca, Giraldo y Vargas, 2017).

En la década de los ochenta surgi6 la mineria intensiva de carbdn tér-
mico en Colombia con fines de exportacién, con los proyectos a gran
escala El Cerrejon en el departamento de La Guajira y posteriormente
El Descanso en el norte del departamento del Cesar. Desde los anos
noventa el carbén colombiano ha aumentado anualmente sus niveles
de exportacion en toneladas métricas: en 1992 produjo 14 millones y
en 2017 alcanzé las 89 (Caro, 2018; Oei, Pao-Yu y Mendelevitch, 2018).
La produccién y exportacion de carbén en el “corredor minero” —sur
de La Guajira y norte del Cesar— corresponde al 90 % de la extraccién
nacional y ha sido dominado por tres multinacionales: Carbones del

2 Roay Scandizzo (2018) llaman asf a la implementacién de tecnologias o ampliacién
de la frontera minero-energética en dreas de dificil acceso que entrafian cada vez
mds mayores riesgos, violencias e impactos socioambientales.
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Cerrejon Limited, Drummond Ltd. y Prodeco?®. De esta forma, Colombia
se ha consolidado como el noveno productor de carbén térmico y el
exportador nimero cuatro del mundo, vendiendo el 90 % del carbén a
paises europeos, Estados Unidos, Israel y Turquia, y en menor medida
a Brasil y Chile. Esto representd para La Guajira el 52 % del producto
interno bruto (Oei et al., 2018, p. 16).

Sin embargo, las cuatro décadas de extraccién minera en La Guajira no
han traido consigo el prometido progreso y desarrollo, pues ademads de
asumir los graves pasivos ambientales, sigue siendo el segundo depar-
tamento mas empobrecido del pais, con una tasa de pobreza monetaria
del 53 % de su poblacion, altos niveles de desigualdad y un coeficien-
te Gini de riqueza del 0,552 para 2018. Estas condiciones de pobreza
implican

negacion al acceso de los servicios sociales de calidad (salud, seguridad
social, educacién y vivienda), a los recursos productivos (tierra, capital y
tecnologia), negacién a la infraestructura fisica (agua, servicios sanitarios y
transporte), restricciones para acceder al mercado de trabajo, limitaciones
en la participacién social y politica, bajo acceso a la justicia y reproduccion
generacional en un escenario de violencia. (Guajira 360°, 2015, p. 2).

Asimismo, en La Guajira la explotacion y exportacion de carbén ha
generado diversos procesos de acaparamiento y apropiacion irregular
de la tierra y el agua, transformacién del paisaje y cambios en el con-
trol sobre el acceso y uso de bienes ambientales y comunes (Centro de
Investigaciéon y Educacién Popular/Programa por la Paz [CINEP/PPP],
2016), ademds de un alto impacto en la salud por la contaminacién del
ambiente (Sintracarbon y Fundacién Rosa Luxemburg, 2018) y la pér-

3 Filial de la multinacional suiza Glencore, devolvié los titulos mineros que tenia en
el departamento del Cesar al Estado colombiano al determinar que no eran viables
econémicamente. Ese mismo afo, Glencore anuncié la compra del 100 % de las
acciones de la empresa Carbones del Cerrején Limited en La Guajira.
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dida de un conjunto de relaciones sociales y espirituales, practicas de
subsistencia, conocimientos ancestrales y aspiraciones colectivas sobre
el territorio (Rodriguez, 2015; Pedraza, 2017; Caro, 2018).

Las comunidades afrodescendientes y Wayuu asentadas alrededor del
area de explotacién, a través de investigaciones locales participativas
han venido documentando y denunciando cdmo con ocasién de la mi-
neria de carbon se ha deteriorado el acceso, disponibilidad, cantidad
y calidad del agua (Damonte et al., 2020); se ha producido el despla-
zamiento y fragmentacion de las comunidades; la militarizacion del
territorio; la emergencia de multiples enfermedades relacionadas con
la contaminacion (Garcia et al., 2020, p. 61), entre otras afectaciones
surgidas en un contexto de captura corporativa del Estado, ausencia de
acceso a la participacién y negacién del derecho a la justicia (Id4rraga,
Muioz y Vélez, 2010).

En relacion con lo anterior, las comunidades étnicas histéricamente
afectadas por la mineria de carbon y algunas organizaciones no guber-
namentales (ONG)* con trabajo en La Guajira han venido posicionando
el término “zonas de sacrificio”, para evidenciar como amplios territo-
rios de este departamento deben soportar danos ambientales y graves
vulneraciones a los derechos humanos por largos periodos, bajo las
supuestas promesas del desarrollo o un “futuro mejor” (CENSAT Agua
Viva, 2018). Diversos autores y movimientos por la justicia ambien-
tal han definido las “dreas sacrificables” como territorios con procesos
histéricos que se remontan a la colonizacién, y son atravesados por

4  Tras la conjuncion de acciones de defensa para evitar la desviacidn del rio Ran-
cheria, en 2012 surgié la plataforma La Guajira le Habla al Pais, que articula al
CINEP/PPP, al Centro Nacional Salud Ambiente y Trabajo (CENSAT), el Colectivo de
Abogados José Alvear Restrepo (CAJAR) y recientemente la Asociacidon Interameri-
cana para la Defensa del Ambiente (AIDA), organizaciones defensoras de derechos
humanas y ambientales, quienes trabajan con comunidades y organizaciones del
sur de La Guajira afectadas por la mineria de carbon. Véase mds en http://guajira.
extractivismoencolombia.org/menu-principal/
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diferencias raciales y de clase en las que unas poblaciones del “sur
global™®, por sus caracteristicas de bajos ingresos y racializacion, termi-
nan asumiendo los pasivos ambientales e impactos de las actividades
extractivas (Olmedo y Ceberio, 2021; Nadine y Smith, 2017).

Figura 2. Mujer Wayuu participante en la caravana a Bogota.
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Fuente: La Guajira le Habla al Pafs, octubre 2021.

5 Boaventura de Sousa Santos (2000) se refiere al “sur global” en un sentido metafé-
rico y no estrictamente geogréfico, en el cual no solo los paises de América Latina,
Africa y Asia sufren sistematicamente los efectos del colonialismo, el patrlarcado y
el capitalismo, sino que también los oprimidos y marginados del “sur” existen en
los paises del Norte.
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La produccién de estos territorios sacrificables implica, en palabras de
Mbembe, una necropolitica en la que el Estado define qué poblaciones
viven y a cudles se les sentencia a morir lentamente, lo cual pasa por
una jerarquizaciéon de la vida en la que unas valen mds que otras (ci-
tado por Moreno, 2019). Tales impactos acumulados y los sufrimientos
cotidianos que padecen las personas y la naturaleza en zonas de sacri-
ficio terminan en una “muerte lenta” y silenciosa que degrada la vida
hasta extinguirla, sin que nadie asuma responsabilidades.

Esto lo sustenta Pedraza en su investigacion en La Guajira, al dar cuen-
ta de la complejidad de denunciar la muerte lenta en las instancias con-
vencionales de derechos humanos, en parte, debido a la imposibilidad
probatoria de sus causas (2017, p. 115). Asi, por ejemplo, los casos de
ninos y ninas Wayuu que adolecen de enfermedades respiratorias por
la contaminacién del polvillo de carbén suelen ser desmentidos o no
asumidos por las empresas, debido a las dificultades para demostrar
“cientificamente” la relacion entre la explotacién de carbén y la enfer-
medad que deben soportar el resto de sus vidas.

De esta manera se teje la impunidad corporativa y el racismo ambien-
tal que invisibiliza la muerte de poblaciones étnicas, a la vez que se
expande la frontera extractiva y se reproducen espacios utiles para la
acumulacién de capital. Justamente, los impactos acumulativos y las
repercusiones a largo plazo que ha generado la actividad extractiva en
el sur de La Guajira han llevado a los pobladores locales a dudar de la
promesa de progreso instalada hace mds de cuarenta afos con la imple-
mentacion del modelo extractivo. Estas nuevas proyecciones de areas
de sacrificio se enfrentan a conflictos socioambientales que se envuel-
ven en otros problemas irresueltos mds amplios de raza, género, etnia,
conflicto armado y desigualdad. En esa perspectiva los actores locales,
al mirar por el “espejo retrovisor lo que ha sucedido y podria pasar, se
disponen a utilizar diversos repertorios de lucha social para disputarse
el futuro de su territorio.
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Algunos elementos conceptuales:
disputas ecoterritoriales

La expansién permanente de nuevas zonas de sacrificio planificadas y
técnicamente avaladas como “dreas estratégicas” para el desarrollo, el
progreso y la inversion, también implica la profundizacién de conflic-
tos ecologicos-distributivos, entendiéndose por esto las luchas sociales
surgidas ante la distribucion desigual de los costos y los beneficios, la
transformacién de las condiciones de vida y la disputa por el acceso,
uso y control de la naturaleza (Martinez-Alier, 2010). Asi, por ejemplo,
un grupo se favorece econdmicamente de la actividad extractiva, mien-
tras otros deben asumir las cargas de la contaminacion o la restriccion
del acceso a ciertos bienes ambientales en sacrificio de sus modos y
medios de vida.

Eduardo Gudynas entiende los conflictos en contextos extractivos como
posicionamientos divergentes sobre la forma como se perciben las con-
diciones sociales y ambientales, como se les valora y los efectos que
tienen las acciones humanas en la sociedad y el ambiente (2014, p. 87).
Estos conflictos socioambientales suelen traducirse en acciones colecti-
vas de visibilizacién, movilizaciones, protestas, procesos juridicos, en-
tre otros lenguajes de valoracion (Martinez-Alier, 2010). Los asuntos en
conflicto son diversos y pueden estar en torno a la nocién de territorio,
los posibles impactos ambientales y sociales, expectativas de beneficios
econdmicos, el rol del “experto” y los saberes locales, asi como for-
mas de participacion y reconocimiento de identidades colectivas, entre
otras, que son estratégicas y legitimas para disputar el presente y el
futuro del territorio (Gudynas, 2014, p. 89).

Siguiendo a Gudynas (2014), las disputas territoriales de los actores
locales frente al extractivismo tienen como horizonte dos posibilidades:
la coexistencia o el rechazo de la actividad extractiva. Estas opciones
son dindmicas y modificables entre si, y dependen del uso de saberes y
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herramientas técnicas para hacer que la tramitacion del conflicto tenga
una equivalencia cuantificable, comparable y se le asigne un valor (Li,
2017).

En esa perspectiva, las disputas socioambientales son luchas por la va-
loracién, que implican lograr una equivalencia para la toma de decisio-
nes sobre el uso de la naturaleza, asi como para definir quiénes tienen
el poder de incluir o excluir ciertos valores (Martinez-Alier, 2020, p.
318). De esta manera, determinar el impacto real de un proyecto extrac-
tivo o su posible grado de contaminacidén se convierte en un asunto de
controversia y disputa politica, que va mds alla de percepciones contra-
puestas y se materializa como la oportunidad de que emerjan con fuer-
za otras representaciones y sentidos del territorio con diversos valores.

Maristella Svampa denomina estas luchas ambientales en Latinoamérica
“giro ecoterritorial”, entendido como un cruce entre la matriz indigena
comunitariade defensadelterritorioy el discurso ambientalista que ha sig-
nificado la potenciacién de la accién colectiva y la emergencia de un
lenguaje de valoracidn acerca de la territorialidad, lo cual instala deba-
tes divergentes a la vision desarrollista y corporativista de las empresas
y gobiernos (2010, p. 84).

En su investigacion en Pertd, Fabiana Li ejemplifica cémo los conflictos
mineros generan nuevas entidades. En su concepto, un cerro deja de ser
entendido como un extenso depdsito minero que puede ser explotado,
para convertirse en una montana sagrada e intocable, un Apu. Esto no
significa —explica— que se haya inventado o no existiera la montana
sacralizada, sino que en la disputa cobra una identidad y una relevan-
cia politica que resulto ttil a quienes estaban en contra de la mina (Li,
2017, p. 159).

Existe una gran similitud entre estos conflictos socioambientales en el
sur global. Una tipologia resefiada por Gudynas es la lucha por el reco-
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nocimiento y la legitimacion, la cual es no solo por la comprobacion del
impacto o la magnitud de la actividad extractiva, sino también por los
actores que se manifiestan o se ven claramente afectados, asi como por
la legitimidad de sus posiciones y reclamos (2014, p. 97).

En Colombia, tras la Constitucién Politica de 1991, bajo los principios
del multiculturalismo se reconocieron derechos diferenciados a pobla-
ciones indigenas y afrodescendientes con el fin de proteger la diversidad
étnica y cultural. En los contextos extractivos estas identidades colecti-
vas y de autorreconocimiento han entrado a jugar de manera central en
las acciones de defensa territorial, para visibilizar las posibles afectacio-
nes y garantizar los posicionamientos de sus visiones sobre el territorio,
asi sea a través del tnico y limitado mecanismo juridico que obliga a los
actores a comunicarse como contendores legitimos: la consulta previa
(Rodriguez, 2012). Gracias a ello hemos visto en el Caribe colombiano
la emergencia de diversos consejos comunitarios afrodescendientes que
movilizan su identidad para hacer frente a la expansién de proyectos
extractivos en sus territorios. En palabras de Martinez-Alier:

El hecho que el concepto de Justicia Ambiental sea usado no solo en Esta-
dos Unidos sino en Brasil y en Sudafrica, permite afirmar que los conflictos
ecoldgico-distributivos no deben ser vistos como expresiones de la politica
de la identidad. Al contrario: la identidad étnica o social es uno de los
lenguajes con que se representan los conflictos ecolégico-distributivos, que
nacen del uso cada vez mayor que la economia hace del ambiente natural
del cual todos dependemos para vivir. (2006, p. 7).

Disputas territoriales en un contexto de
expansion de la frontera extractiva

Proyecto Minero Integrado Best Coal Company

Sin entrar en un andlisis detallado de las nuevas geografias del carbdn,
vale mencionar que la reduccién de demanda de este mineral colombia-
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no por parte de paises europeos comprometidos con contrarrestar las
causas del cambio climéatico no sera el fin de su explotaciéon y expor-
tacion, pues han emergido nuevos compradores como Turquia. Como
aseguran Oei et al., (2018), el panorama del mercado del carbén colom-
biano es bastante sombrio en paises del Pacifico, por la competencia y
reservas de carbodn existentes en la region asidtica y los altos costos de
exportacion. Dentro de las posibilidades a mediano plazo se encuentra
el mercado turco, cuyas empresas ya han dado un paso en la concesién
de amplios territorios en La Guajira para la produccién de carbén. Este
pais ubicado entre Europa oriental y Asia occidental se ha convertido
en el mayor importador de carbén colombiano en la ultima década,
tanto que para el ano 2016 el 42 % de sus importaciones provenian
de Colombia. Entre 2004-2015 se exportaron mds de 66 millones de
toneladas de carbén colombiano a dicho pais, de las cuales el 98 %
fue vendido por la empresa Carbones del Cerrején Limited (Cardoso y
Turhan, 2018, p. 18).

La produccién de las llamadas zonas de sacrificio no solo necesita del
capital financiero y los mercados internacionales de comercializacién de
materias primas, sino que también requiere del aval del Estado que en
nombre del interés general y el bien comuin concesiona amplios territo-
rios por largos periodos de tiempo sin consultar a los pobladores locales.

En el ano 2008, el grupo inversor brasileno EBX® a través de su filial
MPX logro la concesion por treinta afios para explorar el potencial car-
bonifero de 13 000 hectareas en los municipios de El Paso y Codazzi
en el Cesar, y 68 000 hectédreas en el sur de La Guajira. En el afio 2009
los estudios de exploracion arrojaron la existencia de 110 millones de
toneladas de reservas de carbén térmico de alta calidad, con viabilidad

6 Tal holding estuvo conformado por compafiias fuertemente cotizadas en el mercado
internacional. Sus inversiones se encontraban integradas y centradas en mineria de
metales bdsicos (MMX), mineria y generacién de energia (MpPX), logistica y puertos
(LLx), petréleo y gas (0GX), servicios petroleros (0sx) y mineria de carbén (ccx).
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técnica y econdmica para ser explotadas en tres puntos localizados en
La Guajira, en jurisdiccion de los municipios de Fonseca, Distracciéon y
San Juan del Cesar (Portafolio, 2009).

La proyeccion para la explotacién se piensa como un sistema integrado
de gran envergadura que se desarrollaria, paulatinamente, a través de
dos minas en modalidad de cielo abierto, denominadas Canaverales y
Papayal, y una tercera subterranea conocida como San Juan, asi como
la construccién de una linea férrea de 150 km que conectaria las minas
con un puerto maritimo de cargue en el municipio de Dibulla, desde don-
de se exportarian 35 millones de toneladas de carbén al afo (figura 3).

Figura 3. Proyeccion de explotacion carbonifera mpx
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Fuente. Estudio Interbolsa (2012).
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A pesar de haber obtenido la respectiva licencia ambiental y ser de-
clarado como un proyecto de interés nacional por el gobierno de la
“locomotora minera” de Juan Manuel Santos (Agencia Nacional de Mi-
neria [ANM], 2013), nunca inici6 las actividades de montaje y extraccién
debido a que el grupo empresarial brasileno mMPX, propiedad de Eike
Batista, se vio envuelto en delitos de corrupcion dentro de su pais en el
proceso conocido como Lava Jato, que obligé al conglomerado a vender
y retirarse de tal aspiracion, por mucho que hubieran encontrado en La
Guajira “la mejor ubicacién geogréfica, estabilidad politica y calidad del
carbon” (Dinero, 2010, parr. 3). El Proyecto Minero Integrado impulsa-
do por el holding brasilenio fue vendido en 2014 al grupo inversionista
turco Yildirim Holding’, registrado como Yccx en Colombia, actualmen-
te conocido como Best Coal Company.

Uno de los ejes de tensiéon mds importante en la definicién del proyecto
minero es el ocultamiento de la envergadura, el tiempo de operacién y
sus posibles impactos. La multinacional BCC tiene activos hasta el afio
2039, varios contratos de concesién minera con el Estado colombiano
en un 4rea de 23 465 hectdreas para exploracién y posible explotacién
de diversos minerales, preferentemente carbén, en seis municipios del
sur de La Guajira (tabla 1). Si bien la Bcc ha compartido cierta informa-
cion de la mina a cielo abierto que tiene proyectada en el corregimiento
de Canaverales, denominada Mina Canaverales, es inexistente o nula
la informacién sobre los proyectos mineros subterrdneos de San Juan

7  Este grupo empresarial invierte en una amplia gama de industrias de metales y
mineria, carbén y coque, produccién de energia, fertilizantes y productos quimi-
cos, construccién industrial, administracién portuaria, inversion de capital, desa-
rrollo inmobiliario, transporte maritimo y construccién naval. Opera en 51 pai-
ses con fuerte presencia en Latinoamérica, contando con mds de 13 000 personas
empleadas en todo el mundo. Inici6 sus operaciones en 1963 y se inaugurd en el
comercio internacional a partir de la importacién de carbén directamente desde
Rusia, en 1993.
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y Papayal, asi como del proyecto portuario Bello Horizonte ubicado en
Dibulla®.

Tabla 1. Titulos mineros vigentes de la empresa Best Coal Company

1

2

3

Antracita, carbén Distraccion,
GDI-081 4.864,99 metalurgico, carbén Fonseca, San Grande
térmico Juan del Cesar

Antracita, carboén,
GH2-101 1.466,43 | carbén metaltrgico,
carbén térmico.

Barrancas,

Mediana
Hatonuevo

Carbén, minerales
de cobre y sus con-
centrados, minera-
les de molibdeno y
sus concentrados,
minerales de oro y
sus concentrados,
minerales de plata
y sus concentrados,
minerales de plati-
no (incluye platino,
paladio, rutenio,
rodio, osmio) y sus
concentrados.

El Molino, Fon-
seca, San Juan Grande
del Cesar

GLL-15Z8 7.062,57

(Continua)

Tanto el proyecto de la mina Papayal como el portuario se encuentran dentro de la
Linea Negra, delimitacién del territorio ancestral y de proteccién especial por su
valor cultural y espiritual de los cuatro pueblos indigenas de la Sierra Nevada de
Santa Marta: Kogui, Wiwa, Arhuaco y Kankuamo. Fue reconocida por el Estado
colombiano mediante Decreto 1500 de 2017. Por tal razén y por la magnitud, estos
proyectos estdn obligados a consultar previamente con los cuatro pueblos de la
Sierra Nevada.
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Anhidrita, antraci-

ta, arcilla comun,

arcillas, arcillas

especiales, arcillas

refractarias, arenas,

arenas arcillosas,

arenas feldes- El Molino, San
pdticas, arenas Juan del Cesar
industriales, arenas

y gravas siliceas,

areniscas, asbesto,

asfalto natural,

azufre, bauxita,

bentonita.

4 | HGS-13332  9.869,66 Grande

Anhidrita, antraci-
ta, arcilla comun,
arcillas, arcillas
especiales, arcillas
refractarias, arenas,
arenas arcillosas,

5 IEa-l1401 201,38  renas feldes: Barrancas Mediana
paticas, arenas
industriales, arenas
y gravas siliceas,
areniscas, asbesto,
asfalto natural,
azufre, bauxita,
bentonita.

Fuente: Agencia Nacional de Mineria (2021). Respuesta a derecho de peticidn.
Hasta el momento la empresa ha socializado con las autoridades lo-

cales y comunidades del municipio de San Juan del Cesar inicamente
informacién sobre la mina a cielo abierto de Canaverales, pero nada
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ha dicho sobre la magnitud e integralidad del proyecto minero’®. Esta
fragmentacion la sustenta la empresa en que los otros proyectos estan
en fase de exploracion y valoracion de su viabilidad econdémica, aspec-
tos que dependen del desarrollo de la mina Canaverales, forjando la
idea de que el proyecto es “pequefio” y no generard grandes impactos
socioambientales al tener una proyecciéon a diez afos de explotacién y
pretender extraer en total 12 millones de toneladas de carbon®.

Sin embargo, al revisar las proyecciones de la casa matriz Yilmaden"
(figura 4), la extraccion de carbén en el sur de La Guajira por parte de
BCC seria hasta el ano 2053, tiempo en el que pretende una produccién
anual superior a los 35 millones de toneladas de carbén de alta calidad
(6000 ~ 6700 kcal) con fines de exportacién para suplir la demanda de
los mercados europeos, por lo que también tiene proyectada la edifica-
cién de infraestructura ferroviaria y portuaria para su cargue y envio
fuera del pais que impactardn gran parte del departamento. La mina
subterrdnea San Juan se presenta como el proyecto de mayor enver-
gadura al contar con 672 millones de toneladas de reservas de carbén
térmico de alto poder calorifico (Yildirim Group, 2019, 45).

9 Através de la Resolucién 40065 el Ministerio de Minas y Energia delimitd, con base
en estudios geoldgicos, “las dreas estratégicas para el desarrollo minero energético”
del pais y definié en La Guajira dos amplios poligonos de 5.771,56157 hectdreas
para extraer minerales y proyeccion de extraccién de gas en mantos de carboén.
Parte de esta delimitacién coincide con el proyecto minero de la Bcc.

10 El proyecto disefiado por MpX habia proyectado la explotacion de 27.4 millones
de toneladas de carbén. Esta reduccién es un problema para la ANM, por cuanto
si existen las condiciones y el material es 6ptimo no debe dejarse de extraer, pues
hacerlo en una fase posterior seria inviable y, por ende, una pérdida del mineral
para la nacién.

11 Linea empresarial de la Yildrim Holding encargada de metales y minerales, coor-
dinadores del proyecto de BcC en Colombia. Se definen como “expertos en mineria
subterrdnea y a cielo abierto, con experiencia en todo tipo de procesamiento de
minerales para el enriquecimiento de estos y especializados en el control mecanico
y metalurgico de hornos para la produccidn de ferrocromo” (Yilmaden, s.f., pdrr. 3).
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Disputas territoriales a partir de la proyeccion de mineria 0355
de carbdn en Canaverales, La Guajira

Valga decir que se desconoce actualmente la localizacion de la mina
subterrdnea de San Juan, pero al parecer estaria dentro del drea ya
concesionada en el contrato GDI-081, es decir, entre los municipios de
Fonseca, San Juan y Distraccién, muy posiblemente en torno a la mina
a cielo abierto de Canaverales. Esto significa que a la poblacién local
no le han informado la relacién existente entre la mina Canaverales y la
mina subterrdnea de San Juan, debido a que la segunda tiene una esca-
la superior que transformaria definitivamente la vocacion del suelo y el
subsuelo, y generaria grandes conflictos socioambientales en la regidn,
especialmente en la subcuenca del rio Canaverales que hace parte de la
cuenca del rio Rancheria, situaciéon que parece no importar a la propia
alcaldia de San Juan del Cesar??.

La poca transparencia sobre la magnitud del proyecto ha ahondado las
desconfianzas hacia la empresa carbonifera, pero sobre todo genera
mayores incertidumbres en relacién con el nivel de impacto en aspectos
sociales, culturales, ambientales y econdémicos en una region en la que
se sigue profundizando el modelo extractivo en sacrificio de las activi-
dades agropecuarias aun activas. La presentacion del proyecto minero
en fases fragmentadas, como si no tuvieran relacién una con otra, es
una de las estrategias que impide entender los impactos de manera
integral, con escalas temporales y espaciales mds amplias, lo que en
la practica facilita los permisos ambientales requeridos y disgrega las
acciones de oposicion a ese modelo de ordenamiento espacial.

En definitiva, La Guajira sigue concibiéndose como una zona de sacri-
ficio para la mineria de carbdn a la que, ademas de los impactos que
generard el proyecto de BCC, se suman los pasivos ambientales y la
expansion permanente de la empresa Carbones del Cerrején. Aunque,

12 En 2017, dicha alcaldia concertd con la Agencia Nacional de Mineria que dentro de
la actualizacién del esquema de ordenamiento territorial se proyecte que el 79,8 %
del municipio sea susceptible para el desarrollo de proyectos mineros.
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Figura 5. Mapa de titulos y concesiones mineras en
el sur de La Guajira. Titulos de BCC. 2022.
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justamente, los impactos negativos de la mineria que han sufrido las
comunidades Wayuu y afroguajiras son los que han sustentado las des-
confianzas y resistencias de la comunidad de Canaverales frente a la
implementacion de este modelo de des-arroyo*’.

13 En 2015, en el marco de las acciones de proteccion y defensa del arroyo Bruno que
pretendia desviar Carbones del Cerrejon para extraer este material bajo su lecho,
surgid la adaptacién de la palabra des-arroyo para mostrar cémo las promesas del
progreso de la empresa minera se traducen en el desvio, desaparicién y contamina-
cién de bienes ambientales como el agua.
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Canaverales: entre la mineria y la vocacion campesina

La territorializacidn es un proceso conflictivo en el que emergen diver-
sas posiciones, intereses y actores que configuran como se puede ser y
estar en un espacio geogrédfico que, mds alla de la transformacidn fisica,
esta atravesado por la resignificacion de experiencias, modos de vida y
produccion. Aunque parezca reduccionista, y entendiendo que existen
otras territorialidades, en Cafiaverales estd emergiendo un debate sobre
dos modelos territoriales que se sobreponen y se posicionan incompati-
bles: el agropecuario y la mineria a gran escala. A continuacion se reco-
gen algunos elementos en disputa relacionados con la territorializacion
minera y la historica territorialidad agropecuaria.

La mina a cielo abierto Canaverales es la punta de lanza del Proyecto
Minero Integrado. Alli se determind, en 2010, la existencia de 118,15
millones de toneladas de carbén localizado entre los municipios de Fon-
seca y San Juan del Cesar. Del tajo minero se pretende extraer, en diez
anos, 11.9 millones de toneladas de carbdn que exigen la remocion de
114.8 millones de metros cubicos de “material estéril”, en una relacién
de 9.65 a 1, es decir, cada tonelada de carbén implica la remocién de
casi 10 toneladas de suelo, rocas y capa vegetal (Best Coal Company,
2021). La infraestructura de la mina intervendrd 316 hectareas que in-
cluyen el drea de excavacién o tajo, el botadero y vias de acceso, las
cuales estarian a 750 metros del centro poblado del corregimiento de
Canaverales e impactarian también a las comunidades de Corralejas,
Los Pozos, El Tablazo, El Playén, Pondorito y Los Tunales en San Juan
del Cesar, asi como otras areas rurales de los corregimientos de Conejo
y Sitio Nuevo en jurisdiccion de Fonseca.

Antes de ser visibilizado como una futura mina a cielo abierto, Cana-
verales histdricamente ha sido reconocido como una despensa agricola
y pecuaria por sus suelos fértiles y la disponibilidad permanente de
agua. Tanto asi que su nombre se deriva de la produccion de cana de
aztcar desde finales de la década de 1940. Algunos mayores recuerdan
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que la produccién de cana servia como insumo para otros productos
y para el consumo interno de la comunidad; para el intercambio con
comunidades afro, campesinas e indigenas de la media y alta Guajira,
con las cuales se vendia o se trocaba la miel, la panela y el chirrinchi
por chivos o burros; y para abastecer la Fabrica de Licores de Fonseca
de la miel de cana que requeria. Paulatinamente, la produccién de cafna
ha sido reemplazada por otros cultivos agricolas como tabaco, algodén,
tomate, yuca y aji, y las tierras progresivamente vienen siendo usadas
para el pastoreo de ganado ovino y bovino. En cédlculos de un campe-
sino canaveralero, actualmente “existen mds de 300 hectdreas aptas
para actividades agricolas y para la ganaderia se usan mdas de dos mil
hectdreas” (Jorge Cujia, entrevista 2021).

Tabla 2. Produccion agropecuaria, segin décadas, en Canaverales.

1940 -1960 Cafa de aztcar. Introduccién de ganaderia.

1970 -1980 Algodén y millo (sorgo). Afianzamiento de la ganaderia extensiva.
1980 -1995 Tomate y ganaderfa. Aji y millo en menor medida.

2000 - 2010 | Yuca, mani, aji - ganaderia

2010-2020 Algoddn y yuca - ganaderia

Fuente: Elaboracidn propia a partir de entrevistas. 2021.

Las formas histdricas de produccién agricola en Canaverales estdn an-
cladas en el abastecimiento permanente de agua en cantidad y calidad
suficiente para el riego de los cultivos. Esta relacion agua-tierra ha teni-
do unas formas de gobernanza propias que se han edificado de genera-
cién en generacion para que sea sostenible y de uso comun. Entiéndase

14 Bebida alcohdlica proveniente del guarapo de cafia.
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esta gobernanza plural como una gestion de los bienes comunes segin
normas, procedimientos y deberes comunitarios (Damonte et al., 2020).

A 1.6 km del centro poblado se encuentra el manantial Canaverales,
que esta rodeado por un 4rea de bosque seco tropical excepcional en
la regién. Este manantial ha sido protegido y administrado histérica-
mente por los habitantes de la zona, puesto que abastece de agua para
consumo humano a mas de tres mil personas y para el desarrollo de
actividades agropecuarias. Canaverales es uno de los pocos pueblos de
la region que dispone de agua permanente, en un departamento con
alto estrés hidrico.

Figura 5. Manantial Canaverales

q -

Autor: Juan Federico Giraldo. 2021
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Siguiendo a Bakker, el agua como un bien comun se basa en tres razo-
nes: i) la administraciéon del agua se sustenta en los saberes propios co-
munitarios; ii) el agua tiene dimensiones culturales y espirituales; iii) el
uso y conservacion del agua tiene un impacto directo en la comunidad
(citado por Ulloa y Romero, 2018, pp. 26-27). En Canaverales existe una
figura comunitaria encargada de regular el acceso, uso y distribucion
de la cantidad de agua para los proyectos productivos agropecuarios:
el “juez de agua” o “repartidor de agua”. Su principal labor consiste en
garantizar el fluido de las aguas superficiales y direccionar las acequias
madres por diversos canales de regadio, asi como mantenerlos limpios,
cobrar por el uso del agua y evitar conflictos comunitarios. Esta forma
de gobernanza del agua se basa en una serie de prdcticas tradicionales
que vienen de varias generaciones atrds. En ese sentido, han imple-
mentado de manera consuetudinaria unas normas y principios como,
por ejemplo, el agua para el consumo de la comunidad es prioridad en
relacion con la del regadio de cultivos.

A su vez, el sistema de regadio es tan antiguo como las actividades
agropecuarias. Algunas acequias fueron canalizadas por los campesi-
nos para regar sembradios desde los afios 1900 (Acosta y Marulanda,
2019). Las acequias o canales de distribucién de agua que nacen de los
bosques de Canaverales atraviesan gran parte del centro poblado y las
fincas fertilizando las tierras.

Estas acciones comunitarias dan cuenta de las practicas de cuidado que
tienen los habitantes de Canaverales con su manantial, por lo que la
amenaza del proyecto minero despierta una gran preocupacion frente
a lo que pueda suceder con su fuente de vida. Igualmente, el manan-
tial se ha convertido en el simbolo de unidad y defensa territorial. La
posibilidad de implementacion del proyecto extractivo ha impulsado la
realizacion de diversas acciones para la protecciéon del manantial como
reforestacion; limpieza; y actividades pedagdgicas que retinen a ninos,
nifnas, jovenes y adultos para informarlos sobre los usos e importancia
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de esta fuente hidrica y los riesgos que enfrentaria la comunidad si se
permite el desarrollo del proyecto de extracciéon de carbén. Para los
canaveraleros el manantial es un bien comtn inconmensurable que no
estd en venta. Tiene un estatus de bien sagrado: “No tiene precio, son
varios que vivimos de esto; y no es solo Canaverales que vive de esa
agua, son muchas otras comunidades de la regién que sustentan su
vida con el agua del manantial” (Jorge Cujia, entrevista 2021).

Incertidumbres territoriales a partir
de la proyecciéon minera

“La vida de Canaverales es el manantial. Sin el manantial no existiria Ca-
faverales... para déonde coge uno si eso se nos acaba” (Miguel Quintero,
entrevista 2021).

La poca distancia entre el tajo minero y el asentamiento de Canaverales
es uno de los aspectos de mayor controversia y motivo de rechazo por
parte de la comunidad. Tras aprobarse la licencia ambiental a MPX en
el ano 2011, la comunidad de Canaverales realizé diversas acciones de
protesta y desaprobacién al proyecto minero, al descubrir que la mina
a cielo abierto seria a escasos 750 metros, en vez de dos kilometros
como les habian socializado inicialmente'®. La inminencia de la mate-
rializacién del proyecto minero atizd las preguntas sobre los posibles
impactos, asi como también foment6 el uso de lenguajes de valoracién
para dar cuenta de los conflictos emergentes y provocar equivalencias
y repertorios de defensa.

15 En medios televisivos de cobertura nacional fueron registrados los desacuerdos
de la comunidad con el proyecto de Mpx: Noticias UNO. Explotacion a la biodi-
versidad, https://www.youtube.com/watch?v=DHBDIZORYWc¢; Redaccién digi-
tal CM& (2 de octubre del 2011). Asimismo, en 2019 la comunidad divulgé
a la opinién publica su rechazo al proyecto de Bcc: Decimos NO a otra explo-
tacion de carbon a cielo abierto en La Guajira, https://censat.org/es/noticias/
canaverales-dice-no-a-otra-explotacion-de-carbon-a-cielo-abierto-en-la-guajira

REVISTA CONTROVERSIA ® N.° 219, JUL-DIC 2022 ® ISSN 0120-4165 (IMPRESO) - 2539-1623 (EN LINEA) ® COLOMBIA ® PP. 333-378


https://www.youtube.com/watch?v=DHBDlZ0RYWc
https://censat.org/es/noticias/canaverales-dice-no-a-otra-explotacion-de-carbon-a-cielo-abierto-en-la-guajira
https://censat.org/es/noticias/canaverales-dice-no-a-otra-explotacion-de-carbon-a-cielo-abierto-en-la-guajira

36201 Juan Federico Giraldo Salazar

La definicién de la ubicacion del tajo minero, el drea de influencia y el
nivel de impactos asociados a esta variable son un asunto de debate
actual. En palabras de Hugues Martinez: “La mineria aqui no es acon-
sejable. Nos van a contaminar todo el pueblo porque estd muy cerquita
y nos afectarian con el polvillo y con el ruido” (entrevista 2021).

Los lideres y lideresas de Canaverales presuponen una serie de afec-
taciones que orientan su rechazo al proyecto de BCC, basadas en las
experiencias que han vivido otras comunidades cercanas del sur de La
Guajira afectadas por la mineria de carbén a gran escala. Estos posibles
impactos generan incertidumbres sobre lo que sera su territorio en un
futuro no tan lejano, lo que para algunos significaria un proceso de des-
plazamiento y ruptura del tejido comunitario, que estaria antecedido de
altos niveles de contaminacion:

Cerrején ha desplazado a veinte y pico comunidades o ;serd que esta sera
la excepcidn? Nosotros tenemos un espejo aqui cerca y tenemos que mirar-
nos en él. No tenemos que esperar vivirla porque ya la vivimos con estos
pueblos que estdn ahi en el Cerrejon: la contaminacién del aire, porque al
hacer voladuras y utilizar el botadero ese polvillo va para las comunidades
de alrededor, porque nosotros estamos ubicados en la parte sur y el PIT
de explotacién va a quedar en la parte del norte, que es de donde viene
la brisa. Otro impacto negativo seria el acabo del manantial: el agua des-
apareceria, porque los acuiferos estan cerca de donde van a explotar. Otra
parte seria la social porque se fragmentarian las familias, el vecino, porque
nadie puede convivir con una mineria a 700 metros y la gente tendria que
irse para otras partes por la contaminaciéon que produce enfermedades.
Nadie habla de reubicacién ni nada, sino que cada quien tendria que irse
para no sentirse afectado por esa contaminacién... Eso haria la llegada de
la mineria a nuestro pueblo y eso no se llama desarrollo, eso se llama inva-
sién a la tranquilidad. (Hugues Martinez, entrevista 2021).
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Una de las preocupaciones mas grandes de la comunidad de Canave-
rales son las afectaciones que se pueden ocasionar a las fuentes hidri-
cas de la zona, especialmente al manantial y las aguas subterrdneas y
superficiales, como las acequias que sirven de sustento para todas las
actividades productivas y dan sentido a todas las practicas sociocultura-
les que se realizan en el territorio. Tanto asi que la mineria se ha venido
entendiendo como una actividad incompatible o que pone en riesgo las
formas histdricas de produccién del espacio, que estdn entrelazadas a
un arraigo profundo y generalizado que tienen la tierra y el agua como
fundamentos de la vida.

Figura 6. Cartografia social realizada por jévenes, sobre
proyeccion de impactos de la mineria de carbén

Fuente: taller sobre documento Estudio de impacto ambiental de la mina de BCC.
Canaverales, 2022.
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La empresa BCC ha proyectado puntos de desvio de aguas superficiales
como las acequias La Toyosa y El Cequidn, que nacen del manantial e
irrigan grandes extensiones de tierra productiva al sobreponerse con el
drea minera. Asimismo, la operacién minera se va a abastecer de pozos
profundos del acuifero de Canaverales para el desarrollo de su opera-
cién, lo que significa una disputa por los usos que tradicionalmente
han sido administrados por la figura comunitaria “juez de agua” para
la produccién agropecuaria.

Para nadie es un secreto que esas reservas [de agua] y las minas —Ildmen-
se de carbon o cualquier tipo— no son compatibles. Los manantiales son
reservas fragiles porque no son iguales que un rio, entonces eso nunca, ni
ha sido, ni va a ser compatible con la mineria. ;Por qué? Me explico: yo
hablando un poco mads técnico, las aguas subterrdneas son las que viajan
a través de la tierra y afloran en ese sitio, salen a la superficie. Entonces,
si esas aguas se van a perforar, se les va a introducir quimicos. ;Donde
aflore qué va a salir? agua contaminada. Es cierto, ese manantial termina
secdndose, se estan metiendo con un depédsito que es sagrado, que la mano
humana no lo debe tocar, porque es algo natural que no se puede tocar.
(Hugues Martinez, entrevista 2021).

Otra de las tensiones permanentes tiene que ver con que la tierra es
concebida por la empresa como un elemento estéril que resguarda un
recurso mineral para ser exportado, lo que implica desechar gran canti-
dad de ella, mientras que para las comunidades campesinas la tierra es
un bien escaso para la produccion de alimentos:

Todos esos informes que dicen el retiro de X o Y ndmero de toneladas de
materiales estériles es algo que no he entendido nunca. Pero j;por qué ha-
blan de material estéril donde son unas tierras fértiles, donde se cultiva?,
spor qué hablan de material estéril? Material estéril pienso yo que es algo
que no produce, ;cierto? Entonces, mds bien tenian que cambiar eso por
un término como: vamos a retirar tantas toneladas de material de tierras
productivas. (Hugues Martinez, entrevista 2021).

CINEP ® IEI ® CONFIAR



Disputas territoriales a partir de la proyeccién de mineria 1365
de carbdn en Canaverales, La Guajira

La empresa MPX en el ano 2012 realizé la promesa de compraventa de
677 hectareas de la finca La Esmeralda'¢, ubicada en una de las areas
delimitadas para el desarrollo de la explotacién minera, por un valor
muy superior al costo promedio en la regiéon: mas de 14 mil millones
de pesos'” (Tribunal de Arbitramento, 2019, p. 25). De igual modo, en
la fase de exploracién hizo pagos a diversas personas duefias de tierras
para que le permitieran hacer los respectivos estudios técnicos, perfo-
raciones, paso de cableado, instalacién de instrumentos. Estas transac-
ciones produjeron un sobrecosto del valor comercial de la tierra, espe-
culacion y el interés de algunos propietarios de entrar en ese mercado.

La hectdrea de tierra valia 4 o 5 millones. Llegaron ellos [la empresa mine-
ra] y, hoy en dia, una hectérea de tierra vale 20, 25 y 30 millones de pesos.
La compra de un solar en Canaverales, o sea, un lote para construir una
vivienda costaba 500, 300 mil pesos, hoy en dia vale 6 o 7 millones y hasta
mds. Entonces ellos [la empresa minera] impactaron esa situaciéon y una
persona pobre hoy no puede acceder a un lote para construir una vivienda
porque no tiene los medios. La gente que tiene sus tierras dice que ni si se
la ponen a 50 millones les venden a ellos, porque ellos tienen dos fincas
que compraron a esos precios y eso causo ese impacto de inflacion de los
precios. (Miguel Quintero, entrevista 2021).

El incremento del costo de la tierra impacté el valor del arriendo de
las parcelas que suelen ser alquiladas por los campesinos sin tierra.
Esto motivo en su momento la reduccién del drea para la produccién
campesina, asi como un desabastecimiento de la produccion local y la

16 Esas 677 hectdreas pueden corresponder aproximadamente a 1000 canchas de fit-
bol profesional. Otra de las fincas adquiridas en la zona del PIT minero fueron Villa
Tere I y Villa Tere II. Segin Bcc (2021), la empresa es propietaria de 810 hectareas
y proyectan la adquisicién de 400 hectareas mads.

17 En el afio 2019 la empresa BcC adeudaba 1860 millones de pesos a los vendedores
de los predios, lo que los llevé a un laudo arbitral que tuvo sentencia a favor de los
compradores.
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reduccién de ingresos. Asimismo, los campesinos indican que el valor
la tierra empezé a ser determinado solo por su extension y ubicacion,
sin tener en cuenta la calidad de los suelos, la cercania a regadios o la
infraestructura existente.

Consulta previa: “un machete de doble filo”

Ellos nos miran a nosotros como cualquier cosa, como cualquier cosa
que no vale nada, es que ni siquiera se han dado a la tarea de socializar
el proyecto. Ellos estdn haciendo un estudio de impacto ambiental del
cual la poblacidn tiene que ser parte ;0 me equivoco? Y ellos no lo estan
haciendo asi, ellos estdn armando un estudio de impacto ambiental de
escritorio, y no es el deber ser. (Hugues Martinez, entrevista 2021).

Ante el inicio de una serie de actividades de alistamiento de la empresa
minera MPX en Canaverales sin contar con la participacién y consenti-
miento de su poblacidn, emergieron acciones de rechazo a la presencia
de sus empleados. A raiz de estas acciones surgio la propuesta de cons-
tituir el Consejo Comunitario Ancestal Los Negros de Canaverales, con
el propédsito de posibilitar procesos de participacion que permitieran
trabajar por la proteccién, defensa y desarrollo de las familias afrodes-
cendientes y campesinas del corregimiento, ante la amenaza de explo-
tacién minera, asi como ser un interlocutor vélido para decidir sobre el
futuro de su propio territorio.

La figura de proteccion especial y de reconocimiento como sujeto ét-
nico, organizados en el Consejo Comunitario Ancestral Los Negros de
Canaverales, obliga al Estado y a la empresa minera a iniciar un proceso
de consulta previa, libre e informada antes de ser aprobada la licencia
socioambiental'®. Valga decir que, en su momento, MPX no realizd nin-

18 Los consejos comunitarios afrocolombianos o negros son una figura organiza-
tiva étnico territorial reconocida en Colombia por la Ley 70 de 1993 y su Decreto
Reglamentario 1745 de 1995. El desarrollo normativo y legal al respecto establece

CINEP ® IEI ® CONFIAR



Disputas territoriales a partir de la proyeccién de mineria 1367
de carbdn en Canaverales, La Guajira

gun proceso de consulta previa y el Ministerio del Interior validé esta
omisién al no certificar la presencia de ninguna comunidad étnica en
el drea de influencia del proyecto minero Canaverales, y permitié la
aprobacién de la licencia en 2011 sin dicho requisito. En el 2018, mo-
mento en que fue reactivado el proyecto minero por BCC, la licencia
ambiental y el permiso para explotar habian expirado', por ello para
obtener nuevamente el permiso de explotacién debe reelaborar los es-
tudios de impacto ambiental y el plan de trabajo y obra, por cuanto
perdieron validez, con la diferencia de que ahora debe realizar procesos
de consulta previa con los consejos comunitarios afrodescendientes de
la zona, quienes se vieron obligados a interponer una accién de tutela
contra la empresa y el Estado para ser reconocidos como sujetos étnicos
con derecho a ser consultados sobre el proyecto minero®. Esta movili-
zacion de la identidad colectiva hace parte de uno de los mecanismos
de disputa por el reconocimiento a los actores locales que se verian
afectados, asi como una forma de tratar de balancear las asimetrias de
poder existentes frente a los actores empresariales y gubernamentales.

medidas especiales para que las comunidades negras o afrodescendientes, a través
de sus consejos comunitarios, puedan proteger y velar por la garantia de sus dere-
chos, el fortalecimiento cultural o participar en la definicién de los denominados
proyectos de desarrollo que afectan sus territorios. Justamente, el desarrollo juris-
prudencial de la consulta y consentimiento previo a comunidades étnicas, que se
desprende del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (oIT),
obliga al Estado a realizar consultas previas, libres e informadas con las comuni-
dades étnicas para que puedan participar en el disefio, elaboracién y evaluacién de
los estudios de impacto ambiental, socioeconémico y cultural de proyectos que se
pretendan realizar dentro de sus territorios.

19 En la Resolucién 837 de 2018 la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA) decidi6 que tras haber pasado mds de cinco afios desde la fecha de expe-
dicién del acto administrativo que otorgd la licencia, se pudo constatar que nunca
se dio inicio a la etapa de construccién y montaje, y mucho menos explotacién por
parte de la empresa MPX 0 BCC.

20 El 22 de enero de 2019, el Tribunal Administrativo de La Guajira tuteld el derecho
fundamental a la consulta previa a los consejos comunitarios afrodescendientes en
el drea de influencia del proyecto, entre ellos, Caflaverales, El Tablazo, Corralejas
y Conejo. Tras este fallo, muchas otras comunidades han tutelado y exigido a la
empresa su derecho a la consulta previa.

REVISTA CONTROVERSIA ® N.° 219, JUL-DIC 2022 ® ISSN 0120-4165 (IMPRESO) - 2539-1623 (EN LINEA) ® COLOMBIA ® PP. 333-378



36801 Juan Federico Giraldo Salazar

La implementacién y expansion de los proyectos extractivos en Lati-
noameérica suelen sustentarse en el mito de las “tierras baldias”, en el
que los territorios son concebidos como espacios vacios o vaciables, sin
poblaciones y sin historia, que estan urgidos o pendientes de ingresar a
las sendas del desarrollo global, anclados en la exportacién de materias
primas (Bebbington, 2011, p. 24). De ahi que un principio bajo el que
operan las empresas mineras a gran escala y el Estado es el del des-
conocimiento de las poblaciones locales, los significados construidos
cultural e histéricamente sobre sus territorios y el desprecio por sus
formas de vida. Tal situacion de negacidn y ausencia de autodetermina-
cién sobre sus propios territorios se ha reiterado por anos con el pueblo
Wayuu y las comunidades afroguajiras que han sido desplazadas y des-
arraigadas por la multinacional Cerrejon, las cuales en las ultimas dos
décadas han impulsado reclamaciones y acciones juridicas para exigir
la garantia de sus derechos étnico-territoriales a través del cumplimien-
to de los procesos de consulta previa.

La consulta previa, como derecho fundamental de las comunidades ét-
nicas, se ha convertido en un mecanismo legitimo e idéneo para la
defensa territorial, toda vez que con ella se pretende su participacién
informada e influir en la toma de decisiones, aunque con la gran limi-
tante de que las comunidades locales no tienen el poder de vetar los
proyectos y el Estado los sobrepone argumentando el “interés gene-
ral” (Arboleda, 2015, p. 178). Asimismo, los procesos de consulta estdn
marcados por asimetrias de poder en las que las empresas y el Estado
operan en simbiosis para imponer una decisién, negociar derechos y
prometer el desarrollo local a cambio del aval para la implementacién
del proyecto.

En el caso del Consejo Comunitario Ancestral Los Negros de Canave-
rales, los liderazgos han entendido ese “doble filo” del proceso de con-
sulta previa, y a la vez que reconocen que no es la inica estrategia para
frenar la mineria, lo entienden como un escenario fundamental para
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tener acceso previo y completo a la informacién del proyecto minero
y participar de manera activa, fortalecerse organizativamente y dispu-
tarse lo que serd su territorio en un futuro. A diferencia de la consulta
desarrollada por Cerrejon, en la que los impactos y la legitimidad de la
mineria estaban consumados, en Canaverales esto ha sido un proceso
sin precedentes que recoge las experiencias adversas y de resistencia de
las comunidades étnicas afectadas por la mineria a gran escala.

El personal que forma parte de la Alcaldia ha manifestado hasta por la ra-
dio y por la prensa que esto serfa un “gana gana”, que serfa la oportunidad
de surgir del desarrollo. A “onde” nosotros sabemos que el desarrollo es
nada, porque ya sabemos que con los amigos de alla del Cerrején las comu-
nidades alrededor lo que han sufrido es desgastamiento, soledad, tristeza,
hambre e incluso hasta la muerte de muchos de los que habitaban en esas
zonas, porque hoy en dia estdn desplazados y pasando necesidad en otra
parte. (Miguel Quintero, entrevista 2021).

Desde finales del ano 2020 hasta inicios del 2022 se han adelantado
los procesos de consulta previa con ochos consejos comunitarios del
drea de influencia de la mina a cielo abierto, exceptuando el Consejo
Comunitario Ancestral Los Negros de Cafnaverales, que debido a las
implicaciones de la CoviD-19, la negacion reiterada de BcC al acceso
completo a la informacién del proyecto minero y la falta de garantias
para la participaciéon no ha logrado avanzar en dicho proceso.

Con los consejos comunitarios que han avanzado en la consulta se han
presentado una serie de desacuerdos entre los conocimientos técnicos
de la empresa y los saberes locales de las comunidades. En una de las
sesiones de consulta previa en las que participé como observador, logré
percatarme de las tensiones epistémicas sobre la definicién del direccio-
namiento de los flujos y corrientes del viento y el agua, aspecto esencial
para determinar los niveles de impacto socioambiental. Por ejemplo,
la comunidad de El Tablazo insiste en que los vientos corren de norte
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a sur o de oriente a occidente dependiendo de la época, mientras la
empresa sostiene lo contrario para poder estimar una baja magnitud
del impacto que generaria la contaminacién por las microparticulas de
carbonilla que se transportan en el aire.

;De los vientos? Compadre, eso es grave que ellos traten de cambiarnos
la direccién del viento. Segun ellos, porque cientificamente, porque traen
empresas de catdlogo, empresas que tienen un sello propio, que tienen
una fama. A nosotros no nos interesa esa vaina, pueden traer al que sea,
pero los vientos corren aqui como siempre han corrido y como nosotros lo
hemos visto todo el tiempo. Lo que pasa es que la cuestion con los vientos
repercute mucho en la contaminacién ambiental, en la calidad y modifica-
cion de esa calidad del aire cuando entremos al meollo del asunto que es la
extraccion del mineral. (Aldemar Vanegas, entrevista 2021).

En estos escenarios de participacion se suelen desestimar los saberes
locales y preponderar los estudios técnicos realizados por empresas
consultoras que, pagadas por la empresa minera, realizan diagndsticos
para evaluar, mitigar y prevenir impactos biofisicos, sociales y econdmi-
cos favorables a la viabilidad del proyecto minero, desde una narrativa
cientificista que no genera puentes con los conocimientos de los pobla-
dores locales sino lo contrario, los desautoriza.

Nuestra preocupacion es por el complejo carbonifero que va a contaminar
esas aguas superficiales y ellos dicen que no... Y que no vengan a cambiar-
le el pensamiento a la gente diciendo que ellos tienen estudios cientificos,
nosotros somos los que hemos vivido aqui, nuestra genética herencial,
nuestra genética ancestral la tenemos; nosotros sabemos el comporta-
miento de la naturaleza, nosotros sabemos cémo circula el agua, nosotros
sabemos como circulan los vientos, nosotros sabemos en qué época es
apareamiento, en que época podemos cazar, en que época podemos pescar.
Y lo sabemos porque lo hemos aprendido a través de nuestras creencias,
de nuestros papas, de nuestros abuelos, ahorita la tecnologia ha cambiado
muchas cosas. (Aldemar Vanegas, entrevista 2021).
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En tultimas, el proyecto minero implica conflictos de visiones del mun-
do, o sea, disputas ontoldgicas por la forma de pensar, ocupar y vivir
cierto espacio. Por ello, en la comunidad de Canaverales, mientras se
desenreda el nudo de la consulta se ha avanzado en analizar y difundir
la informacién obtenida, formarse en temas de exigibilidad de dere-
chos, reflexionar comunitariamente sobre las posibles implicaciones del
proyecto minero, y la oportunidad de adoptar posiciones colectivas y
auténomas sobre el futuro del territorio. Una de las actividades adelan-
tadas en abril de 2021 por el “grupo motor” de defensa de Canaverales
fue el desarrollo de una encuesta en la que preguntaron aleatoriamente
dentro de la comunidad si conocian el proyecto minero. El resultado
mostré que el 95.6 % lo desconocia. Igualmente, preguntaron si les
gustaria que se desarrollara la mineria en Canaverales y la respuesta
fue igualmente contundente: de las 461 personas encuestadas, el 89.8
% respondieron que no quieren mineria.

Esta informacién da cuenta de las disputas territoriales que estdn emer-
giendo en el marco de un proyecto minero que es rechazado por la ma-
yoria de la comunidad canaveralera, y a las que se han venido suman-
do alianzas estratégicas entre los cuatro pueblos de la Sierra Nevada
de Santa Marta —Kogui, Wiwa, Arhuaco y Kankuamo—, asi como las
comunidades Wayuu, afrodescendientes, organizaciones de derechos
humanos y ambientales que cuestionan el modelo extractivo y la con-
cepcién de La Guajira como una zona de sacrificio.

Conclusiones

Colombia seguira profundizando por mds décadas su alta dependencia
econdmica de la exportacion de bienes no renovables, a través del otor-
gamiento de licencias de exploracién y explotacion a empresas multi-
nacionales que pretenden controlar amplias extensiones de territorios
considerados sacrificables o vaciables. La ejecucion del proyecto mine-
ro integrado de Best Coal Company fortalecera a Turquia como uno de
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los paises emergentes que continuard basando su matriz energética en
fuentes como el carbén, perpetuando posiblemente a Colombia como
uno de sus principales proveedores. Esto se suma a la incapacidad de los
paises de Europa de cumplir los compromisos globales climdticos por
la descarbonizacién de sus economias, pues la guerra entre Ucrania y
Rusia evidencid la alta dependencia del continente europeo de los com-
bustibles fésiles. Tanto asi que Alemania, Polonia e Irlanda han reacti-
vado sus termoeléctricas e interés de compra del carbon colombiano.

Esta geopolitica del carbon se materializa en la produccién de espacios
ttiles para el capital que son concebidos en temporalidades de larga du-
racion y espacialidades a gran escala, y responden a intereses globales y
nacionales que desconocen abiertamente los diversos impactos en la vida
cotidiana de los pobladores locales que habitan estos territorios, en mu-
chas ocasiones desde el momento mismo de su concepcion y evaluacion.

Esta produccion del espacio esta atravesada por disputas locales entre
diversos actores sociales que luchan por posicionar intereses, practicas,
vivencias, deseos y visiones de territorio. En ese sentido, la proyeccién
de la explotacién del carbén en Canaverales produjo la reapropiacion
del territorio, la defensa de su vocacién agropecuaria e identidad afro-
campesina, asi como la revaloraciéon de la relacién compleja que han
tejido sus habitantes de manera histérica con bienes ambientales como
la tierra y el agua, que ante la proyeccion minera se encuentran en ries-
go. En este marco emergen dos visiones de desarrollo que se enfrentan:
por un lado, la mineria a gran escala y, por el otro, la territorialidad
campesina que se sustenta en una gobernanza plural, consuetudinaria
y comunitaria del agua.

Los liderazgos han logrado posicionar los impactos ocasionados por
la actividad extractiva sin sacar ain un gramo de carbén. La proyec-
ciéon minera generd una serie de transformaciones en la cotidianeidad
de los pobladores de Canaverales, siendo uno de los mdas evidentes la
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especulacién en el valor del suelo por su cambio de vocacién, al pasar
de ser habitacional o agropecuario a espacio de interés para las empre-
sas explotadoras de minerales. Ademds, los habitantes de Canaverales,
por la incertidumbre existente, han suspendido sus proyectos de vida,
por ejemplo, las mejoras de las casas o las fincas por miedo a que el
proyecto minero los obligue a desplazarse o que no se les reconozcan
las inversiones realizadas, al conocer que la mina serd a escasos 750
metros del centro poblado.

El proceso de consulta previa sigue siendo un escenario de participa-
cién que profundiza debates sobre los verdaderos alcances e impactos
del proyecto minero en la region, el cual no solo consta de una mina a
cielo abierto, sino de otras dos minas que pretenden explotar hasta el
ano 2053, con una magnitud espacial que por sus proyecciones trans-
formard definitivamente la vocacién del suelo y subsuelo, y generara
grandes conflictos socioambientales —especialmente en la subcuenca
del rio Canaverales que hace parte de la cuenca del rio Rancheria— en
un departamento que, como se ha dicho, padece un alto estrés hidrico.

La disputa respecto a la definicién de Canaverales como una zona con
potencial agropecuario o un enclave minero apenas estd empezando
y la consulta previa no serd el unico escenario. La produccién social
de este espacio va a seguir siendo influenciada por las geografias del
carbén y las politicas de Estado vinculadas al extractivismo, pero so-
bre todo esta produccién socioespacial se definird por correlaciones de
fuerza entre los actores empresariales que prometen el desarrollo y la
agencia comunitaria de quienes padecen y han vivido histéricamente
en el territorio.
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