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‘mos vicios. Harfa faita un viraje profundo y fundaméntal, un cambio
de fondo, que cree las condiciones de igustdad social y econémica
que sean la base de una democracia real en el pafs, -

- UN_PROGRAMA CONTROVERTIOO: LA AVENIDA DE LOS CERROS
- Pedro Nel Ortfz L.
I = INTRODUCCION

En septiembre del afin pasado se reunié en Bogotd el IX Congreso
Interamericano de Planificacifin, V Congreso Nacional de Planifica_
cién; con tel motive se presents a los asistentes el “Programa inte
grado de Desarrollo urbano.de zona orisntal de Bogoté" (PIDUZOB) .

; Desds este momento se inicid una aguda polémica en torno al !
plan, Aquella, ss ha concentredn, sebre todo, en la Avenida Orientsl,
que ha recibido numerosos y distintos calificativos, que van desde
"Avenida de los Cerros" hasta “Avenida de los Serruchos®, E1 plan ds
la Avenida, sin sus actuales adherencias sociales es viejo, lo mismo
que la oposicidn contra ella. En septiembre de 1971 la Administra
cién Distrital presentf la Avenida al BID como base de su solicitud
de financiacién del PIDUZOB (p&gina 76 del mismo libro), lo que ya
indica que lo importante para la Administracién no son los adornos
‘sociales sino la Avenida misma,

" La prensa ha servido para cenalizar las inguietudes y puntos
de vista ciudadenos, asf casi no pasa semana o afn dfa en el que
no se lea-algo sobre el tema, y por lo genersl pare atacarlo en uns
forma individual y colectiva: la Corporacién pro régimen federal,
el Cangreso de Municipalidades reunido en Chcuta, y Gltimemente la
Socledad de Mejoras PGblicas de Manizales gue guiere preomover un mo
vimiento més amplio, a nivel nacional contra el proyecto, Finalmen
~ta estén los Comités de Defensa da los barrips gue van a sufrir el
paso de la Avenida, los que simbélicamente dieron entierro de terce
‘ra al proyecto, en una de sus miltiples reuniones, estas vez en al
Centro cultural de Villa Javier,

II - LOS SUBPROGRAMAS

La zona oriental, escogida para la realizacién del programa
comprende unos 700,000 habitantes, lo que significa algo mas del
25% de la poblacién de Bogotd; mds de la mitad de estos habitan
tes se sitdan en las zonas menos desarrclladas de la ciudad, La
Zona ocupa una cuarta parte de la extensién de la capital,

: El programa contempla 9 subprogramas: pavimentacién y comple
mentacién . de vias, salud, centros sociales populares, alcantarilla_
do, energia eléctrica, educacifn, avenida oriental, vivienda y asls_
tencia téchica,
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1) Pavimentacién y complementacién de vias

Presupuesto: $ 95,800.000.c00 .

La necesidad de este programa es evidente, dado el estado de de
terioro y de falte de pavimentacifn en numerosas vias del sector, Se
pavimentardn 70 kms.

2) Salud

Prssupuastu' % 287,000,000,00

Este subprograma tiende a cumplir los objetivos del plan gene-
ral de la ciudad: coordinar las diferentes unidades de atencién médi
ca; definir, con cardcter general, tras niveles de atencién medicas
los centros de salud, las clinicas materno-infantiles y los hnsp1ta
les; distribuir de modo més uniforme la prestacién de servicios, eui
tando los grandes movimientos de pacientas.

El programa consiste en un hospital general, dos clinicas ma
terno-infantiles, dos centros de salud, un hospital de rehabilita
cién y una unidad de servicios generales. La ldcalizacién de estos
centros se hizo conforme a la densidad de poblacién del sector. E1
centro de rehabilitacién, con atencién a todo el pafs, es el haospi_
tal Franklin D. Roosevelt, cuya situaclén juridica estd por resol
ver, ya gue se trata dé un centro en el que interviene una entidad
privada.

La gente se pregunta con qué recursos se cuenta para atender es
tos centros una vez instalados. La Secretarfa Distrital de Salud
piensa que con los ingresos gue provengan de instituciones como Los
Seguros Sociales y las Cajas de Compensacién, se pueten sostener los
centros asistenciales., Estas instituciones tienden cada vez més a
realizar contratos con los hnspltalas existentes para la atencifn de
sus pacientss aflliadns.

3) Centros-Sociales Pupularas

Presupuasto- $ 114.000.000.00

Estén concebidos como organizaciones comunales de promocién hu_
mana con una dimensién integral, Los objetivos se realizarén median_
te log servicios que prestan los Centros en las érecs de capacita
ci6n, recreacién, servicios complementarios del- hogar, asistenciales
y administrativos,

El radio de accién de cada centro se-extiende a 65 has., lo
equivalente a 4 barrios, Su funcionamiento comprende, ademds de los
servicios para toda la comunidad; otros para beneficie de los afi_

- lizdos, sea con pago adicioral o sin él. Con la afiliacifin se pre_
tende comprometer a ‘los usuarios para gue se sientan parte integral
de los centros,

En el plan de la zona oriental se han proyectado 3 centros: Ba
rrancas en el norte, que servird de realizaci6n piloto; Lourdes en
el centro y La Victoria en el sur; el primero en construirse serd el
de Barrancas.

4) Alcantarillado

Prasupuastn:-$ 197.000.000.00
Dentro del Programa Integrado de la Zona Driental, la Empresa
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de Acueducto y Alcantarilledo tiene un plan en este dltime renglén

gue corresponde a la tercera stapa del Plan Maestro de Alcantarilla
do, y equivale a 89 kms. de redes de colectores, interceptores, re

des sanitarias, canales para aguas negras y lluvias, Los colectores
ayudarén-a proteger la zona oriental de la erosién, Once barrios ao_
zardn de redes locales. Con relacién al acueducto, la Empresa 1llsva
a cabo obras en la misma zona con recursos ordinarios o con présta

mos del Banco Mundial,

5) Enegg;a eléctrica

Presupuesto: % 307.900.000.00

La zona oriental estéd dividida en cuatre circuitos:

- &) de la calle 12 al sur (Cerros de la Guacamaya) con urbaniza
ciones de densidades altas y medias. En este sector se encuentran
la mayoria de los asentamientos subnormales de la ciudad. Caracte
risticas: extensi6n total 2.509 has., &rea urbanizada 1.414 has.,
proporcidn . urbana 56 por ciento. i
] b} De la calle 12 a la 26, densidad relativamente baja cen un
predominio de poblacién flotante. Caracterfsticas: extensién total
680 has., &rea urbanizada 503 has., proporcifn urbana 74 por ciento.

c) Entre las calles 26 y 100, densidasdes baja y media. El nivel
de ingnescs de las gentes es predominantemente medio y alte. Carac
teristicas: extensidn total 1,359 has., &rea urbanizada 1.219 has.,
proporcién urbana S0 por ciento.

d) De la calle 100 a la 180, densidades baja y media. El nivsl
socioeconémico ‘es medio y alto entre las calles 100 y 127; y nivel
medio, medio bajo y aun de tugurios de la calle 127 A hasta la 180,
Caracteristicas: extensidn total 2.906 has., &rea urbanizada 1,214
has.,; proporeci6n urbana 42 por ciento.

El proyecto satisfard la demaenda de energia eléctrica de los
habitantes de la zona oriental de 15972 a 1975. Se construirdn 3 sub
centrales a 115 KV y una subcentral de s6tano a 34,5 KV, y lineas
de circuitos primarios y secunderios tanto aéreos-como subterréneos.
Se instalardn equipos para continuar el progrema de modernizacién de
redes existentes y cambio de voltaje. Las luminarias incandescentes
en el alumbrado pdblico s cambiarén por mercurio. También se con_
templa la adguisicién de eguipoc rodante y de comunicaciones,

6) Educacitn

Presupuesto: § 208,800.000.00

Ss construirén en primaria 12 cohcentraciones escolares (que
sustituyen el arriendo de locales inadecuados) con un total de 540
aulas para 38,880 alumnos. 6 colegios de ensefianza media, con 432 au
las pars 34.560 alumnos. 1 Institute de Capacltacifin para el Magis
terio. Con este centro se pretends prestar un serviclo permanentz de
capacitacién para 3.000 maestros. Funcionard también una unidad de
informacién e investigacién, junto con programas de seleccifn y eva_
luacidn del personal docente y escolar.

Algunos de los criterios utilizados para la localizacién de los
inmuebles son: demanda de asulas segdn la poblacifin, necesidad de un
cambio de las estructuras materiales, la distancia: 600 metros para
alumnos de escuelas primarias y 1.200 o un poco mis para secundaria,
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posibilidad de expansién de los centros sﬁucatiuus. &reas de bajos
ingresos, y sitios préximos de recreacién,

7) Avenida Oriental

Presupuesto: $ 412,800,000, 00

El proyecto contempla la *construcci6n de una via principal, de
alta capacidad y trénsito répido, con caracteristicas de via-pargue,
que actuard como factor de integracién de la zona oriental y del sis
tema viel de la ciudad y de servicioc al &rea del progrema mediante
calzadas secundarias de mansjo del trédnsito local donde se requisran,
con acceso restringido a la Avenida". Asi mismo comprends la cnne
xi6n de la Avenida Oriental con las calles 72, 63, 26, 19, Comuneros
y 12 de Mayo. En el informe del alcalde actuel aparecido en El1 Espec-
tador del 22 de mayo, no se mencionan las Avenidas 19 y 26, y en su
lugar se habla de la calle 45 = Parque Nacionel. El presupussto para
este sistema vial complementario es de $ 309.600.000,.00.

Segln el 1libro del PIDUZOB (p&gina 76), la definicifn general
de la ruta, supuso los siguientes anflisis: 1) Evaluacifn de los an_
teproyectos aislados existentes, ejecutados por diversas firmas en
tre 1964 y 1968, 2) Anélisis de las condiciones de trénsito ‘en la
ciudad y en la zona oriental, 3) Anédlisis de las condiciones geol6gi
cas y topogréficas de la zona oriental, 4) Evaluacifn de las condi
ciones urbanas de la zona y enélisis preliminar de la Integracién q:
banistica, 5) Andlisis del sistema viel de la ciudad y del Programa
del Plan Vial, para establecer las relacionss entre éste y la Avsni
da Oriental,

Considerados estus anélisis, otras alternativas de ruta y los
estimativos de costo, el Departamento Administrativo de Planeacién
Distrital adopté la ruta recomendada por los consultores,

La primera consideracién de la Avenida contemplaba una exten
sifn de 22,5 kms, desde la calls 100 con carrera 78 hasta las cerca
nias- del Pargue El -Tunal; perc el proyecto que se presentd al BID-—
reduce la longitud de la via a 11 kms., que van desde la quebrada
Las Delicias hasta la carretera a Villavicencio.

Le ruta sigues, en general, la tota 2.700 metros. El trazado ya
se ha hecho-en los sectores norte y sur; falta el zentral,

8) Vivienda

Prasupuesto: $ 124.800.000.00

Estd encargada de realizar este subprograma la Caja de Vivienda
Popular, guien levanté un censo en la zona oriental en marzo de ests
afine El censo abarch en su totalidad & los sectores norte y sur; en
el central se hizo un muestreo del 20%, debido a que en esta parte
aun no estd definido el trazo de la Avenida,

El total de familias afectadas es de 4,381, distribufdas asi:
sector norte: 597, sector central [apruximadamante)' 1.460, sectaor
sur: 2,324,

: Al preguntar el censo acerca de la forma como preferfan los
usuarios gue se resolviera el problema de vivienda, escogieron la
mediacién de la Caja 2.839 familias, que se especifican asf: 1,185
desean permanecer en el sector en donde actualmente viven; 1,654 fa_
milias no tienen dificultad para salir del sector.
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Haciendo el cAlculo de que la familia puede dedicar a la amortl
zacidn de vivienda un 30% de los ingresos declarados, la Caja pro_
yectd los siguientes tipos de vivienda:

. TIPOD VALOR ' INBRESOS CUOTA AMORTIZACION

A $ 14,000 = ¢ 500-800 (mensuales) % 195 (mensuales)
B 21.000 800-1, 200 300
C 34,500 1+ 200-2,000 L 480
D 43,000 " 2.000 y més 600

Para Familias con ingresos inferiores a § 500,00 se proyectan
albergues transitorios con servicios comunales en arriendo, E1 canon
calculado estd entre § B0,00 y $ 100,00 mensuales,

Los planes que va a acometer la Caja estén localizados en Las
Guacamayas y La Marfa —que son de propiedad de la misma— y &n otros
4 terrenos, dentro de la misme zona oriental, que adguirirs el Insti
tuto de Desarrollo Urbano,

‘Terreno 1 ;i LAS GUACAMAYAS
A: 258~ :
B: 212 5
Total: 470 soluciones Sector sur

‘Terrenoc 2 3 LA MARIA
‘ Sur: 139
Norte: 48

"Total:- - 187 soluciones para albergues

Terrenc 3 B: 61 Al Sector sur
C: 46
Total: 107 soluciones

Terreno 4 C: 83 - .- Z=ctor sur
3 D: 108 i
Total: 191 soluciones

Terreno 5 Az 80 Sector sur
B 78 :
o G B )
Otros: 163 (familias cuyos datos de ingresos no
se pudieron obtener)
Total: 358 soluciones

Terreno & A: .61 Sector norte
Ber78
Gz 41
D% 13
Dtros:: 28

Total: 221 soluciones

En el sector centrel, al que corresponden 1,305 soluciones, no
se ha definido su 1ncaliza016n, debido a que est& en funcién del
trazado de la Avenida, lo gus no se ha hecho todavia.

9) Asistencia técnica
Presupuesto % 7.200.000.00
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Los estudios gue se realizarédn mediante la asistencia técnica |

+ienen el propdsitc de dotar a la Administracitn Distrital de una or
ganizacién adecuada gue le permita el cumplimiento de &us responsabi
lidades dentro de su capacidad operativa, principalmente en los si i
gulentes aspectos: modernizacién de la orgenizacién administrativa
en todos sus niveles, modernizacién del sistema tributario de Bogo - |
t&, realizaci6n de un plan de estudio y entrsnamiento. W |

Administracién del Programa.

Presupuesto: $§ 14,400,000.00
Consiste en los costos gue demandard ls edministracién y vigi
lancia del programa durante todo el tiempo de su ejecucitn.

IIT = ALGUNOS INTERROGANTES

1) Pavimentacién y complementacién de vias

;Quién va a costear ests obra? ySolo en base del préstemoc-del
BID, o esencialmente la Comunidad? ;

En la pégina 36 del citads libro del PIDUZOB se lee: "Dentro de
este distribucifin de recurses, es importants tener en cuenta la notg
rie participacién de la Comunidad, por cuanto ella, ademds ds cofi
nanciar y coejecutar las obras menores con el Depertamento de Accidn
Comunal, fimancia por cuotas, mediante el sistema descriteo; el costo
total de las obras que realice el Instituto de Desarrvllo Urbano®.
Sz sabe gue el ejecutor de las obras es el mismo Instituto.

;Cuél es el sentido de "financiedo por cuotas, mediante el sis
tema descrito"? Dice el PIDUZOB en la pAgina 35: “dichos sportes
1os recauda la Junta de Accifn Comunal del sector donde se va a rea
lizar la obra, distribuyendo esos fondos.asi: un aporte inicial, co
rrespondiente al 30% de valor totel de la obra, prerrequisito para 7]
iniciarla, E1 70% restante, se cobra por cuotas en 30 meses, Durante
la ejecucién ds ia ‘obra, el Fondo financia el-70%-con aportes en pro
ceso de recaudo”, Se trata, entonces, de un "regalo" bastante costo_
so para las comunidades de esta zona. Estas comunidades, que se ca_
racterizan por su notoria escasez de recursos, tisnen por delante un
programa de gastos nada envidiable: pavimentacién de vias, aumento
de las tarifes de servicios, valorizacién de las vias conectantes
caon la Avenida Oriental y, como si esto fuera poco, el alto costo de
la vida, $En qué quedan realmente los fines sociales de “redencin
de la Comunidad"” y "objetivo el hombre"?

2) Centros Sociales Populares :

* La clave-tel é&xito del programa gstd, en la forma como se ejecu-
te: stendréiuna administracién 4gil, honesta y de gran espiritu de
servicio a la comunidad? Esto nos lo diré el futuro, 5i se preten
de una promocifn humana integral comunitaria, es-apenas légico que
la comunidad no es un elemento pasivo de su superacién sino agente
de 1a misma y, por consiguiente, se debe dar cabida a su participa_
cién critica en los Centros Sociales Populares.
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3) Avenida Oriental

La finalidad de la Avenida es "ser un factor de integracién de
la zona oriental con el sistema viel de la tciudad y prestar un servi
cio al érea del programa mediente calzadas secundarias de manejeo del
trénsito local, donde se requieren, con acceso restringido a la Ave_
nida",

No basta con integrar por integrar; es necesario considerar si
esto corresponde a algo real. Se supone gue las personas gue guie
ran integrar tisnen necesidad de movilizacién porgue sus sitios de
trabajo, estudioy etc., no estén dentro de la zona en la que wviven,
Ahora bien, el mismo libro del PIDUZOB dice en las péginas 22 y 23
sobre las ocupaciones de los habitantes de la zona: 46.3% son arte
sanos y operarios, 14.7% vendedores y 10, 7% se dedican a los serv1
cios personales. En el estudio se dice gue "estas ocupaciones.de
artesanos y opererios, en una buena proporcidn tienden a ser reali
zadas dentro de la zona misma®. Se afirma, por tanto, que no hay
movilizacién considersble de personas, como para gue la via se Jus
tifique. Entonces = jpor qué se la plense construir?

Por otra parte; hay gque preguntarse a través de qué medins se
va a realizar la movilizacidn. 51 es por autombviles privados, se
tiene que decir que los habitantes de la zona carecen de sllos, ya
que pertenscen a los més bajos estratos ocupacionales, Es cierto,
eso 81, qus dentro de la zona se encuentran sectores minoritarios,
sobre todo hacia el norte de la ciudad, poseedorss de autombvi_
les privados, pero esto no justifica la construccién de la Avenida,
si es gus se puede hablar de un gobierno del “Frents Social®, 5i 1la
movilizacién ss va a hacer por medio de buses de servicio péblica,
nos encontramos en el proyecto con gue el acceso a la Avenida es
restringido. Por el contrario, si se pretende gue la vie beneficie
a los barrios por los que pasa, se tendrd que cambiar sus caracte
risticas de via répida.

Se deben, por consiguiente, buscar otras alternativas, Ast, se
habla de la necesidad de racionalizar el trénsito de Bogotd, median
te una distribucibn més apta de las rutas de buses gue entorpecen
el trénsito hasta en un 70%; la educacién de conductores y usuarios
debe ser exigida con rigor por la Administracifn; ss necesita una
adecuada sefializacién y construccién de puentes elevados o pasos
subterrdnens, Estas medidas dardn un desahogo a la cludad por espa_
cio de unos cinco afios. Como caso curioso hay gue anotar gue el mar
tes 10 de julio se firmé un convenio entre Holanda y el -Distrito pa_
ra el estudio del transporte en la capital. j;Por gué no esperar a
que termine el sstudio para conocer si se justifica o no.la cons_
truccién de la Avenida Oriental?

4) . Vivienda

En cuanto al pago de las viviendas afectadas por la Via Orien
tal, hay mucha confusién: iserd por valor catastral o ceomercial, y
éste a precios actuales o a los congelados desde hace algunos
afios? El encargado de hacer las transacclones es el Instituto de De_
sarrollo Urbano, ante el gue se presentan los posesdores 1ndividual
mente, mediante citacién, sin que tengan la oportunidad de ser aais



tidos, ya gue no se permite que ningune persona los acompafie,
5) Participacién de la Cemunidad

Cuendo en abril de este afio se firmé en la Casa de Bolfvar el
contrato entre el BID, el Banco de la Repdblica y las entidades dis
tritales ejecutoras del PIDUZOB, tanto el Presidente de la RepGblica
como &l alcalde Alb&n Holgufn tildaron al programa de redentor de la
comunidad. Lo gue se puede decir es que no se consulté a los preten
didos redimidos., Si se trata de resolver la situacifin dramética de =
esas comunidades, es apenas obvio gue se entrg en un didlogo fecundo
con ellas; se conozean sus necesidades reales y se praceda a resoll
verias, De lo contrario, y este es el case presente, "se quiere ha
cer velices a los habltantas de la zona oriental” contra su volun
tad-

En sl libro Politicas de Desarrollo Urbanc (Bogotd, 1972) el al
calde Albén Holguin, en el prefacio, y el director del Departemento
Administrativo de Planeacién Distrital, Samper Gneco, en la presenta
cifn, hablan de la participacidn de lus diversos estamentos en la da
finicién de objetivos, propuesta de soluciones y toma de decisiones,
Para la elaboracién y ejecucién del PIDUZOB se han olvidado estos
principios. No se atienden las peticiones justas de las diversas co_
munidades, no se aclaran sus dudess, y muchas veces, ni siguliera se
les escucha. Su participacién en el programa ha de consistir en el
aumentc gue deben pagar por el alza en las tarifas de los servicios,
por la valorizacién de las vies de acceso a la Avenida, y por el cam
bio de vivienda,

6) Sentido social dsl programa

No hay duda de que en la zona oriental hay necesidad de progra_
mas de salud, uivienda, educecién, Centros-Sociales Populares, pavi
mentacién de vias, etec.; pero tampoco hay dude de que la construccisn
de la Avenida Oriental no responde a una necesidad real, al menos pa
ra las gentes pobres dsl luger, que son la mayoria En este punto es
donde no se ve el sentido social del Programa Integrado de la Zena
Oriental de Bogotd. Conviene preguntarse: ja quiénes beneficia la
Avenida? Los Comités de Defensa de los barrios afectados estén cons
titufdos por gentes de escasos recursos, No hay duda de que existen
barrios dentro de la zona oriental habitados por gentes de ingresos
elevados, pero estas no son las gue protestan, lo cuel guiere decir
gue la Avenida las favorsce. En este aspecto, por-consiguiente, no
ha cambiado la orientacién de nuestra polftica de seguir Favorgcien
do & la gente més pudiente, en detrimento de los que menos tienen.
Entre tanto, se proclama a los cuatro vientos que estamos en un go_
bierno del "Frente Social™ y gue Bogotd es "motor” de sste Frente,
Cuando se trata de un goblerno con objetivos socisles, lo fundamen
tal es que su polftica responda a las necesidades reales del pueblo,

y prioritariamente del pueblo infradotado.

7) Los (ltimos sucesos

En estos Gltimos dias hﬁn sucedido’ acontecimientos interesantes .
dentro de la polémica schre el "Plan Cerros®. El Director del IDU,

Patricio Samper Gneco, presento r=anuncia de su cargo, porgue conslde ,
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ra qua, a rafz de las conclusiones de estudios que se han terminado
Gltimamente, es aconsejeble una modificacién sustancial del subpro. -
grema de la Avenida Oriental, Uno de los juristas nombredos para re_
solver los casos relacionados con la compra de viviendas y terrencs
para la Avenilda no gquiso aceptar su nombremiento, Al mismo tilempo
los Sscretarios libereles dsl Distrito, en carta a los dirsctores
de los peri6dicos libereles de la capital, fijan su posicién respec
to al Programa Intsgrado de Deserrollo Urbano de la Zona Oriental;
efirman qus se estdn considerando las correcciones necesariss a la
Avenida, y optan.por seguir colsbeorends con el alcalde Ferndndez de
Soto, en contraposici6n a ia actitud tomada por el exdirsctor del
I0U, En la justa tembilén han participade algunos editorialistas de
la prensa bogotana, = aaf ; : i

.- Estos.y otros sucesos plantean interrogantes sobre el mar de
fonde del progrema: goué es lo gue se esté Jugando?; juna oportuni_
dad politica? Se avecina una contienda electoral y, por consiguien
te, hay que ir preparando el camino: Jse busca crear una imagen de
los partidos captadora de votos? En Gltima instancia, ino se estard
buscando,' como siempre, el beneficio de un partido, en lugar del be
neficio general? ; g u

8) Pasar a la sensatez

~ Un adagio latino dice que "es propio de los hombres equivocar -
ss", Por tanto, lo malo no estd en errer sino en empecinarse en el”
error. Si realmente se busca el bien de las mayorfas necesitadas,

' lo mfs sensato ‘es el reconocer qus la Avenida no las favorece, y
realizar cbras que sf responden a lo que ellas anhelan, El presu_
puesto destinado a la Avenida Oriental se puede dedicar a otros pro_
yectos dentro de la wmisma zona, LS .

7 At
cronica
&mem EN JULIO DE 1973

Notas scbre el mes que termi
nbé para que usted analice.

¢Reforma o retificacién del Concordato?
M

Despuéis de mis de 3 afios de negociaciones, el 12 de julio fué
firmado el "nuevo Concordato® entre Colombia y el Vaticano, E1l con’_
venlo, que regula las relaciones entre la Iglesia y el Estadn colom
biano, debe ser sometido a ld aprobacién del Congress para entrar
en plena vigencia, 2l ; Y :

Las reacciones de la opinifn pGblica frants al acuerdo han sido
muy diversas. Una periodista de EL Tiempo comentaba con regocijo:
"El que gquierc casarse por lo civil, ya no tendré gue viajar a una
Frontera. Podré hacerlo dentro del territoric colembiano, sin necesi
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