estado de sitio

y justicia penal militar*

Jaime Vidal Perdomo

La parte que los organizadores de este importante certamen
‘de analisis teorico-juridico sobre el problema de las relaciones
entre el Concordato y la Justicia Penal Militar me han confia-
do es el que concierne al alcance del Estado de Sitio como
instrumento juridico; precisar este extremo de la relacion
‘para hacer los puntos de comparacion con las normas o con-
epciones del Derecho Internacional. El doctor Vasquez Ca-
izosa, con la propiedad y autoridad que le son reconocidas,
facilito en su exposicion la presentacion de mi tema: él ha
“esclarecido mucho un extremo de esta relacion de compara-
on, puesto que ha dejado muy nitido el aspecto vinculado
a la relacion entre el tratado internacional y las leyes internas.
Entonces me corresponde a mi ir hasta el otro extremo del
término comparativo para fijar los alcances del estado de sitio
y de los poderes juridicos que el Gobierno tiene dentro de
‘esta emergencia y compatarlos en su alcance con aquella je-
‘rarquia o niveles planteados desde el angulo del derecho in-
ternacional. Algunas observaciones entonces me permiten
atacar el tema que se me ha propuesto.

- La primera que yo haria seria la siguiente: el Estado de
Sitio es una institucion que ha querido ser en las altimas
‘reformas constitucionales més determinada en cuanto a los
‘alecances juridicos de la misma en cuanto a los poderes
juridicos de que puede hacer uso el gobierno en ella.

Nota del Editor: No obstante su buena voluntad, miiltiples ocupaciones impi-
dieron al doctor Vidal Perdomo corrvegir oportunamente la transcripcién
correspondiente a su intervencién. En su defecto, y gracias a su expreso con-
sentimiento, la correccién fue realizada por Fernando Rojas.
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Hay que recordar que, por vicisitudes de orden p
y por la amplitud de la jurisprudencia, en algiin mo
dado se entendio equivocadamente el Estado de Sitio ¢
una cosa normal, y no se enfatizaba el caracter excepcio
restringido de los poderes leg"lslatlvos que podria tener e
bierno durante las etapas de su vigencia. Esta interpreta
convertia al ejecutivo, a través de los decretos legislat;
en una especie de legislador ordinario, y.por circunstaj
de nuestra historia politica muy conocidas y lamen
pues efectivamente hay periodos completos de la hig
cubiertos por legislacion del Estado de Sitio, durante
cuales el Gobhierno asumia en la practica la funcion
lativa. Todos recordamos como el restablecimiento del o
Constitucional a partir de 1957 y de 1958, trajo como
secuencia la inquietud de salir de ese estado de cosas, d
como fuente exclusiva de la Legislacion, para busc
marcar el ejercicio de los poderes de Estado de Sitio de
de ciertas pautas.

La reforma constitucional de 1960 trajo algin aporte
cuanto al control politico-juridico de los decretos de Es
de Sitio, en la medida en que estos podrian ser acusado
el congreso, ante la corte, con lo cual habia un comienzo d
control politico para el caso de que pudiera surgir una di
pancia de criterio sobre la aplicacion del Estado de S
Se decia entonces que el Congreso como oOrgano po
superior, al entrar en esa contradiccion con el Gobierno
dia someter a control juridico de la corte esos decretos.

Quizas la evolucion de la institucion con posterioridad
1968, por la reforma que se hizo en aquel afio no haya
suficientemente explorada, sobre todo no haya entrad
las convicciones juridicas de quienes manejan de una u
forma la aplicacion practica de la institucion. Esto porque
Colombia sucede, que los cambios de orden juridico a
cobran un poco de t1empo para entrar en la praxis y en
aplicacion. No seria éste el Unico caso que se podria ci
de ejemplo de una falta de permeabilidad del ambiente ju
dico nuestro, a las modificaciones que se hacen al ord
institucional; y es posible que todavia puedan darse i
pretaciones mas acomodadas a lo que era la concepe
del Estado de Sitio anterior a 1968 que la que resulta i
las modificaciones introducidas en aquel ano. 4
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La segunda nota que yo agregaria seria esta: La reforma
gnStltLIClOI’lal del 68 tiene una clara intenciéon de limitar los
eres juridicos del Gobierno durante el Estado de Sitio, de
pasar de una institucion que, se podria llamar de “atrapato-
do" juridico a una institucion de poderes en cierta manera
] numerados porque naturalmente es muy dificil llegar a
precision absoluta de qué instrumentos son indispensa-
bles para el control de una situacion de pertmbac:lon de
m-den publico. Este proposito de la reforma del afio 68, fue
rgiendo de los debates y de algunas presentaciones que en
105 documentos de la reforma brindan claridad sobre esa
fmalldad Son tres tipos de poderes los que tiene el Gobierno
en Estado de Sitio. En primer lugar, los poderes legales ordi-
narios. En segundo lugar, los poderes legales extraordinarios,

puesto que pueden existir normas que le digan al Gobierno:

“en situaciones ordinarias ‘Usted puede hacer esto’, pero si hay
gituaciones extraordinarias de perturbacion del orden publi-
co, ‘Usted puede ademads hacer esto’ . Tal seria una atribu-
cion de Estado de Sitio enmarcada dentro de una norma
legal. Finalmente, ante la impesibilidad de definir de qué
facultades debe estar investido el Gobierno en Estado de Sitio,

apelo a una referencia que remite a la Constitucion y se
dijo que, ademés de las facultades legales, el Gobierno estaria
investido de aquellas que la propia Constitucion establece
‘para los casos de perturbacion de orden publico o de guerra
exterior. Entonces, si tenemos el cuidado de revisar la Consti-
tucion articulo por articulo, podremos anotar en una lista,
en un papel al lado del libro de la Constitucion que estamos
leyendo, aquellos textos en los cuales se hace el envio a po-
deres gubernamentales que estan indicados por esa técnica
ceglslatwa de la referencia a la perturbacion del orden publico
por conmocion interior o a los poderes en tiempo de gue-
1ra. Casi que puede ser un ejercicio para una prueba de exa-
men universitario: recorrer la Constitucion y anotar los
textos en que se hace la indicacion de los poderes presiden-
ciales delineados por las facultades que el derecho de gentes
reconoce para la guerra entre naciones.

Yo he hecho de este tema un comienzo del analisis en el
S ntldo de que en buena parte el Estado de Sitio puede ser
as limitativo de la actuacion gubernamental que facultativo
nuevos poderes por cuanto en los casos de orden piiblico
ue no se manejan por normas juridicas sino desafortunada-
mente por un enfrentamiento de tipo bélico, como ocurre en

21




guerra exterior, lo que sucede es que al Gobierno le {
petar los tratados internacionales que han buscado h
la guerra. Por eso no resulta quizas aventurado decir d
esta referencia, mas que de ampliacion de facultades
reduccmn y de reglamentacion en el sentido de que |
bierno atn en esos casos de operaciones bélicas esta cu
por un cierto orden juridico que es el que emana
tratados internacionales o derecho de gentes conform
expresion tradicionalmente empleada por la Constitucia

La tercera nota que haria yo seria la de que entone
institucion del Estado de Sitio es una institucion e i
cional y no supraconstitucional; que es algo que ema
Constitucion y que por lo tanto no puede ser superioi
Constitucion. No tendria logica juridica que algo que suy
de un texto pudiera devorarse al mismo texto como aqu
que se dice de Saturno devorando sus criaturas. Entone
que tener en cuenta siempre esta razon para medir el a
de las facultades gubernamentales. No cabe en ningin |
después del afio 68, considerar que pueden ir por encim
la Constitucion. Otra conclusion sobre ese aspecto, los pa
res gubernamentales que emanan del Estado de Sitio, ti
fuerza de ley simplemente, no tienen fuerza const1tuc1
por esa razOn, porque es una institucion constituciona
no supraconstltucmnal Yo creo que en ese punto y (ec
en antecedentes de la reforma del 68), ya no se podri:
tar la conclusion de una sentencia de la Corte en
de que por Estado de Sitio se puedan suspender
constitucionales, porque esto le darfa jerarquia de ca
constitucional a los poderes del Estado de Sitio cuand,
poderes eminentemente legales y la Constitucion en e
insiste en ese caracter cuando dice que puede suspend.
leyes pero no se autoriza suspender normas constitucios
El texto coincide con el espiritu de una institucion g
hija de la Constitucion y no madre de la Constituci
puede volver ahora sobre estos temas de Estado de Sitio
relacionarlos con los del Concordato y su jerarquia juk
dica planteados por el doctor Vasquez Carrizosa. Enton
si los poderes que emanan del Estado de Sitio son pod
simplemente legislativos, de ley ordinaria, que apenas
miten suspender las leyes ordinarias y nunca derog
Entonces, ;qué resulta de la comparacion con el Concorc
calificado desde el punto de vista internacional como una
superior en la medida en que no puede ser modificad
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res ordinarias como nos lo explicaba el doctor Vasquez Ca-
zosa?

~ Confrontadas las atribuciones del Estado de Sitio alre-
or de poderes legislativos' simples un tanto menores, en
‘medida en que apenas suspenden leyes y no las derogan
nte a unas normas concordatarias que son leyes de una
perior jerarquia a las leyes ordinarias, pues la conclusion
e se impone en el analisis juridico es de que las normas
Estado de Sitio no pueden afectar las normas de este
recho internacional, de este caracter de derecho interna-
onal que tiene el Concordato, y del cual hemos escuchado
blar. j

Por lo demas habria algunas anotaciones complementa-
Seria curiosa, por ejemplo, la formulacion juridica de
n texto de Estado de Sitio que dijera expresamente “‘se
spende un tratado internacional’; seria curioso como es-
ie juridica. ;Acaso lo dicen las disposiciones que estarian
juego en este caso teorico que se analiza? No parece desde
punto de vista del texto; hay también otro punto que se
ede involucrar a este debate juridico: el 121 hace una re-
rencia al derecho de gentes, ya lo mencioné yo; esa refe-
ia para que se respete el derecho de gentes o la referencia
derecho de gentes, autorizaria lo contrario, es decir, que
| tratado internacional pudiera ser desconoc:1do por las fa-
ltades legislativas del Estado de Sitio?

Por lo demas, entonces, ya para concluir, con base en
tas premisas, habria otro punto juridico por analizar: el
loctor Vasquez sefialaba bien cémo el articulo 20 del Con-
sordato con la jerarquia juridica que le atribuye y que le es
conocuda en el dominio juridico, constituye una norma de
cepcion, que erige un-faero especial con las condiciones
e él sefialo.

- Juridicamente una norma general como es un decreto
e traslada competencias a la Justicia Penal Militar, por
mplo, afecta una norma especial como seria ésta. Se pre-
nta entonces: si puede resultar modificada o suspendida
a norma de caracter especial por aquella general de atri-
cion de competencias a una clase de justicia. Con este
rrogante, que mas que interrogante es respuesta en el
itido de contraste de poderes juridicos, creo que he cu-
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bierto la parte de la exposicion que me han pedido,
gracias.
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Tenemos, pues, cubiertos los dos extremos de que
ban nuestros expositores: por un lado, el Cone
del 73 como tratado internacional, con su texti
en el sentido obvio de ese texto; tenemos enelo
tremo, la Constitucion con esa figura juridica co
cional y no supraconstitucional del Estado de Sitig
alguien nos puede hablar de la intencion del legig]

de lo que quedo consignado en los papeles de p
cion de esa reforma constitucional, es evidentem
doctor Vidal Perdomo, asesor juridico de la presj
en tiempo de esa preparacion de la reforma del 68,

Hemos visto, entonces, los extremos en que se §
casos concretos, hemos oido los conceptos juridie
entran en juego desde el punto de vista del Coneore
la integridad del proceso en particular v los cone,
Juridicos que entran desde el punto de vista de la (
tucién que, a pesor de que el Estado de Sitio hace a
tivo el legislador ordinario, sin embargo, no le da D
para legzslar porencima de la Constitucion. Nos po
comparacion de que si el tratado internacional e,
cierto sentido muy especifico, por encima de la |
Constitucion, estd al mismo tiempo aprobado po
pero teniendo una vigencia internacional que sélo
ser alterada por las partes mismas. Y estando la C
tucion por encima de los decretos de Estado de
la conclusion se impone acerca de la posibil,
una transformacion, de una eliminacion, de un
sion de un tratedo internacional por un decre
Estado de Sitio. Finalmente, el concepto de las n
especiales y las normas generales con lo cual tam
en forma de pregunta, nos expuso una tesis
bien demostrada. Entre estos dos polos se sitia el ea
concreto, hasta que estas figuras juridicas abs
no se prueban en la realidad de un caso, no se pi
saber hasta dénde llegan y qué implicaciones va
ner. El que traté uno de los casos claves que lla.
mos el “test case” para el articulo 20, fue el
Cipagauta Galvis con ocasion de la detenczon de
religiosa y dos sacerdotes en Cartagena. Qigamos,
como precisa él, ya en la realidad de la prdctica ;
estos dos polos en los cuales se sitiia el caso que
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