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Introducao?

Hyman Minsky, partindo da Teoria Geral de Keynes, ao teorizar a instabili-
dade financeira como intrinseca ao funcionamento de economias capitalis-
ta avancadas, com os sistemas financeiros altamentedesenvolvidos —caso da
economia norte-americana—, destaca a importancia de compreender tais cri-
ses financeiras como parte dos ciclos economicos, dentro de um processo
mais amplo e permanente pela busca de valorizagao da riqueza. Na teoria de
Minsky, num ambiente de expectativas otimistas e busca por ampliagao dos
lucros os agentes se tornam menos cautelosos ao emprestar e a0 captar re-
cursos elevando a alavancagem e os passivos de forma generalizada — pratica
altamente facilitada com a desregulamentagao dos mercados de capitais e a
introducdo das inovacdes financeiras. Fortemente endividadas, as familias e
as empresas ficam muito mais vulneraveis as alteracdes nos fluxos da renda
e, quando as expectativas se revertem, as instituicbes de crédito, altamente
alavancadas, procuram reestruturar seus portfolios, buscando ativos mais li-
quidos e seguros como os titulos do governo, levando a uma brusca retracio
do crédito. Entao, o ambiente de estabilidade inicial e expectativas positivas

! Trabalho apresentado no XVII Encontro Nacional de Estudos Populacionais, ABEP, realizado em Caxambu-
MG — Brasil, de 20 a 24 de setembro de 2010.
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acabam em instabilidade e aversio ao risco, revertendo a exuberancia do mer-
cado e o endividamento excessivo, vindo a tona a fragilidade das estruturas
de ativos e passivos dos agentes economicos. (Minsky, 1982; Kregel, 2008a;
Kregel, 2008b; Giuberti, 2009).

Seguindo essa légica, muito bem descrita por Minsky, podemos explicar a
crise do mercado imobiliario americano iniciado em 2007. A partir de entio,
esse mercado apresentou constantes oscilagoes e crescimento da inadimplén-
cia, devido a elevagao das taxas de juros e perda de dinamismo da economia
americana, e a crise, inaugurada no setor hipotecario, se tornou, na segunda
metade de 2008, uma crise de crédito generalizada, culminando, em setembro
do mesmo ano, na faléncia de grandes institui¢Ges financeiras norte-america-

nas —Lehman Brothers, Merrill Lynch, e AIG.

O presente artigo busca fazer uma analise dessa crise internacional, bem
como do impacto causado sobre o mercado de trabalho brasileiro. Para tanto,
o artigo foi dividido em trés partes, além da introdugao e das consideracoes
finais. A primeira delas faz uma analise do desencadeamento da crise interna-
cional e dos desdobramentos para as economias em geral. A segunda parte
faz uma analise do mercado de trabalho no Brasil até a crise. A terceira parte
analisa as consequéncias da crise no mercado de trabalho brasileiro.

Desencadeamento da crise internacional e seus
desdobramentos para as economias em geral

0 desencadeamento da crise

A crise americana dos “subprimes® j4 vinha sendo anunciada pelos especialistas
desde 2006, quando da manifestag¢ao de alguns sinais de queda do valor dos

2 Empréstimo feito no mercado de iméveis aos tomadores de alto risco, ou seja, trabalhadores sem contrato
efetivo de trabalho ou aqueles sem bens que garantam os empréstimos.
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imoveis no mercado imobiliario americano. Contudo, o mercado seguiu aque-
cido e com elevagao de pregos dos ativos até meio de 2007. A partir de entdo,
esse mercado apresentou constantes oscilagoes e crescimento da inadimplén-
cia devido a elevagao das taxas de juros e relativa perda de dinamismo da eco-
nomia americana, e a crise iniciada no setor hipotecario se tornou, na segunda
metade de 2008, uma crise de crédito generalizada, levando, em setembro, a
faléncia de grandes instituicGes financeiras norte-americanas - Lehman Bro-
thers, Merrill Lynch, e a mega-seguradora AIG.

Seguiu-se entdao o colapso nos mercados bancarios, com a retragao da con-
cessao de empréstimos em geral —inclusive o interbancario. Este movimen-
to acabou por gerar grande incerteza no mercado de crédito, contaminando
rapidamente as maiores pragas do sistema financeiro global, resultando, em
poucos dias, no naufrigio de cinco grandes bancos europeus’. Ademais, com
a retracao brusca do crédito, o rebatimento na orbita da economia real nao
demorou a acontecer atingindo, sobretudo, o consumo dos bens duraveis* —de
maior valor unitario e grande necessidade de financiamento—, especialmente
o setor automobilistico. Esse movimento de contragao nos setores produtivos
mais dinamicos das principais economias se alastrou rapidamente, com re-
tracao forte nas exportagdes e, conseqientemente, queda no prego de varias
commodities como o petroleo.

Explicando melhor o funcionamento do mercado de hipotecas dos EUA,
temos que, com crédito abundante e barato a aquisi¢io de imoveis foi enor-
memente facilitada e, de posse de um imovel o proprietario poderia levantar
novos empréstimos, com base no mercado hipotecario, pratica que acabou
por generalizar a expansao do crédito imobiliario e o preco dos ativos, o que

3 Um aporte de 6,4 bilhdes de euros foi injetado no Dexia, pelos governos da Franca e Bélgica. O Bradford
&Bingley foi nacionalizado pelo Reino Unido. Os governos da Holanda, Bélgica e Luxemburgo nacionalizaram
parte do banco Fortis. O Hypo Real Estate (segundo maior banco hipotecirio alemao) também entrou numa
operacio de resgate. E, o Glitnir, terceiro maior banco da Islandia, também foi nacionalizado (Martins, 2008).
* As vendas de veiculos no mercado ameticano em setembro de 2008 cairam 27%, em comparagio a setembro
de 2007 (http:/ /www.investopedia.com/university/releases / productioncapacity.asp)

200 Controversia

Controversia-194.indd 200 03/10/2010  09:12:39 p.m.



realimentava o volume de recursos obtidos junto ao sistema financeiro num
movimento espiral estimulador da bolha especulativa. Ou seja, o sistema esti-
mulava a subida permanente e acentuada dos pregos dos iméveis, o que viabi-
lizava os proprietarios a contrair novos empréstimos para quitar os anteriores
e obter ganhos.

Esse mecanismo, por sua vez, sendo estimulo para o mercado imobiliario e
financeiro, acabou por rebater fortemente no consumo da economia dos EUA
nos ultimos anos. Consumo, esse, que resultou num acentuado dinamismo da
produgdo e consumo mundiais, sobretudo da China e dos paises produtores
de commodities. Portanto, tanto na esfera financeira como no lado real da
economia, todo o mercado se atrelava a expansio do mercado imobiliario

notrte-americano.

As facilidades da desregulamentagao financeira e a busca por lucros extra-
ordinarios levaram ainda a um crescimento descontrolado do chamado em-
préstimo subprime, ja que desses empréstimos, por serem de alto risco, os
juros cobrados eram bem maiores. A partir das inovagdes financeiras®, num
processo denominado de securitizagdo, titulos baseados nas hipotecas do mer-
cado subprime eram misturados a outros de menor risco e transacionados
no mercado financeiro mundial com garantia das agéncias de risco. Assim, se

socializaram os ganhos e os riscos.

No entanto, o mercado de empréstimos hipotecarios de alto risco, do qual
se irradiou a crise, foi somente uma fracao do problema. Analisando a econo-
mia americana da década de 90, percebemos inflagao bastante baixa, levando a
manutencao das taxas basicas de juros também em niveis baixos com redugao
da lucratividade de bancos e financeiras nos mercados tradicionais de crédi-
to, cenario que propiciou a maior disposi¢ao ao risco. Com a liberalizacao e

> Hssas inovag¢bes, como os chamados derivativos, se tratam de operacdes financeiras que derivam de outros
ativos de grande negociacio no mercado — commodities em geral, moedas, a¢oes, titulos ou taxas de juros - e
que permitem a multiplicacio da riqueza ficticia.
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desregulamentacao das finangas, desde os anos 80, se estimulou fortemente a
competi¢ao entre as institui¢oes financeiras em geral e os bancos comerciais,
para além das fronteiras nacionais, implicando numa maior concorréncia den-
tro do maior mercado financeiro mundial, 0 ameticano.

Nesse contexto, os capitais financeiros passaram a buscar novas formas
de valorizag¢ao, como empréstimos a paises emergentes, porém, com as cri-
ses do México a partir de 1994, passando por Asia, Russia e Brasil ja em
98/99, o risco da deterioracao desses mercados implicou na procura de no-
vas alternativas de ganho. O mercado de crédito imobiliario dos Estados
Unidos foi uma dessas alternativas, sem falar na ampliagdo de seus limites
a partir dos empréstimos subprime de maior risco, porém, rentabilidade
bastante elevada.

A questao fundamental que deve ser destacada nesse jogo dos capitais fi-
nanceiros mundiais, avidos por valorizagao, ¢ a relagio da economia ameri-
cana com as economias asiaticas. Na metade da década de 90, as economias
emergentes da Asia eram tomadoras de capital externo a fim de financiar seu
desenvolvimento, com a crise financeira nessas economias, entre 1997 e 1998,
a posi¢ao tomadora se inverte, e esses mercados passam a acumular um vo-
lume consideravel de reservas de ativos estrangeiros, exportando excedente
para o resto do mundo e passando a financiar os antigos exportadores de
capital, como a economia americana. Num artigo escrito para o jornal “New
York Times” em mar¢o de 2008 e publicado pelo jornal Folha de Sao Paulo,
Paul Krugman explica que o resultado desse excedente de capital nas reservas
asiaticas terminou alimentando a dinamica do mercado de hipotecas e, mais
do que iss0,0 brutal déficit da maior economia do planeta, os Estados Unidos,
garantindo o enorme dinamismo interno, o qual, consequientemente, reali-
mentou a produ¢ao manufatureira asiatica e irradiou estimulo para tantas ou-
tras economias do planeta, dentro de um contexto de liberalizagao financeira
e comercial global. A crise se deu com a reversao do ciclo em consequiéncia do
estouro da bolha especulativa habitacional do marcado americano, inevitavel-
mente afetando o lado real da economia.
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Enfim, a atual crise internacional iniciada em 2007 no setor imobilidrio dos
Estados Unidos, como parte de um processo muito mais amplo do ciclo eco-
noémico num estagio mais avangado do sistema capitalista mundial —altamente
desregulamentado e financeirizado—, irrompe com a fragilizacao da capaci-
dade de pagamento dos tomadores do mercado subprime, diante da relativa
perda de vigor da economia americana, ja no ano de 2006, juntamente com a
elevagao dos juros das hipotecas. A percepcao desse movimento por parte dos
credores levou a uma retracao da oferta de crédito nesse mercado, e os inves-
tidores que possuiam titulos lastreados nessas hipotecas foram subitamente
tomados por expectativas pessimistas, que se propagaram para o mercado
financeiro como um todo, na medida da contaminag¢ao desses titulos a partir
das inovagdes financeiras. Por sua vez, a percepgao do risco de liquidez levou
os agentes a um forte e repentino movimento de venda desses papéis, gerando
uma queda generalizada dos pregos dos titulos em geral.

A estratégia defensiva, entao, passou para um estagio mais avancado da
crise com a fragilizagdo patrimonial das empresas, bancos, financeiras, bem
como das familias, no momento em que o valor dos ativos (direitos a receber)
caiu abaixo do valor do passivo (obriga¢coes a pagar), resultando na insolvén-
cia de diversos segmentos, rebatendo no lado real da economia, producio e
emprego

Os desdobramentos da crise para as economias em geral

A crise financeira iniciada na economia americana, afetando o sistema finan-
ceiro mundial com retragdo generalizada da liquidez e forte desalavancagem
dos agentes econoémicos e das familias, a partir de outubro de 2008, resultou
numa profunda deterioracio da atividade econémica global, com perda de
confianga de consumidores e produtores.

O relatério do Fundo Monetario Internacional (FMI), revisado em no-
vembro de 2008, sobre a perspectiva de crescimento da economia mundial
em 2009 (Wotld Economic Outlook — Update, November 2008), descreveu
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previsoes de queda de 0,3% no crescimento dos paises avancados, puxada
pela retracio brutal da economia americana. Para os emergentes, o relatério
projetou, para o mesmo perfodo, crescimento de 5,1%, abaixo dos 6,6% de
2008 (IMF, 2008).

O Banco Mundial, no seu relatério sobre as “perspectivas economicas glo-
bais para 20097, divulgou projec¢ao de aumento do PIB mundial da ordem de
0,9%, e para os paises em desenvolvimento o crescimento ficaria em 4,5%,
abaixo do previsto pelo FMI. O mesmo relatério divulgou ainda retragao dos
investimentos mundiais e de forma mais acentuada nos paises avangados, bem
como encolhimento do comércio mundial de 2,1%, e forte queda de exporta-
¢oes dos insumos basicos, afetando, sobretudo, os emergentes (World Bank,
2008).

De forma semelhante, a Organizacao para Cooperagao e Desenvolvimen-
to Economico (OCDE), com base na constatagiao da contragao da produgio
industrial dos seus paises membros, também assinalou proje¢des pessimistas
no seu ultimo relatério para 2009, prevendo queda da média do conjunto dos
PIBs da ordem de 0,3%. Dentro dessa analise, estimou forte elevacao do de-
semprego que podera atingir 8 milhdes de trabalhadores nos préximos dois
anos, e passar dos atuais 34 milhGes para 42 milhdes até o ano de 2010 (Oecd,
2008).

Conforme se vem constatando, desde o auge da crise —outubro de 2008,
a desaceleragao da demanda, sobretudo nas economias capitalistas avancadas
esta promovendo uma reestruturacio organizacional das estruturas produti-
vas, acentuada com as expectativas incertas do cenario internacional, a despei-
to da forte atuagao dos Bancos Centrais desses paises no sentido de socorrer o
sistema financeiro. O colapso do crédito com seu conseqiiente encarecimento,
juntamente com a retracao brusca da demanda interna e externa, impacta-
ram negativamente as empresas, as quais reduziram seus estoques. Os pedidos
despencaram —para além da queda do PIB— atingindo fortemente os setores
de bens de investimento e bens de consumo duraveis. Tal encolhimento da
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produgao no nucleo dinamico do sistema produtivo das principais economias
resultou num cendrio sombrio para o mercado de trabalho, com ampliacio
generalizada do desemprego.

Industrias anunciaram um volume consideravel de dispensas de mao-de-
obra, bem como reducio de jornada de trabalho e salarios, seguindo uma tra-
jetoria de flexibilizacao dos contratos de trabalho. Este cenario, todavia, nao
poderia ter conseqiiéncias outras que nao a queda da massa salarial e queda
do poder de compra dos trabalhadores, realimentando a retragao da atividade
economica pelo lado do consumo de bens e servigo, bem como a deterioracao
das condicSes de trabalho.

Considerando os paises da América Latina em geral e o Brasil, depois de
instalada a crise nos EUA, em 2007, ainda permanecemos num movimento
de intensa atividade economica, pelo menos nos trés primeiros trimestres de
2008, quando se registrava um crescimento médio de 4% e 5,8% respectiva-
mente, no periodo. De forma geral, os pafses emergentes pareciam, de fato,
comprovarem a tese do descolamento da crise, num movimento de forte valo-
rizagdo cambial e aumento do preco dos ativos em bolsa de valores, com forte
valorizacio patrimonial®.

A idéia do descolamento, contudo, nao resistiu apds a quebra do LLehman
Brothers em setembro de 2008, momento em que se generalizaram expectati-
vas pessimistas dos agentes economicos, desencadeando uma brusca retracao
da liquidez no mercado financeiro mundial, atingindo, sobretudo, os paises
emergentes mais endividados. A conseqiiéncia, portanto, foi inevitavel e, a
maioria dos paises emergentes, inclusive o Brasil, sofreu reducio significativa
do financiamento externo das exportagoes e restricao da liquidez para as em-
presas, com encarecimento do crédito doméstico, perdas patrimoniais em vir-

° De fim de 2007 a junho de 2008, os mercados de valores estavam bastante aquecidos e o valor das empresas
cotizadas em bolsa aumentou o equivalente a U$ 247 bilhoes, alcancando U$ 2,4 bi, cerca de 85% do PIB re-
gional (Ver Tavares, 2009).
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Grafico 1
Produto Interno Bruto (PIB) em %
Estados Unidos e Uniao Européia, 2004 a 2009
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Fonte: Index Mundi. Elaboragao propria.

tude da repentina desvalorizacdo dos ativos no mercado acionario, e reducao
das previsdes sobre o crescimento do PIB para o ano de 2009.

Dado o nivel de desaceleracao das economias mundiais, os efeitos negati-
vos sobre o comércio externo de matérias-primas, assim como da maioria dos
setores produtivos mais dependentes das exportacdes foram consideraveis,
implicando numa brutal queda do emprego mundial, e que nos atingiu no
ultimo trimestre de 2008 e inicio de 2009.

Virios estudos divulgados sobre o desempenho da economia brasileira em
dezembro de 2008 evidenciaram o forte impacto da crise financeira no mercado
doméstico e suas conseqiiéncias para o mercado de trabalho. Entre tais estudos,
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o IBGE (2009), analisando a série da produgao industrial de Sao Paulo, cons-
tatou queda de 12,6% em dezembro de 2008 na comparagio com dezembro
de 2007. Tais dados indicaram uma queda acumulada de mais de 16% entre
novembro e dezembro de 2008, considerando o recuo de 3,2% da produgao
industrial de Sao Paulo em novembro de 2008 (Matias-Pereira, 2009).

Ainda, conforme o IBGE (2009), a retragao na producao industrial brasi-
leira entre outubro e novembro de 2008 foi de 8,0%, provocando uma queda
de 0,7% no nivel de ocupacio na industria, no mesmo periodo. F importante
destacar que a queda na producao industrial do periodo esta fortemente atre-
lada a contracdo da produgao do setor automobilistico. Conforme o Instituto
de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (Iedi), a partir de informacoes
da Associacao Nacional dos fabricantes de veiculos Automotores (Anfavea), a
produgao de 102 mil unidades de dezembro de 2008 foi a menor desde janeiro
de 2000. Essa produgao significou reducao de 38% em relagao a novembro,
més que também computou queda em relacao a outubro, da ordem de 29,2%.
Numa compara¢ao com dezembro de 2007, a produgao de dezembro de 2008
mostrou recuo de 53,8%, elevando o desemprego no setor, com resultados
preocupantes para o nivel ocupacional do mercado de trabalho brasileiro (Ma-
tias-Pereira, 2009).

Outro setor fortemente impactado pela crise, a partir de setembro de 2008,
tanto pela subita contragao do crédito como da demanda, foi o de maquinas
e equipamentos, que vinha liderando a contratagao na industria. De acordo
com pesquisa do IEDI (2009), o emprego continuou crescendo no quarto
trimestre de 2008, porém num ritmo menor, sendo que, em outubro de 2008
houve aumento na contratacao da ordem de 11,5% em relacio a outubro de
2007, e em novembro o emprego no setor cresceu 6,3% na comparagdo com
o mesmo més de 2007.

Fazendo uma analise do acumulado de seis meses, entre outubro de 2008
a marc¢o de 2009, conforme pesquisa do IEDI (2009), o ano de 2008 fechou
com crescimento de 3,1% da producio industrial e o primeiro trimestre de
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Grafico 2
Variacao mensal da producao de automeoveis1 (%)
Brasil, jun/08 a mai/09
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Nota (1): Refere-se apenas a carros de passeio / passageiros e de uso misto, ndo englobando veiculos
comerciais leves nem veiculos comerciais pesados.

2009 apresentou retracao de 14,6% na comparagao com mesmo periodo de
2008. Comparando o acumulado do dltimo trimestre de 2008 e do primeiro de
2009 com o equivalente de um ano antes, a producao industrial registrou re-
cuo de 10,3%. Ainda, segundo o mesmo estudo, os maiores declinios ficaram
por conta dos setores de média-alta (-19,1%) e média-baixa (-11,2%) intensi-
dade tecnolégica —tipologia de intensidade tecnologica da Ocde—, sendo que
o setor de alta intensidade se manteve estavel em 0,2%.

Sendo o setor industrial responsavel por 22% da ocupagao, um forte im-
pacto da crise na producio industrial brasileira, sem lugar a duvida, refletiu
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Grafico 3
Indicel da producao de maquinas e equipamentos.
Brasil, jun/08 a mai/09
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Fonte: IBGE — Pesquisa Industrial mensal. Elabora¢io prépria.
Nota (1): Indice com base 100 = ago/08.

negativamente sobre a gera¢ao de empregos no paifs. Além disso, sinais de
deterioragdo do mercado de trabalho foram percebidos com o aumento da
rotatividade e do nimero de ocupag¢des precarias, significando uma trajetéria
de inflexdo da expansao socioeconomica nacional que vinha se dando desde
2005, a partir do crescimento continuado do PIB (Pochmann, 2009). Tais in-
formagoes serdo mais bem detalhadas nos itens a seguir.
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Trajetoria do mercado de trabalho brasileiro nos ultimos trinta
anos

Os anos 80

Ao final dos anos 70 e inicio dos 80, apesar do contexto de redemocratizagao,
e da aprovagao, em 1988, de uma Constituigao que fazia avangar o sistema de
protecao social, mais favoravel ao mundo do trabalho (Boito, 1991 e Almeida,
1992), a crise economica, que atravessou os anos 80, inviabilizou grande parte
dos objetivos dos trabalhadores, tanto no que se referiam as condi¢oes de
trabalho, como no tocante a politica salarial, em particular a politica do salario
minimo, ja que essa permaneceu como um importante instrumento dos pro-
gramas antiinflacionarios (Pochmann, 1995).

Cumpre destacar que, o cenario economico brasileiro bastante desfavora-
vel da década de 80 foi resultado, em simultaneo, das estratégias de encami-
nhamento da consolidacao do nosso desenvolvimento industrial no final dos
anos 70, baseado no 1II Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND), ¢ a
reviravolta no capitalismo mundial marcado pelo estagflacio nas economias
centrais e uma profunda alteragao dos processos produtivos a partir de novas
tecnologias’.

As modificacbes na economia mundial, contudo, se confirmaram muito
mais como um rearranjo do capitalismo global do que um simples problema
conjuntural e alteraram as tendéncias do comércio entre pafses, interferindo
no aparelho produtivo, que acabava de ser montado na economia brasileira
para elevar as exportagOes a fim de gerar superavit e saldar a divida externa.
Além disso, essas mudangas alteraram as condi¢oes de liquidez do mercado

7O governo brasileiro, no intuito de manter forte o crescimento do PIB e fazer avangar o aparelho industrial no
sentido de completar a instalacao da industria de base no pafs, elevou a demanda por empréstimos externos — de
longo prazo e juros varidveis - principalmente através das empresas estatais que financiaram os investimentos,
sobretudo de insumos bésicos, de longa maturacio e lento retorno. Nao houve, naquele momento, nenhuma
preocupacio das autoridades nacionais com a possibilidade de uma retragao mais prolongada da liquidez mun-
dial e provavel elevagio de taxas de juros diante da transformacio do quadro internacional.
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financeiro internacional, provocando o colapso da divida externa dos paises
do Terceiro Mundo. As medidas internas para enfrentar a questio agravaram
a deterioragao das finangas do Estado e seu poder de intervengao, bem como
a estagna¢io com alta inflagio®, que caracterizou a economia nacional durante
a década de 1980, afetando a geragao de emprego e rendas do trabalho (Baltar,
2006, 20).

Contudo, como aponta Mattoso (1999), nesse periodo se mantiveram pre-
servadas as estruturas industrial e produtiva, fazendo com que a taxa de de-
semprego do fim da década de 1980 fosse semelhante a do final da década de
1970, apesar do crescimento da PEA com a incorporagao intensa da mulher
a0 mercado de trabalho.

Baltar (2006, 21-22) chama a atengdo para o fato de que o aumento da
PEA foi basicamente absorvido pelo crescimento mais intenso da ocupagao,
sobretudo no setor de comércio e prestagao de servigos, que compensou a
fraca absor¢ao no setor de produgao de bens devido ao baixo desempenho do
PIB. Ou ainda, houve uma altera¢ao da composicao setorial das ocupagdes,
diminuindo o peso do setor da producao de bens (agricultura, pesca, industria,
extragdo mineral e vegetal, construcio civil e servicos de utilidade publica) e
aumentando o do comércio e da prestagio de servicos’ (pessoais, domésticos,
sociais, distributivos e de apoio as empresas).

Essas transformagoes, afetando o comportamento da estrutura ocupacio-
nal na atividade nao-agricola, agravaram a precarizagio do mercado de traba-
lho urbano no Brasil, na medida em que o aumento do trabalho formal nao
foi suficiente para absorver o crescimento da PEA, levando a um aumento da

8 Com o objetivo de enfrentar o servico da divida externa todos os esforgos foram no sentido de elevar ao
maximo o superavit comercial com a contengdo da demanda interna e elevagio das exportacoes. Essa politica,
por fim, além de niao promover o pretendido — tirar o pais de uma profunda crise cambial -, travou o avanco do
PIB o que agravou enormemente as contas publicas pela retracio da arrecadagio, e permanente alta do custo
da divida, por conta da desvalorizagdao cambial (Belluzzo; Almeida, 2002).

? Ver Baltar (2006: 22).
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participagao dos trabalhadores por conta prépria, empregadores e emprega-
dos sem carteira de trabalho (Baltar& Henrique, 1994, 613-614).

Essa deterioracdo, por sua vez, atingiu negativamente a estruturagao sin-
dical, dado que, conta propria e assalariados sem carteira, empregados nos
pequenos negocios, de intenso crescimento no periodo, sio ocupagdes mais
dificeis de sindicalizarem. Conclui-se, portanto, que a década de 80 promo-
veu uma desvalorizagao do trabalho assalariado, afetando parte importante do
segmento relativamente melhor estruturado e sua capacidade de organizacao.
Desta forma, apesar do momento de redemocratizagao do pais, a deterioragao
dos instrumentos de intervenc¢ao estatal, dificultando a recuperacio consis-
tente da atividade produtiva, colocaram por terra as iniciativas para a elevacao
do padrao de vida dos trabalhadores e das condi¢oes socioeconomicas de
maneira geral.

Dos anos 90 aos dias de hoje

Em 1989, venceu as elei¢des presidenciais a corrente politica contraria aos
propositos firmados na Constitui¢ao Nacional de 1988, com isso, a partir de
1990, iniciou-se uma trajetéria totalmente oposta aquela idealizada durante a
década de 80 com a redemocratizagao, a qual previa a recuperagao da atividade
econdmica simultaneamente ao encaminhamento de politicas direcionadas ao
maior desenvolvimento social e avango das conquistas da classe trabalhadora.

Conforme Dedecca (2005, 11), a vitoria da corrente liberal conservadora
nas elei¢oes de 1989, deu legitimidade a uma mudanga radical nos rumos eco-
noémico e social do pais para a década de 1990. O argumento era de que o peri-
odo da industrializa¢ao protegida —1930-80— havia produzido uma sociedade
distorcida, marcada por grandes privilégios para uma minoria. Os maiores
privilegiados eram os trabalhadores das grandes empresas publicas e privadas
e do Estado, situagdo garantida pela regulacdo social vigente no paifs desde
1940. A posi¢ao de privilégio decorria da total falta de protegao social em que
se encontrava a maioria da populagao.
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Esse discurso ja vinha sendo reproduzido nos paises avancados desde o
final da década de 70 e associava a crise de desemprego a rigidez do sistema
de protecao economica e social existente. Por isso se enfatizava a necessidade

da desregulamentacao e flexibiliza¢ao.

Porém, ao analisarmos a evolucdo e caracteristicas do nosso mercado e
sistema de relagoes de trabalho, é facil desqualificar essa argumentagao que
transfere o problema do elevado nivel de desemprego no Brasil, durante os
anos 90, para o proprio mercado de trabalho e seu excesso de regulagao, am-
pliada, por sua vez, pela Constituicio de 88. Para a corrente dominante, a
Carta de 88 era uma forma de chancelar o atraso do pais frente a nova era da

globaliza¢ao, na medida em que ampliava os instrumentos de prote¢ao social.

A partir das estratégias politicas e econdomicas dos anos 90 resultando num
baixo crescimento econémico, observou-se um péssimo desempenho do nos-
so mercado de trabalho agravando a concentragiao de renda e a pobreza do
pais. Consequiéncia, sem duvida, do encaminhamento macroeconémico su-
bordinado aos humores do mercado e a todo um processo de reorganizacao
produtiva, em nome da maior eficiéncia e competitividade, que culminou em

surtos intensos de demissoes de trabalhadores.

Foi inaugurada, entdo, uma fase de modernizagao de carater conservador.
Entramos em um processo de forte abertura comercial e financeira, o qual
expOs nossa estrutura produtiva a brutal concorréncia internacional, for¢ando
uma rapida reorganizagdo da gestio e da producao, levando a trajetoria de
ampliagao das terceiriza¢oes e subcontratagdes. Pode-se observar uma con-

sideravel alteracdo da estrutura produtiva vigente, a partir da de relativa de-
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sintegracdo das cadeias de producio!’, caracterizadas, até entio, pela elevada
verticalizagdo e integracao inter e intra-setoriais (Baltar, 2003).

Essa transformagao em nossa base produtiva, em um curto espago de tem-
po, gerou conseqiiéncias nefastas para um mercado de trabalho heterogéneo
e bastante precarizado, caracterizado por um elevado grau de informalidade e

baixa eficicia da regulacio social'!

. Foi inevitavel uma mudanga na composi-
¢ao dos ocupados, com retragao na industria de transformacao e aumento no
setor de servicos. Além do que, juntamente com a diminui¢ao do emprego em
estabelecimentos relativos a grande empresa e setor publico, constatou-se, por
um lado, um aumento das ocupagdes por conta propria e, por outro, que gran-
de parte dos empregos criados em estabelecimentos eram em pequenas em-
presas, significando reducao do peso dos contratados sob a prote¢io da CLT
e Estatuto dos Servidores Publicos, bem como, amplia¢ao dos assalariados
sem carteira e qualquer protecao legal (Baltar, 2006). Em tais circunstancias,
no decorrer da década foi intenso o ritmo decrescente do nimero de pessoas
ocupadas, fazendo com que uma parte expressiva do aumento da PEA nio
fosse absorvida, elevando o chamado desemprego aberto!? (Baltar; Dedecca;
Henrique, 1996e Baltar, 2003).

10 Deve ser destacado que a forma da nossa reestruturacio econdmica, embora tenha significado modernizagio
e avanco tecnoldgico, acarretou um forte aumento da importagdo dos bens de capital, materiais e componentes
de elevado contetdo tecnolégico e valor agregado, eliminando grande parte dos processos produtivos antes
realizados internamente as grandes empresas e elevando a terceirizagio das atividades em empresas pequenas e
médias. Verificou-se entdo um forte enxugamento dos postos de trabalho nas grandes empresas privadas, mas
também nas estatais recém ptivatizadas, visando reduzir o custo de producio (Baltar, 2003).

10 elevado niimero de contratagées ilegais no pais na década de 90 e a expansdo de formas de contratagdo que
implicita ou explicitamente burlam a legislagao laboral tém efeitos, ndo apenas sobre o uso indiscriminado do
trabalho, mas sobre a cidadania, pois os assalariados sem registro, por um lado ndo tem acesso a um conjunto de
garantias sociais e por outro ndo compoem um corpo coletivo. Ndo tém direitos, nem obriga¢ées. Soma-se a isso
o fato de que essas contratagoes sonegam receitas ao Estado, restringindo o fundo publico da seguridade social,
além de limitar a implementagdo de outras politicas sociais” (Cacciamali, 2000, 171). Ver também Freitas (1998)
e Krein e Oliveira (2001).

120 aumento total das pessoas ocupadas no petiodo dos anos 90 aumentou apenas 11,5%, passando de 60,6
milhées para 67,6 milhées, significando uma média anual de 1,1% ou setecentos mil novos trabalhadores ab-
sorvidos ao ano, se tratando de metade do aumento anual da PEA, fazendo com que o desemprego aberto se
clevasse de menos de 5% da PEA, em 1989, para 10,4%, em 1999 (Baltat, 20006).
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As modifica¢oes observadas no tipo das ocupag¢des foram acompanhadas
de mudancas na sua distribuicao por faixa de rendimento. Diminuiu a propot-
¢ao de ocupados com rendimento proximo da média e aumentou a fracao dos
que tém rendimento mais baixo, fazendo a média diminuir mais do que a me-
diana, enquanto as diferencgas entre todos os rendimentos entre si também di-
minuiram mais do que o rendimento médio, tornando menos desigual a renda
dos trabalhadores, tal como apontado pelo indice de Ginil? (Baltar, 2006, 26).

Ainda segundo Baltar& Leone (2007, 11), comparando a distribui¢io dos
rendimentos do trabalho em atividades nao-agricolas entre os anos de 1981 e
2001, verificou-se a manutengao do grau de desigualdade vigente. Verificou-se
um aumento das pessoas ocupadas com rendimento de 150 a 300 Reais, com
poder de compra relativo ao final de 2001, equivalendo a aproximadamente
%+ a 1,5 salario minimo da época, tendo reduzido a fracio de pessoas com
rendimento de 600 Reais ou trés salarios minimos.

Pede-se concluir de tais constatagbes que tivemos uma situagao de deses-
truturacao e deterioracao do mercado de trabalho no Brasil como marca dos
anos 90, agravada pela linha ortodoxa de politica economica, altamente restri-
tiva, com elevadas taxas de juros, corte do gasto publico e um brutal desmonte
do aparelho de Estado através das inimeras privatizagoes. As metas de esta-
bilizacao e o ajuste fiscal, com o objetivo primeiro de saldar os compromissos
com o servico da divida externa, eram as prioridades do governo.

A partir de 1999, entretanto, tivemos uma alteracao nas tendéncias de re-
tracao do mercado de trabalho brasileiro. Verificou-se no periodo uma forte
desvalorizag¢ao cambial provocada pela interrup¢ao do afluxo de recursos ao
Brasil, mediante as crises financeiras da Asia (1997) e Russia (1998). Na se-
qiiéncia, um movimento mais favoravel do comércio internacional se traduziu

13 Entre os anos de 1981 e 2001, as diferencas de rendimento do trabalho diminufram em propor¢ao semel-

hante ao rendimento médio, fazendo com que o coeficiente de Gini tenha praticamente o mesmo valor nos dois
anos em questdo (0,546) (Baltar& Leone, 2007).
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em melhoras crescentes do resultado da nossa balanca comercial. O aumento
das exportagoes rebateu positivamente na atividade economica e, conseqiien-
temente, na demanda doméstica, ainda privilegiada, nos ultimos anos, pelo
aumento do crédito ao consumidor e pela recuperacao do salario minimo aci-
ma da inflagao. Tal situacdo significou um estimulo ao aumento de capacidade
produtiva nas grandes empresas - dominantes no setor exportador -, portanto
uma elevacio das contratacdes formais'* (Baltar, 2007; Cardoso, 200

Nesse contexto, embora com um arranjo restritivo de politica econémica
voltada ao controle inflacionario e a busca prioritaria dos recorrentes supera-
vits primarios para pagar os juros da divida publica —fortemente elevada no
po6s 99 com a subida da taxa de juros e a desvaloriza¢do cambial—, os niveis
absolutos e relativos de desemprego pararam de subir no mesmo ritmo ante-
rior. A informalidade e o grau de desprote¢ao previdenciaria arrefeceram, e,
enquanto os niveis médios de renda real do trabalho continuaram a cair para
a maior parte das categorias de trabalhadores, a distribuicao dos rendimentos
comegou a esbogar uma pequena melhora, sobretudo apds 2001 (Cardoso,
2007, 3).

Apesar da retomada da valorizagdo do real apos 2003, ndo s6 por conta
do elevado saldo comercial de bens, mas também devido a politica de juros
altos —antiinflacionaria— atraindo os capitais especulativos, e da permanéncia
da ortodoxia macroeconémica, presenciamos a recuperagao do PIB, inicial-
mente impulsionado pela melhora das exportagdes, com uma trajetoria mais
consistente de crescimento do emprego formal, num movimento ascendente
até setembro de 2008 —quando passamos a sofrer os impactos da crise in-
ternacional. Nao obstante a politica economica desfavoravel, nesse cenario

4 Segundo informacdes do DIEESE (2009, 3), entre 1998 e 2007, conforme dados da Rais (Relagio Anual
de Informagées Sociais), o mercado de trabalho formal no Brasil mostrou comportamento positivo na ctiacao
de vagas, com crescimento do emprego no decénio da ordem de 56%. Contudo, os melhores resultados sao
registrados ap6s 2003, quando se constatou a criagio de cerca de 2/3 dos empregos, considerando o periodo
de dez anos. Dos 24,5 milhées de emprego formal registrados em 1998, passamos para 28,7 milhes em 2002
e chegamos a 37,6 milhoes em 2007.
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Grafico 4
Taxa de crescimento anual do trabalho formal (%)
Brasil - 1997 a 2008
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Fonte: RAIS/MTE. Elaborag¢io propria.

constatou-se melhora evidente nos indicadores socioeconoémicos e das varia-
veis do mercado de trabalho brasileiro.

Dessa forma, puxado pela forte demanda internacional e em seguida pela
ampliagao do consumo e dos investimentos, o crescimento do PIB de 5,7%
em 2004, 3,2% em 2005, 4% em 20006, 5,7% em 2007 e 5,1% em 2008 per-
mitiu uma consideravel elevagiao das ocupagoes com rendimento, relagio que
significou a seguinte elasticidade renda da geracao de oportunidades de em-
prego: com o PIB crescendo em média 5% ao ano, as ocupagdes aumentaram
cerca de 2% ao ano (Baltar, 2009).

Com o crescimento do emprego, também acompanhado pela elevacio da
renda média do trabalho, registrou-se uma amplia¢ao da massa total de rendas
do trabalho, sobretudo em 2005 e 2006. Baltar (2009) explica que até 2004
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Tabela 1

Situacao Ocupacao, Renda do Trabalho e Elasticidade Ocupacao/PIB.
Brasil - 2004 a 2007

Ocupagéo Renta médica Massa de .
. L L oy Elasticidade
Periodo (variagao (variagao rendimien- PIB <
Ocupagéo/PIB
anual) anual) tos
2004-2005 3,06 4,41 7,61 3,16 0,968
2005-2006 2,86 7,15 10,32 3,97 0,720
2006-2007 1,92 3,24 5,22 5,67 0,339
2004-2007 2,64 4,92 7,70 4,26 0,620

Fonte: IBGD,; PNAD e Contas Nacionais. Retirado de Baltar, 2009.

a renda média do trabalho estava muito baixa devido ao contexto de fraco
desempenho da economia associado as sucessivas desvaloriza¢oes do real, a
partir de 1999, e ao aumento dos pregos. Contudo, esse cenario se reverteu
ap6s 2004 devido ao reaquecimento da economia - que tornou cada vez mais
freqliente os ganhos reais de salarios -, a queda da inflacdo e a uma politica
efetiva de valoriza¢ao do salario minimo. Sendo assim, inaugurou-se um peri-
odo de recuperagao do numero de ocupados — ver na comparagao da estrutu-
ra ocupacional entre 2004 e 2006 (Tabela 2) -, com uma trajetéria de elevagao
do poder de compra da renda média do trabalho, principalmente no biénio
2005-20006, promovendo o aumento da parcela da renda nacional apropriada
pelo trabalho.

Outra fonte de ampliacio dos empregos formais se deu a partir do setor
publico, devido aos avangos das politicas sociais, sobretudo em saude, educa-
¢ao, previdéncia e assisténcia social, sendo que esses dois dltimos setores pas-
saram a contratar mais a partir do maior dinamismo da atividade economica
ap6s 2004/2005. (Baltar, 2007 e Cardoso, 2007).
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Cardoso (2007) ainda aponta como fator importante para a melhora do ni-
vel de formaliza¢ao do emprego no periodo o maior empenho do governo no
sentido de aumentar a arrecadacao de impostos e contribui¢des sociais — para
contrabalancar os crescentes gastos sociais e as necessidades de ajuste fiscal -,
elevando a fiscalizacao nos estabelecimentos.

Isto posto, fica evidente a trajetoria de recuperagao do mercado de traba-
lho brasileiro, apds 2004, até o impacto da crise internacional, em setembro de
2008. Tal desempenho significou o aumento do numero de ocupados —para
além da absor¢ao do aumento da PEA—, acompanhado de um contexto de
alteragdo na qualidade da estrutura ocupacional, devido ao crescimento da
formalizacio dos empregos de maior rendimento —comparativamente aos de
menor remuneracao—, com elevacao do rendimento médio e reducao das de-
sigualdades de rendimento do trabalho, muito influenciadas pela politica de
valorizacao do salario minimo (Baltar, 2009).

Entretanto, esse contexto de sensivel melhora do mercado de trabalho bra-
sileiro, rebatendo positivamente nas estatisticas socioeconomicas, foi impac-
tado por uma forte contracio da demanda externa, em virtude da crise inter-
nacional, a partir de setembro de 2008. Afetados negativamente os principais
setores da industria, observou-se a reversao abrupta da trajetéria ascendente
dos indicadores dos niveis ocupacionais.

Impactos da Crise no Mercado de Trabalho Brasileiro

O mercado de trabalho brasileiro comegou a sentir os primeiros impactos
da crise financeira internacional nos meses logo aps o auge da crise em se-
tembro de 2008. O impacto foi sentido principalmente na queda do saldo de
postos de trabalho com carteira assinada, resultado das admissoes e desliga-
mentos mensais que constam do Caged/MTE. O saldo mensal de vagas em
2008 havia sido maior que o saldo de 2007 até o més de setembro (exceto
meses de abril e maio) indicando que 2008 seria um ano ainda melhor do que
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Tabela 2
Situacao da ocupacao das pessoas acima de 10 anos de idade.

Brasil, 2004 e 2006
Situagéo de Ocupagdo 2004 2006 Taxa de
Crescimento
Populagéo con 10 anos ou mais 149.760 156.284 21
Populagéo Ativa 92.860 97.528 2,5
Pessoas Deesmpregadas 8.264 8.211 -0,6
Pessoas Autoconsumo e Autoconstrugéo 3.487 4177 9,4
Pessoas N&o Remuneradas 5.883 5.402 -8,2
Pessoas no Trabalho por Conta Prépria 18.575 18.924 0,9
Empregadores 3479 3.977 6,9
Pessoas Trabalho Doméstico sem Carteira 4.800 4.939 1,4
Pessoas Emprego sem Carteira 15.436 15.811 12
Pessoas Trabalho Doméstico com Carteira 1.672 1.841 49
Militares e Estatutérios 5.571 5.901 2,9
Pessoas Emprego sem Carteira 25.693 28.345 50

Fonte: PNAD. Retirado de Baltar (2007)

o anterior no que se refere a geracao de emprego formal. Entretanto, ja no
més de outubro os sinais da crise comegaram a se refletir no saldo de vagas
formais e o resultado de 2008 ficou aquém do ano anterior.

A incerteza em relagdao ao futuro fez com que os empresirios postergas-
sem os investimentos programados, reduzissem a produgao e os custos.Como

parte da estratégia de reducao de custos, ocorreu enorme contingente de des-
igamentos de funcionarios por parte das empresas.
ligamentos de funcionari r parte d
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O grafico 5 ilustra o saldo mensal de vagas de 2007 a 2009. Nota-se que,
em outubro, apesar do saldo!® de vagas com carteira assinada ainda ter sido
positivo em 61,4 mil vagas, ele ficou 78,3% inferior ao resultado do més an-
terior (282.841 vagas) e 70,1% inferior ao do mesmo periodo do ano anterior
(205.260 vagas). O més de novembro, entretanto, apresentou saldo negativo
de 40,8 mil vagas, indicando que os reflexos mais perversos da crise ainda
estariam por vir. Dezembro, por sua vez,ficou bem abaixo das expectativas,
perfazendo um saldo negativo superior a 654 mil vagas'®.

Apesar do saldo negativo do ultimo trimestre do ano, verificou-se um saldo
anual razoavel, com crescimento de 5,1% sobre o saldo de 2007, perfazendo
um total de quase um milhdo e meio de ocupagdes formais. Se nao tivesse
ocorrido o impacto da crise nos ultimos meses do ano, certamente o saldo de
2008 teria sido superior ao verificado no ano anterior.

O ano de 2009 comegou com saldo negativo em 101,7 mil vagas. A expecta-
tiva era de que a economia demoraria a se recuperar € 0s investimentos progra-
mados permaneceriam sem ser efetivados. Entretanto, ja em fevereiro o saldo
voltou a ser positivo, apesar de pouco expressivo. Em margo o saldo ja se situava
acima das cem mil vagas. Em agosto ja estava acima das duzentas mil vagas.

A composi¢ao do saldo de vagas por setor de atividade do ultimo trimestre
de 2008 foi bastante heterogénea. Alguns setores foram visivelmente afetados,
enquanto outros tiveram impactos mais brandos (Grafico 6).

A industria da transformagao passou por uma intensa queda de produgao
que foi fortemente influenciada tanto pela queda das exportagdes quanto pela

15 O saldo cotresponde ao admitidos com carteira assinada no més de referéncia menos os desligados no mes-
mo meés.

16" Conforme estudo do Dieese (2009:9), o fechamento de vagas em dezembro faz parte de um movimento de
ajuste recorrente do estoque de emprego, comum para o ultimo més do ano. O esperado, no entanto, era que
cerca de 350 mil trabalhadores formais fossem desligados. Os dados do Cagedmostraram um resultado bem

pior —reflexo da crise além do ajuste— ficando negativo em 655 mil vagas de trabalho com carteira assinada.
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Grafico 5
Saldo mensal do emprego (%)
Brasil - 2007 a 2009
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Fonte: CAGED/MTE.Elaboracio propria.

contragao da demanda interna (Cano, 2009), o que resultou em um impacto
expressivo no saldo de vagas formais desse setor. No ultimo trimestre de 2008
foram perdidas mais de 345 mil vagas apenas nesse setor, 0 que representou
mais de 54% do total de vagas fechadas em todos os setores. No primeiro
trimestre de 2009 foram perdidas mais 147 mil vagas, evidenciando a situa¢ao
preocupante desse setor. Até dezembro de 2009, a totalidade das vagas per-
didas com a crise desde outubro de 2008 ainda nao haviam sido recuperadas
perfazendo um saldo negativo no periodo superior a 334 mil vagas.

O setor industrial possui caracteristicas distintas dos demais setores como,
por exemplo, o fato da produgao depender de decisdes anteriores de investi-
mento e de producao que sdo intensamente influenciadas pelas expectativas
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dos agentes economicos. Dado que a situagao era de expectativas negativas
quanto ao futuro, os investimentos e produgao foram reduzidos, quando niao
cortados inteiramente. A situacao s6 nao foi pior em decorréncia das medi-
das emergenciais tomadas pelo governo. Tais medidas serdo analisadas mais
adiante.

A Construgao Civil e o setor de Servicos também apresentaram saldo ne-
gativo no dltimo trimestre do ano, foram 103 e 41 mil vagas, respectivamente.
Entretanto, apesar do impacto inicial, esses dois setores apresentaram foram
os que mais contribuiram para a manutenc¢ao do emprego ao longo de 2009,
terminando este ano com 74,1 e 458,5 mil vagas, respectivamente.

O Comércio foi o unico setor a apresentar saldo positivo no trimestre final
de 2008 com 117 mil vagas, resultado das vendas de final de ano. Entretanto,
no inicio de 2009, esse setor também sofreu impacto negativo acumulando
saldo negativo no primeiro trimestre superior a 70 mil.

Os outros setores também tiveram desempenho pifio. Dentro dessa ca-
tegoria foram considerados os seguintes setores: Extrativa Mineral, Servi¢os
Industriais de Utilidade Publica, Administracao Publica e Agricultura.

Analisando-se o saldo pos-crise por tamanho dos estabelecimentos con-
tratantes, notam-se novas disparidades. A série historica do Cagedmostra que
o maior saldo de vagas tem ocorrido sempre!” nos estabelecimentos com até
quatro funcionarios, mas que os demais tamanhos de estabelecimentos tam-
bém contribuem positivamente para o saldo. Apos a crise, e mais visivelmente
em 2009, o que se constatou foi que enquanto os estabelecimentos com até
quatro funcionarios contribuiram com mais de 1,2 milhdes de vagas, os de-
mais perderam juntos mais de 191 mil postos, ou seja, foram os pequenos es-
tabelecimentos que mantiveram o saldo de vagas ao longo de 2009 (Tabela 3).

17 O comportamento do saldo por tamanho de estabelecimento comecou a ser divulgado pelo Cageda partir
do ano 2000.
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Grafico 6
Saldo mensal do emprego por setor de atividade
Brasil - 4° tri/08 e 1° tri/09
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Fonte: CAGED/MTE.Elaboragio propria.

Apbs os primeiros meses de saldos negativos elevados, comegou-se a per-
ceber um movimento de recupera¢ao com a ocorréncia de saldos positivos
cada vez maiores, principalmente a partir do segundo semestre de 2009. O ano
fechou com saldo superior a 995 mil postos de trabalho, valor 31,4% inferior
ao resultado de 2008 (1,5 milhdes de vagas), mas bastante significativo para
um ano em que o pais foi atingido pelas consequencias da crise internacional.

A recuperagao da economia brasileira e do emprego acabou ocorrendo an-
tes do esperado. A decisao das empresas em desligar mao-de-obra em massa
e de postergar investimentos acabou mostrando-se antecipada. A recuperacio
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Tabela3

Saldo anual do emprego por caracteristicas selecionadas

Brasil - 2007, 2008 e 2009

Tamanio do Estabelecimento 2007 2008 2009

Até 4 empregados 1.051.624 1.170.200 1.186.284
De 5 a 9 empregados -22.931 -26.416 -52.692
De 10 a 19 empregados 12.150 -5.402 -51.144
De 20 a 49 empregados 70.965 30.018 -43.973
De 50 a 99 empregados 75.409 44.929 -15.086
De 100 a 249 empregados 105.841 59.493 10.032
De 250 a 499 empregados 80.643 43.371 14.921
De 500 a 999 empregados 75.497 69.217 -2.038
De 1000 ou mais empregados 168.194 67.157 -51.194
Total 1.617.392 1.452.204 995.110

Fonte: CAGED/MTE.Elaboracio proptia.

s6 ocorreu antes, pois o governo federal adotou determinadas medidas que

visaram estimular o mercado interno ou invés de aguardar que o mercado in-

ternacional se recuperasse e que o comércio internacional voltasse a demandar

produtos brasileiros.

Dentre as medidas adotadas, que se configuram claramente em politicas

econdmicas anticiclicas, pode-se destacar: desoneragao seletiva dos tributos

(redugao do IPI da linha branca e de automoveis, por exemplo), aumento real

do salario minimo no infcio de 2009, manutengdo das obras programadas do

PAC (principalmente o Programa Minha Casa Minha Vida), manutencao dos

juros. Todas essas medidas tiveram como principal func¢do estimular o consu-

mo ¢, conseqiientemente, a economia interna.
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A desoneracao seletiva de tributos, como a reducdo do IPI, tornou os pro-
dutos selecionados mais baratos (carros e linha branca), fato que estimulou o
consumo. O aumento do salario minimo e a manutengao dos créditos possibi-
litaram aos consumidores continuar comprando. A manuten¢ao das obras do
PAC estimulou o setor da Construgao Civil que contratou grande contingente
de mio-de-obra e demandou produtos do setor industrial. Ou seja, essas medi-
das aqueceram o mercado interno e possibilitaram a retomada do crescimento
sem que fosse necessario aguardar pela recuperagao do mercado externo.

Em suma, o mercado de trabalho brasileiro foi, num primeiro momento,
seriamente afetado pela crise financeira internacional gerando saldo negativo
de vagas bastante elevado. Entretanto, ao longo de 2009, notou-se uma gra-
dual recuperagio do nivel de emprego gracas as medidas economicas tomadas
pelo governo que estimularam o mercado interno que, por sua vez, impacta-
ram na readmissao de trabalhadotes.

Consideracoes Finais

A crise financeira internacional de 2008, desencadeada a partir do mercado hipo-
tecario norte-americano, teve seus fundamentos muito antes dos acontecimen-
tos do més de setembro. Se transformando numa crise de crédito generalizada,
terminou por afetar o lado real da economia mundial, causando a desaceleragao
da atividade economica, em principio nos paises centrais, seguido dos paises
em desenvolvimento. Foram inevitaveis os efeitos negativos sobre o comércio
externo de matérias-primas, assim como da maioria dos setores produtivos mais
dependentes das exportagdes, implicando numa brutal queda do emprego mun-
dial, e que atingiu o Brasil no dltimo trimestre de 2008 e inicio de 2009.

Os efeitos dessa crise tiveram reflexos perversos para o mercado de traba-
lho brasileiro que vinha apresentando crescimento vigoroso desde 2004, com

constante elevagao do nivel de emprego formal. A reducio do comércio in-
ternacional, a queda da liquidez, a incerteza, tiveram papel fundamental para a
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queda da produgao interna e a queda do consumo que, por sua vez, impactou
diretamente no volume de empregados contratados.

A Industria foi o setor mais atingido e que desligou maior contingente de
populacdo com carteira assinada. Servigcos e Construgao Civil também apre-
sentaram saldo negativo de emprego logo nos primeiros meses da crise. O
governo, entretanto, adotou uma estratégia ativa de interven¢ao na economia
com a desoneracdo seletiva de tributos, aumento do salitio minimo, manu-
tenc¢ao do crédito e das obras do PAC. Tais medidas estimularam o mercado
interno e contribuiram para que, aos poucos, a atividade econoémica fosse se
recuperando e, também, o saldo de emprego voltasse a crescer.

O balango de 2009 mostrou que, apesar do saldo acumulado de vagas no
ano ter sido inferior ao verificado nos anos anteriores, o pafs conseguiu gerar
em um ano de crise, quase um milhao de postos de trabalho com carteira assi-
nada. O ano de 2010 comecou bastante diferente do anterior, as expectativas
sao bastante positivas e o setor industrial, mais atingido pela crise, voltou a
contratagao e, mais que isso, passou a liderar o saldo de emprego nos primei-
ros meses do ano, trazendo perspectivas ainda melhores.
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