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-
vertido en los lugares más propensos a desencadenar este tipo de con-

el ámbito rural, donde históricamente estos grupos se han asentado 
y han vivido una realidad marcada por la exclusión y la violencia, en 
un contexto de monopolio y concentración de la tierra (Duarte, 2015). 
Dichos factores sociales y económicos de la ruralidad en Colombia, 
sumados a un reforzamiento de la diferencia en el marco de un Estado 
multicultural, han desencadenado en los últimos veinte años una are-

igualmente reconocidos y cobijados por las promesas materiales del 
emergente multiculturalismo. 

De este modo, pretendo analizar la manera como el reconocimiento de 

estas agrupaciones legitimen su identidad y fortalezcan su organización 
política a través de la confrontación con su par étnico, con el ánimo 

la aspiración de conseguir los escasos recursos estatales en oferta.

El enfoque relacional de la conflictividad interétnica

-
-

se han constituido como modelos de reconocimiento social y cultural 

una pluralidad de territorios y de relaciones. Entender dichas relaciones 
-

puede excluir del foco de análisis el carácter sistémico de tales relaciones 
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-
tablemente sumergidas. 

En primer lugar, la noción de grupo étnico debe ser comprendida desde 

un sector o grupo social como tal. Para ello, resulta propicio retomar 

nacionalidades y, en ocasiones, minorías” (2000, p.12). Tal noción de 
grupo étnico no solo va a ser comprendida en términos culturales, sino 
muchas veces en tipos de organización.  Según Fredrik Barth:
 

Los grupos étnicos son formas de organización social socialmente efecti-
-

constelaciones permisibles (1976, p.10).

para reconocerse a sí mismo dentro de un grupo con unas características 

-

asociados a unos orígenes comunes” (Hall, 1992, citado en Pardo, 2002, 
p.62). Por ello, no puede caerse en el determinismo ideológico, tendien-

etnicidad es el producto de la articulación y selección de una serie de 
-

pias y distintivas de su organización, destacándolas por encima de otros 
rasgos y cualidades.
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Así pues, la cuestión étnica permite abordar la problemática de grupos 
étnicos en relación con el desarrollo histórico de los Estados territoria-

la nación se constituye como una totalidad integradora e imprime un 
aura de legitimidad en las relaciones sociales. En este sentido, Cardoso 

el mundo moderno es el contacto interétnico; visto entonces como el 

procedencias ‘nacionales’, ‘raciales’ o ‘culturales’ ” (2007, p. 47). El 
mismo Cardoso de Oliveira se apoya en muchos de los planteamientos 

-

la(s) aprehende en un sistema de representaciones de contenido ideo-
lógico” (Cardoso de Oliveira, 2007, p.61). Tal confrontación no debe su-

Stavenhagen (2000), la diversidad cultural y étnica no necesariamente 

la diversidad, en muchos casos, ha permitido la ampliación de perspec-
tivas por parte de un grupo hacia otro y, con ello, la generación de otros 
modos de entendimiento y la estructuración de nuevos escenarios de 
diálogo tejidos a través del reconocimiento de la diferencia.

como una expresión de un antagonismo marcado entre individuos o 

del Instituto de Estudios Interculturales —IEI— para dar valor a los 

del Cauca desde:

i) la degradación de los mecanismos institucionales y de negociación en-
tre las partes, la posibilidad de recurrir a repertorios de violencia física y 
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enfrentamientos colectivos entre los actores en disputa; ii) la existencia de 
disputas y tensiones históricas entre los procesos organizativos comunita-
rios y territoriales; y iii) la ausencia, en algunas de las partes, de procesos 

y las negociaciones desde un punto de vista colectivo (Duarte, 2015, p.48).

-

ciertos intereses correspondientes a las clases y grupos dominantes y 

movimientos deben ser entendidos como momentos extremos de pro-
cesos de articulación social” (Caballero, citado en Duarte, 2015, p.45).

Tal subordinación de las relaciones interétnicas analizadas desde el 
marco de las relaciones sociales constituidas en los Estados nacionales 

grupos sociales desde escenarios locales, regionales y nacionales, con el 
-

tonía con sus particularidades culturales y sociales. Desde ya, la diversi-
dad constituye un reto para la gobernabilidad de los Estados (Stavenha-

intervenir en los procesos intrínsecos de las diferentes poblaciones.
 

2, produciendo 

2 Entendidas 
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de mantener un ordenamiento social en los territorios y un control so-

y con el discurso del respeto a las culturas, a los modos tradicionales 
de organización colectiva, etc., nunca el Estado estuvo tan presente en 
los asuntos internos de las comunidades como lo está ahora” (2000, 
p.105).

Como veremos más adelante, la emergencia de la cuestión étnica en Co-
lombia va a ser determinante dentro de un contexto marcado por pro-
fundas transformaciones constitucionales e institucionales implemen-
tadas desde principios de la década de los noventa. En este sentido, el 

-
ca colonial. Así las cosas, los indígenas y afrodescendientes serán los 
sujetos étnicos por excelencia en el territorio nacional. De entrada, esta 
distinción los ubica a ambos en una posición especial dentro del orden 
social nacional; sin embargo, no deja de percibirse un trato desigual por 

-

La desproporción en el trato hacia cada población étnica es solo uno de 
-
-

igualdad en el campo y en las ciudades, el acaparamiento de tierras 
desplegado por distintos actores privados y estatales en las zonas ru-
rales, y la presencia diferenciada del Estado y de sus instituciones en 
las regiones donde ancestralmente se han asentado estos grupos hacen 

saber la economía política y por instrumento técnico esencial los dispositivos de 

(Foucault, 2006, p.136).
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-
tos y, paralelamente, exacerban en ellos la tonalidad de sus exigencias 

-
cas y culturales (sumando igualmente a la población campesina), y a 

en términos territoriales una incipiente reforma agraria en el país.

Emergencia étnica en el Estado colombiano

La promulgación de la Constitución de 1991 deviene de un contexto 
marcado por medidas de apertura económica, descentralización y de-
mocratización estructuradas desde la década de los ochenta. Esta nueva 

-
-

solidación de una auténtica democracia participativa para el régimen 
colombiano, y un proyecto económico neoliberal, a todas luces exclu-
yente” (Jiménez, 2008, p. 47). Desde el proyecto humanista se incorpora 

tradicional de nación mestiza y homogénea, para consolidar un Estado 
-

de el proyecto económico neoliberal se disponen una serie de estrategias 

-
beralización del comercio exterior, la economía competitiva, la inversión 
extranjera directa y la privatización (Williamson, 1998).

El cambio propiamente ideológico, según Castillo (2007), representa una 

por los imaginarios cristianizador y civilizador, se convierten en actores 

condiciones de dominación e invisibilidad emergentes en el proyecto 
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nacional precedente (2007, p.14). En sí, este giro multicultural, aunado 

importancia y el papel clave de agentes colectivos antes ignorados en 

discriminación positiva, los derechos diferenciales, el autogobierno y la 
organización comunitaria y participativa se hayan convertido en aspec-
tos centrales para estos grupos y para el Estado (Nieto, 2013).

Además, dicha ruptura ideológica (Gros, 1993) no debe entenderse sin 

-

discursivo y desde el incumplimiento total de la reglamentación de los 
3. En este sentido, 

algunas poblaciones negras y mulatas fueron caracterizadas posterior-

La adopción de estos criterios en la estructuración del artículo 55 de la 
Constitución, y su posterior reglamentación por medio de la Ley 70 de 

por los procesos organizativos de los movimientos sociales negros en el 

3 La Ley 70 de 1993 o Ley de Negritudes consta de ocho capítulos, siendo el tercero 

reconocimiento al derecho de la propiedad colectiva por medio de la constitución 
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extensivo a los demás territorios de la sociedad nacional para captar 

(Trujillo, 2014), y desencadenó nuevas formas de oposición por parte 

1993 para referirse a la totalidad de estas comunidades en el país. Así 

-
 de las 

concepciones asociadas a la Ley” (Trujillo, 2014, p.10). 

Como tal, los Consejos Comunitarios localizados en otras zonas del 
territorio colombiano, al constituirse jurídicamente como autoridades 
máximas de gobierno de estas comunidades, han luchado fuertemente 
por el debido reconocimiento de los derechos territoriales pronunciados 
por la Ley 70 de 1993; la cual, actualmente y de manera exclusiva, se 

Todo lo anterior supone un gran reto para las organizaciones de gente 

solo acoge y privilegia al indígena como el sujeto étnico emblemático 

-
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-

Poblamiento y dinámicas locales de la zona norte 
del departamento del Cauca

Así las cosas, las comunidades negras de los valles interandinos, en 

-
trales y sus formas de ocupación territorial” (Trujillo, 2014, p.10). Es 

-
ricamente en zonas planas extraordinariamente ricas, fértiles y de fácil 

de tenencia de la tierra esté determinada por la presencia de propieta-
rios con grandes extensiones territoriales (Observatorio de Territorios 
Étnicos, 2012, p.18) y por escasos territorios libres de ocupación o de 
utilización. En contraposición a estas características, muchos territorios 

dadas sus condiciones tropicales y selváticas, la cuales han posibilitado 

Así pues, abolida la esclavitud en el norte del Cauca, los pobladores 

de un proceso de apropiaciones legales e ilegales, en un principio clan-
destinas, de ex-esclavos y sus descendientes en las vastas tierras planas 
de sus antiguos amos” (Moreno, 2005, p.4). En ese orden de ideas, 

-
ron en tierras no ocupadas por propietarios tradicionales generaron una 
economía campesina basada en el minifundio (Observatorio de Territo-
rios Étnicos, 2012, p.52). Los indígenas, por su parte, se mantuvieron 
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la propiedad comunal instituida para ellos desde el régimen colonial. 
Adicionalmente, muchos campesinos negros, y en menor medida indí-

-
do una marcada dependencia con sus antiguos esclavistas.

En estos territorios donde se asentaron históricamente campesinos ne-
gros y población indígena, se destaca paralelamente la presencia de 

plátano y cacao; además, conformaron de manera paulatina latifundios 
destinados principalmente a la producción de caña azucarera. Dicho 

implicó una menor demanda de mano de obra para las labores de corte 
y alce. 

Ya desde comienzos y mediados del siglo XX, con la emergencia de la 
industrialización y la conformación de mercados internos en el país 
(Kalmanovitz, 2003), se destaca la llegada de empresas de carácter 
privado y estatal en la zona norte del departamento. Estas empresas 
fundamentaron su crecimiento a través del despliegue de actividades 
mineras extractivas y de la conformación de un sector dedicado a la 
agroindustria. Así mismo, desarrollaron megaproyectos de infraestruc-

-

-

-
-

naventura y Trujillo, 2011).
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departamento comprendida por 13 de los 42 municipios del Cauca (Ver 
Mapa 1) ha sido el escenario propicio para extender proyectos de gran 

-
lismo global, el cual ha buscado incesantemente nuevos espacios de 
explotación y expropiación (Castillo, 2007, p.348). Lo anterior permite 

esta región se ha sumergido en una lógica de valorización del territorio, 
en tanto se ha convertido en un espacio socialmente vaciable, o lisa 

(Svampa, 2013, p.34). 

Fuente: Instituto de Estudios Interculturales, 2016
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-
rras, movida por intereses propiamente productivos, ha sido también 

últimas dos décadas por comunidades indígenas, negras y campesinas; 

-
tida del capital y la consolidación de proyectos agromineros en este 

la necesidad de efectuar un proceso de instrumentalización política de 

sujeto político ante el Estado (Restrepo, 1997) para la defensa de sus 
derechos territoriales.

-
namericana, la zona norte se ha convertido en un corredor estratégico 

-

zonas de los municipios, han hecho de la región un lugar propicio para 
el movimiento de grupos armados ilegales. Como lo menciona un re-

-
to, el norte es y ha sido una zona de alto interés para el control de las 

De hecho, desde la década de los sesenta se ha distinguido la presencia 
de diferentes grupos al margen de la ley en los municipios nortecauca-

responsables de una oleada de desplazamientos forzados generados en-

ilegal se encuentran las Farc, encabezadas por el Frente Sexto, el Frente 
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Treinta, la columna móvil Jacobo Arenas y el frente Manuel Cepeda 
Vargas; y el ELN, liderado en esta zona por el frente José María Becerra. 
A su vez, la proliferación de los recientes grupos de bandas criminales, 
como las Bacrim, han acoplado la misma lógica extorsiva utilizada por 
los grupos guerrilleros y se han asentado principalmente en los centros 

Frente a este fenómeno de violencia prolongada en la región, el Estado 
optó por aumentar su pie de fuerza, para asegurar una mayor presencia 
de la policía y de las fuerzas militares; sin excluir igualmente el hecho 

-

componen el departamento del Cauca, el Estado se ha hecho visible 

y de la policía, vistas no solo como los órganos legítimos, sino como las 

y, adicionalmente, por reproducir unas lógicas burocráticas determina-
das por altos niveles de corrupción y clientelismo político. Estos rasgos 

-
dad del Estado en la vida cotidiana de estos pobladores se ha caracteri-

-
do, y por consentir formas de administración pública ligadas a prácticas 

Conflictividad interétnica en el norte del Cauca 

La reciente gobernanza de la diversidad adoptada por el Estado colom-

conviven y se relacionan las comunidades étnicas y campesinas del 
-
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política de las identidades étnicas en un nuevo contexto de posibilida-

se caiga en un fraccionamiento y distanciamiento entre grupos étnicos. 
-

sus vecinos. Así, la colectivización del territorio y la autoridad indígena se 
-

-

de una generación, lo dominante en el interior de sus mismas comunidades 

(Duarte, 2015, p.43).

cada actor étnico y cultural construye sobre ese otro diferencial, resulta 
sumamente preocupante cuando ese otro -

de 1994, es la compra de terrenos por parte del Estado.

Todo ello paradójicamente, ha propiciado una arena competitiva antes 
-

ra intentan ser igualmente reconocidos y cobijados por las promesas 
materiales del emergente Estado social de derecho y su incorporación 
del discurso multiculturalista a todas luces excluyente, al no reconocer 

-
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en el país, la cual según Duarte (2015) se constituye de la siguiente 

-
ción política identitaria en el marco del multiculturalismo colombiano” 
(2015, p.29).

En una región como la del norte del Cauca el contacto entre las agru-
paciones étnicas y culturales con presencia en estos territorios ha sido 

esta zona, hay estructurados 39 Consejos Comunitarios (ver Anexo 1), 
13 resguardos constituidos (ver Anexo 2), 10 resguardos coloniales (ver 
Anexo 2), y además se distingue la presencia de los movimientos cam-

Esta multiplicidad de territorialidades étnicas y culturales, representa-
das en el mapa 2, dejan entrever un escenario caracterizado por un 

-
-

tre estas agrupaciones, pues unos y otros se han visto en la necesidad 

acceder a ciertos derechos y reconocimientos. Este ineludible contacto 

-

(Hoffmann, 2001).  
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Mapa 2. Presencia organizativa de afrodescendientes, indígenas

y campesinos en el norte del departamento del Cauca

Fuente: Instituto de Estudios Interculturales, 2016

Territorialidades en disputa: el caso de San Rafael y 
Barrancón 

-

Cabildo de Toribío y las comunidades negras de los Consejos Comunita-
rios de Zanjón de Garrapatero y de Cuenca del río Cauca. Estos grupos 

Zanjón de Garrapatero, se disputaron en un primer momento la pose-

colinda con el municipio de Buenos Aires (ver mapa 3).



Controversia 20582

el Estado, buscando resarcir a la comunidad indígena de Toribío, decide 
adjudicarle las 517 hectáreas correspondientes al predio de San Rafael a 

-
mericana de Derechos Humanos declara al fallar en contra del Gobierno 
nacional en el caso de la Masacre del Nilo, decide entregar este predio 
a los indígenas sin consultar previamente con la población negra allí 
asentada. La Masacre del Nilo fue efectuada el 16 de diciembre de 1991 

-
nal, fusilaron en la Hacienda El Nilo, ubicada en el municipio de Calo-

de dicha hacienda. Los agentes destruyeron los ranchos y los enseres de 

obligado a indemnizar a las víctimas (Moreno, 2005).
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Mapa 3. Figuras étnicas y pretensiones territorialescionalismo 

Fuente: Instituto de Estudios Interculturales, 2016

En este proceso de indemnización, el Ministerio del Interior decidió 

propiedad era utilizada colectivamente por las comunidades afrodes-
cendientes de las Veredas de Mazamorreros localizadas en Buenos Ai-
res y Santander de Quilichao; y, además, desconociendo el hecho de 

ancestral. En efecto, las comunidades negras al enterarse de esta deci-
sión asumida por el Ministerio se sintieron agredidas y excluidas en el 

-
-

do legalmente en cumplimiento de la condena.
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De este modo, la convivencia territorial entre los dos grupos se hizo 

más violento. Como describe Lisifrey Ararat,

-

-

como dos días, comunidad negra e indígena. Hubo heridos, inclusive dos 
muertos en ese enfrentamiento (CEI, 2013, p.390).

La fricción en las relaciones y el descontento de la comunidad negra 

en la trágica muerte de dos miembros indígenas en 2010. Estos hechos 
-

donde los mismos mecanismos institucionales y la negociación entre 
-

lencia física se constituyen como el modo más mediato de enfrentar las 
marcadas diferencias e inconformidades producidas entre los actores 
involucrados. 

Luego de un largo proceso de acompañamiento realizado por el extinto 
Incoder y el actual Instituto de Estudios Interculturales, se llevaron a 

-
cial entre estas comunidades étnicas. El acuerdo se basó en la compra 
del predio El Barrancón para las comunidades indígenas (ver mapa 3) y 

-
des negras. Según Alexis Mina, representante legal del Consejo Comu-
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4 Relato 
Rafael entre indígenas Nasas y Consejos Comunitarios afrodescendientes en el 
norte del Cauca. Entrevista realizada el 17 de enero de 2013 como parte del diario 
de campo audiovisual de Carlos Duarte. Consultado el 15 de enero de 2016 desde 
https://medvedkino.wordpress.com/page/4/

a los indígenas, pero el Consejo Comunitario Cuenca del río Cauca se 

mitad a ese Consejo Comunitario”4.

-
cientes al Consejo Comunitario Zanjón de Garrapatero. Mientras tanto, 
los indígenas recibieron la mitad del predio de El Barrancón, es decir, 
266 hectáreas, y los afrodescendientes del Consejo Comunitario Cuen-

está ubicada igualmente en territorio ancestral de gente negra. Conjun-

unas 249 hectáreas faltantes. Pese a esta última promesa, debe recalcarse 

de El Barrancón. Ello demuestra el carácter dilatado de los procesos de 

por parte de directivos públicos dentro de escenarios políticos destinados 
para resolver y dar término efectivo a las demandas y exigencias de las 

Por su parte, los dos Consejos Comunitarios involucrados en este com-
plejo panorama han sido las únicas autoridades étnico-territoriales de 

colectiva con el gobierno. Esto se debe no solo al protagonismo con-
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sino en igual medida al nivel de interlocución alcanzado por estas or-
ganizaciones con diferentes actores políticos y con entidades estatales, 
sociales y académicas.

-
tado intentó limar asperezas entre ambas comunidades, es innegable 

-
cal del discurso multicultural adoptado por el Estado nacional en las 

-
rétnico generado en este caso no es consecuencia solamente de estas 
inadecuadas decisiones estatales, sino también del complejo panorama 

problemáticas expuestas anteriormente, estas comunidades ancestrales 
lidian comúnmente  con la llegada de proyectos de corte capitalista a 
sus territorios en un contexto de monopolio y concentración de la tierra 

limitadas extensiones de terreno. Esta situación acentúa la predominan-

-
nes interétnicas han sido potenciadas por una histórica agudización del 

sido concretamente desde la fuerza pública y desde la reproducción de 
lógicas burocráticas clientelares y corruptas.

los lazos sociales y territoriales desencadenado esta última década entre 

se ve en la necesidad de emprender sus luchas y exigencias en vista de 

socio-cultural y en su integridad física. De esta manera, se transforman 
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-
lamente, pasa a ver al otro como un oponente y un competidor frente a 
los escasos recursos estatales en oferta. En este sentido, se hace latente 

tonalidad de las exigencias políticas, económicas y sociales de agrupa-

hostil.

A modo de cierre

matices neoliberales tiene tres efectos en las subjetividades de los ac-

-

modelos organizativos propuestos en el contenido de las leyes multi-
-

plemente no pueden ser racionalizados bajo esta manera; 2) el refor-

por la pretendida inclusión sostenida por el discurso multiculturalista, 
-

ción territorial, reclamación de derechos diferenciales y pretensión de 

como consecuencia no solo del reforzamiento identitario, sino también 

capitalista se extiende sobre estos espacios socialmente vaciables donde 
-

sencia de las instituciones estales.
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La emergencia de estas dinámicas sociales, políticas y económicas pone 

étnicos y culturales. El desafío, además, consiste en transformar la per-
otro

segmentar las luchas y a aminorar los esfuerzos a través de recurrentes 
fraccionamientos. Finalmente, la intención se cimienta en el deseo de 

-

construido desde la diferencia.
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Anexos

Anexo 1. Consejos Comunitarios del norte del Cauca

Municipio
Consejo 

Comunitario
N.o de 

familias
Municipio

Consejo 
Comunitario

N.o de 
familias

Caloto

Yarumito 760

Guachené

Ribera del 
río Palo

650

Santafro 90
Brisas del río 

Palo
800

QuitaCalzon 300 Tabora 200

Bodega Guali 1.250
Zanjón de 

Potoco
120

Centro de 
Caloto Pandao

11.817 Pílamo 87

Consejo 
Comunitario 

de la 
comunidad 
negra de 

Guachene

Sin 
información

Miranda

Ortulín 486

Consejo 
Comunitario 

de la 
comunidad 
negra del 

corregimiento 
Veredas 

Noorientales

Sin 
información

Comzoplan 2.300

Corinto

Barranco – 
Guengue

250

Padilla

1.904

Jagual - La 
María

75
Juan José 

Nieto
1.300

La Paila 150
Severo 
Mulato

1.800

Puerto 
Tejada

Río Palo 1.500

Villa Rica
Territorio y 

Paz
800

Cuenca río 
Paolo y la Paila

36

Monte Oscuro
60
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Municipio
Consejo 

Comunitario
N.o de 

familias
Municipio

Consejo 
Comunitario

N.o de 
familias

Santander 
de 

Quilichao

Aires de 
Garrapatero

1.375

Villa Rica
Quebrada 

Tabla
150

Cuenca río la 
Quebrada

2.014

Zanjón de 
Garrapatero 650

Sin 
información

Suárez

Las Brisas Sin 
información

Buenos 
Aires

Cerro Teta 1.762

Asnazu Sin 
información La Alsacia 1.475

La Meseta Sin 
información Río Cauca 114

La Toma 1.500
Senderos 

de Buenos 
Aires

900

Puerto Sin 
información

Cuenca 
Cauca 3.600

Anexo 2. Resguardos Indígenas del Norte del Cauca

Fuente: Instituto de Estudios Interculturales, 2014

Municipio Resguardo Número de familias

Caloto

Corinto López Adentro 1.993
Guachené

Corinto

Padilla
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Municipio Resguardo Número de familias

Caloto

Corinto López Adentro 1.993
Guachené

Corinto

Padilla

Santander de Quilichao Canoas 1.146

Santander de Quilichao
Guadualito 280

Buenos Aires

Miranda Cilia o La Calera 763

Buenos Aires
La Concepción 346

Santander de Quilichao

Caldono La Laguna - Siberia 921

Caldono Tumburao 117

Santander de Quilichao

Huellas 1.280
Caloto

Guachené

Jambaló

Caloto

Jambaló 3.144Toribío

Jambaló

Buenos Aires La Paila-Naya 203

Buenos Aires Las Delicias 433

Caldono Las Mercedes 152

Caldono Quichaya 533

Resguardos Coloniales

Caldono Pueblo Nuevo 4.333

Caldono
Pioya 2.620

Jambaló

Caldono
Caldono 8.970

Santander de Quilichao
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Caldono
Sin información

Santander de Quilichao

Caldono
Pitayó Sin información

Jambaló

Caldono

La Aguada Sin informaciónJambaló

Santander de Quilichao

Jambaló San José  

Toribío

San Francisco 6.707

Toribío 6.880

Tacueyó 12.878

Fuente: Instituto de Estudios Interculturales, 2015


