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Resumen: el presente articulo analiza la relacién que existe entre en el desar-
rollo convencional impulsado por los gobiernos latinoamericanos de derecha
y el extractivismo convencional como su base econémica fundamental, y las
diferencias que presenta ese modelo con el neoextractivismo como modelo
econémico impulsado por gobiernos progresistas, base primordial para los
programas de inversion social que buscan el mejoramiento de las condiciones
socioecondmicas de sus paises.
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Apartado metodologico

1 presente texto fue desarrollado con una metodologia de estudio

de caso con diferentes unidades de observacion; la informacion

fue recolectada de fuentes secundarias, en su mayor parte oficia-
les y en menor medida informes de organizaciones.

Como se verd, los indicadores seleccionados para cada unidad de obser-
vaciéon no provienen de la misma fuente dado que en ninguna de ellas
se encontraban completos todos los datos de los anos seleccionados,
por cuanto fue necesario recurrir a otras fuentes para complementar
la informacién requerida en el texto; aunque es claro que puede haber
diferencias en los métodos de levantamiento de informaciéon en cada
fuente, reconociendo esta limitacién, se busco ubicar datos que permi-
tieran dar cuenta de las realidades que se quieren mostrar.

Un rapido contexto

El presente texto busca mostrar las diferencias que existen entre con-
cepciones de desarrollo, formas de gobierno y ldgicas en la apropiacion
de bienes comunes, y las repercusiones que todo esto tiene sobre dife-
rentes aspectos de la vida. El texto se dividird en dos partes: la primera
se centrard en paises con légicas neoliberales y de desarrollo cldsico?,
la segunda tratara a los paises progresistas y sus légicas de desarrollo.

1 Las raices histdricas del desarrollo se encuentran en los grandes reacomodos po-
liticos que ocurrieron a nivel mundial al final de la Segunda Guerra Mundial. Las
nociones de “subdesarrollo” y “Tercer Mundo” aparecieron en este momento corno
parte de un proceso, a través del cual el Occidente buscaba redefinirse a si mismo y
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El boormn minero-extractivo en el mundo comenz6 hacia los afios no-
venta del siglo pasado, a lo cual América Latina no fue ajena, pues
desde hace siglos se le ha impuesto el papel de proveedor de materias
primas; en Colombia, aunque la primera ola de extraccién a gran escala
se dio en el gobierno Gaviria, justo cuando el neoliberalismo entré al
pais, fue desde el primer gobierno Uribe donde se abrid la puerta a
la inversion extranjera de gran magnitud para la extraccion de bienes
naturales, dindmica que continu6 profundizdndose durante los gobier-
nos Santos, aumentando todas las facilidades ambientales, politicas,
fiscales y laborales.

Pero, ;qué se entiende por extractivismo? El extractivismo es una moda-
lidad de acumulaciéon que comenz6 a fraguarse masivamente hace qui-
nientos afios. Con la conquista y la colonizacién de América, Africa y
Asia empez0 a estructurarse la economia mundial al sistema capitalista.
Esta modalidad de acumulacion extractivista estuvo determinada desde
entonces por las demandas de los centros metropolitanos del capita-
lismo naciente. Unas regiones fueron especializadas en la extraccion y
produccion de materias primas, es decir, de bienes primarios, mientras
que otras asumieron el papel de productoras de manufacturas. Las pri-
meras exportan naturaleza, las segundas la importan. Para intentar una
definiciéon comprensible utilizaremos el término extractivismo cuando
nos refiramos a aquellas actividades que remueven grandes volimenes
de recursos naturales que no son procesados (o que lo son limitada-
mente), sobre todo para la exportacion. El extractivismo no se limita a

en relacién con el resto del mundo, pero especialmente en relacién con las nuevas
potencias del Oriente. Parte de este proceso fue también la necesidad de extender la
civilizacién industrial al mundo hasta entonces no industrializado. Por lo tanto, las
nociones de desarrollo y Tercer Mundo estan estrechamente ligadas en sus origenes
a las de Guerra Fria y modernizacidn. El objetivo de las naciones que se embarcaron
en la tarea del desarrollo después de la guerra fue invariablemente el mismo: la
creacién de un tipo de sociedad equipada con los factores materiales e institucio-
nales requeridos para alcanzar rdpidamente las formas de vida creadas por la civili-
zacion industrial. De esta forma, el “desarrollo” se convirtid en la estrategia magna
para realizar los designios de la civilizacién industrial y al mismo tiempo adelantar
en forma relativamente inocua la confrontacién entre Oriente y Occidente.
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los minerales o al petréleo, hay también extractivismo agrario, forestal
e inclusive pesquero (Acosta, 2012). Esta definicién hay que saberla
matizar, y a cada matiz es necesario hacerle algunas aclaraciones.

Extractivismo y desarrollismo clasico

Esta clase de actividad debe entenderse como un macrosistema (Pu-
lido, 2015)?, bdsicamente porque en €l convergen los sistemas socio-
ambiental, econémico-fiscal y politico-institucional. Los impactos que
sufren estos sistemas son caracteristicos de las industrias y las econo-
mias extractivas, y se presentan de manera similar en todos los paises
latinoamericanos con enclaves extractivos, salvo algunas diferencias
que dependen del régimen politico que esté en el poder.

Paises como Perti, México y Colombia, con gobiernos abiertamente de
derecha y neoliberales, han incentivado cambios que responden a “re-
comendaciones” hechas por organismos multilaterales como el Fondo
Monetario Internacional —FMi— y el Banco Mundial —BM—, entre las
que se destacan las impulsadas por este ultimo en el &mbito minero en
los anos noventa, conocidas como A Mining Strategy for Latin America
and the Caribbean, de 1993, en donde plantean, entre otras cosas, libe-
racion estatal de la tierra para su explotaciéon y que los inversionistas
tengan asegurado el acceso a esta, de preferencia a bajos costos.

Alli también se tratan temas fiscales: el BM “recomienda” que se permi-
ta la repatriacién de ganancias hacia los paises de origen de las empre-
sas extractivas, ademads de que los inversores tengan seguridad respecto
a que los impuestos no cambiardn mucho durante el proyecto, es decir,
que no aumentardn, y que no se cobren regalias, y si se cobran que
sean bajas, ademds de que exista un mecanismo para devolver el VA
sobre las compras.

2 Este autor considera a la minerfa como un macrosistema, pero ya que las activi-
dades extractivas son similares, al igual que sus dindmicas, en el presente texto se
considera que el extractivismo también es un macrosistema.
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Basados en estas directrices, y aprovechado la riqueza natural que
hay en sus territorios, estos paises buscan apalancar el crecimien-
to econémico, fundamentalmente anclando su economia al mercado
mundial de commodities y al mercado especulativo, esto en busca de
captar inversion extranjera directa —IED—, bdsicamente, desregulando
la legislacién nacional, l6gica que provoca la concentracién de riqueza
y, ademds de esto, acumulacién de poder politico, lo que en conjunto
ha logrado arrodillar al Estado en favor de las empresas extractivas.

En estos paises, el modelo econémico se fundamenta en crecer lo méximo
posible, casi de forma ilimitada, mientras se pueda hacerlo, sin tener en
cuenta las externalidades negativas, como los impactos socio-ambientales
negativos o los desequilibrios politico-econdmicos que estos produzcan.

Mientras los gobiernos de turno se concentran en elogiar los supues-
tos beneficios que produce la IED —como la generaciéon de empleo,
inversién social, aumento de la productividad, transferencia de cono-
cimiento y de tecnologia—, ademds de mostrarla como un motor de
desarrollo, otra es la realidad.

Primero, es necesario entender como se ha comportado la IED en gene-
ral y hacer un énfasis especial en la que se ha hecho para la extraccion
de bienes naturales.

Tabla 1. IED (cifras en millones de dolares)

2008 2009 - 2011 2012 2013 2014 2015

Colombia | 10565 8035 6430 14648 15039 16199 16054 11446*
México 28574 17644 25962 23560 18998 44627 22795 | 21005**
Perd 6924 6431 8455 7665 11918 9298 7607 | 7817,1%**

Fuente: CEPAL.

*  ProColombia, datos de la balanza cambiaria del Banco de la Reptblica, 2016.
**  Banco Santander México.

*#* Proinversion, 2016.
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Grafica 1. IED (cifras en millones de dolares)
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Esta tendencia, en general al alza, tuvo solo tres puntos de inflexion, los
cuales coinciden con los afnos en que las tres olas de la crisis econémi-
ca mundial se manifestaron. Entre finales del 2007 y el afio 2008 llega
la primera ola de la crisis mundial desde Estados Unidos por cuenta de
la burbuja inmobiliaria; posteriormente, en el 2012 aparece la segunda
ola de la crisis, esta vez su nido tuvo lugar en Europa por la crisis de pa-
gos que asold al continente, aunque para este afio México fue el tinico
de estos tres paises en los que disminuyo la IED; y sin haberse recupera-
do la economia mundial de esto, desde finales de 2014, pero con mayor
intensidad en 2015, llego la tercera ola de la crisis, esta vez producida
por la caida de los precios de los commodities, centrada especialmente
en los paises “en via de desarrollo”, y que, sin asomo de recuperacion,
continua hasta estos dias.

Ahora bien, en lo que va corrido de este siglo se configuré lo que se
conoce como el superciclo minero, frente a esto:

Hay que precisar que no es ni por asomo un periodo parejo: el afio 2003
se inicié una lenta recuperacién de los precios internacionales de los mi-
nerales, que dicho sea de paso venian de tocar fondo el afio 2001 y 2002,
y que llegd a un primer pico entre el 2007 y 2008. Luego se produce una
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drastica caida entre el 2008 y 2009, que rdpidamente rebota, para alcanzar
un nuevo pico entre el aio 2011 y 2012 (De Chave, 2016).

Frente a lo anterior, es importante resaltar el hecho de que coinciden
la primera ola de la crisis con la caida de precios y, paradéjicamente, la
segunda ola con el pico de estos. Lo anterior puede explicarse porque
esta segunda ola se centré en las principales economias del mundo; su-
mado a esto, China se convirtié en el motor de crecimiento econémico
mundial, y fue el principal socio comercial de América Latina, sociedad
centrada en la compra-venta de materias primas, ademas:

se comprueba una tendencia al alza en la inversiéon en la explotacién de
bienes naturales, principalmente en la regiéon sudamericana, donde este
rubro supuso el 43 % del total de la entrada de 1ED en 2010 y el 57% en
2011, excluido Brasil. Se trata de inversiones en la explotacion de materias
primas para la exportacion, fundamentalmente mineria metdlica, hidrocar-
buros y alimentos, impulsada por los altos precios de estas commodities en
el mercado internacional (Omal).

Esta dindmica de alzas y caidas en la IED no es ajena a la ocurrida para
la extraccion de bienes naturales, esto igualmente dependiendo del afio
y de las circunstancias globales expuestas anteriormente, lo cual puede
verse a continuacion.

Tabla2. IED para la explotacion de bienes
naturales (cifras en millones de ddlares)

Colombia* 5139 5651 4918 7180 7945 8089 6313 8178
México** 44915 1330.7 1470.4 8181 28911 5393 22259 | 6844
Perg*** 3598.4 45423 5665.8 06048.8 6291.4 06271.7 6317.4 | 6327.8

Fuente: Elaboracién propia
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Grafica 2. IED para la explotacion de bienes naturales.
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Lo anterior genera que el sistema productivo de estos paises se extranje-
rice, concentre y reprimarice, con todas las consecuencias econémicas,
fiscales, comerciales y socio-ambientales que esto conlleva; los prin-
cipales Estados interesados en este sector contintian siendo Estados
Unidos, Canadd, China y los paises europeos, cuya inversion llega en
manos de un punado de empresas —Royal Dutch Shell, Chevron, Cono-
coPhilips, Exxon Mobil, BHP Billiton, Rio Tinto, Anglo American, Barrick
Gold— y convierte a los paises receptores en rentistas-extractivistas con
economias primarioexportadoras totalmente dependientes del mercado
mundial.

Ahora bien, es imposible negar la rentabilidad de esta actividad eco-
nomica y las superganancias que genera; la cuestion es: jestos altos
rendimientos econémicos se ven reflejados en el grueso de la poblacion
de estos paises?, o jesta errada légica de acumulacién infinita es otra
forma mds en la que se presenta el desarrollo cldsico de concentracion
de capital a costa de la destruccién de la naturaleza y de retrocesos
sociales, culturales y econémicos para la mayoria? ;Qué supuesto desa-
rrollo les deja a los paises la IED, especialmente la centrada en la extrac-
cion de bienes naturales?
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A pesar de estos altos niveles de inversion, las condiciones sociales no
son las prometidas en el discurso de desarrollo que de manera coordina-
da manejan los Estados-gobiernos y las empresas extractivas; mientras
que en las grandes capitales los indices sociales muestran algunos avan-
ces, en las regiones se presenta una disparidad respecto a lo presentado
en las ciudades, a sabiendas de que es en estas alejadas zonas de los
centros econémicos y de poder donde se asientan los enclaves extrac-
tivos y, paraddjicamente, donde menos o nulos beneficios se reciben.

En México, a 2008, 50,6 millones de personas no tenian lo suficiente
para suplir su salud, educacién, transporte, vivienda o vestido, ni
siquiera dedicando todos sus ingresos a esto. Poco mds de diecinueve
millones sufrian de carencias alimentarias; de estos 7,2 millones vivian
en ciudades, y 12,2 millones lo hacian en las zonas rurales (Unicef
México, 2012). Ademads, este pais tiene la tasa de ingreso familiar mds
baja y estd en el segundo lugar en la tasa de desigualdad mds alta de in-
gresos dentro de la OCDE. Continuando con esta légica, al interior de la
OCDE el pafs latinoamericano es el de menor gasto en proteccién social,
el cual equivale al 7.4 % del producto interno bruto.

El nivel de pobreza relativa es el segundo mds alto de la OCDE —una de
cada cinco personas es pobre—; en este mismo sentido, ningtn otro pais
de los que integra dicha organizacion tiene la mayor proporcion de po-
blacién con la percepcién de que no puede comprar alimentos suficien-
tes (ver cuadro 3), y para cerrar este cuadro, México es uno de los pocos
paises que no tiene ningun tipo de seguro por desempleo (OCDE, 2014).

En el Peru la historia no es muy diferente. Aunque en general los in-
dices en el pafs han mejorado ligeramente, estos no corresponden al
alto nivel de inversién que se ha hecho en el pais; ademds es muy im-
portante resaltar que en los tres departamentos donde mds se realizan
extracciones de bienes naturales —Cajamarca, Huancavelica, y Apuri-
mac—, a 2014, segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informadtica
—INEI—, el porcentaje de poblacién con al menos una necesidad bdsica
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Grafica 3. Porcentaje de poblacion con la sensacion
de no poder comprar alimento suficiente
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insatisfecha —NBI— era de 27,8 %, 36,3% y 22,2% respectivamente,
mientras que a nivel nacional era de 20,5%.

Lo anterior se refuerza con lo que ocurre en Cajamarca, donde se en-
cuentra la segunda mina mds grande de oro del mundo, la mina Ya-
nacocha, con inversiéon estadounidense, peruana y de la Corporacién
Financiera Internacional. Es en este departamento peruano donde, se-
gun el INEI, se encuentra la tasa mds alta de poblacién con pobreza y
pobreza extrema: en 2010 el 50 % de la poblacién era pobre, cifra que ha
sido una constante hasta estos dias; para el afio 2015, esta cifra a nivel
nacional era de 3,8 % (Redaccion Gestion, 2016).

En cuanto a la pobreza extrema, en 2013 Cajamarca presentaba un in-
tervalo de 18,14% a 26,97 %, en el ano siguiente este intervalo era de
15,16% a 23,22 %, y en 2015 fue de 16,63 % a 23,89 %; ademds de esto,
es el departamento con menor asignacion para gasto publico per cdpita,
mientras que la cifra nacional para ese ano fue de 4,6%. Entre 2014 y
2015, la linea de pobreza extrema crecié en el sector urbano un 4,5% y
en la zona rural un 4,2 %; la linea de pobreza rural representa el 80,8 %
de la del area urbana (INEI, 2016).
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El caso colombiano

Para empezar, es importante tener claro que Colombia no es un pafs mine-
ro, es un pais con minerales, lo cual es bastante distinto. Colombia se ha
caracterizado por ser un pais agrario-ambiental, al cual se le ha cambiado
su matriz productiva en gran medida por el discurso ambiguo del desarro-
llo y el subdesarrollo y por buscar participacién de las rentas extractivas.

Ahora bien, para entender la dindmica del sector extractivo en el
pais y de la IED que se dirige hacia este, es fundamental entender
y ver como determinante el conflicto armado que ha sufrido el pais
por mas de cincuenta anos, pero especialmente el surgimiento del
paramilitarismo; por esto, es casi un deber civil hacer énfasis en que
el paramilitarismo no fue, ni es un movimiento contrainsurgente,
sino que desde que nacié y hasta estos dias es un proyecto politico
y econdmico.

En el pais habria sido imposible que el sector extractivo hubiese alcan-
zado la dimension que tiene en la actualidad si no se hubiera apoya-
do en el proyecto paramilitar para despojar a comunidades de grandes
extensiones de tierra por medio de asesinatos selectivos, masacres y
desterritorializaciones forzadas. A febrero de 2015 habia registrados 6,9
millones de desterritorializados (Acnur, 2016), lo cual pone al pais en el
deshonroso segundo puesto con mayor cantidad de desterritorializados
internos después de Siria.

De acuerdo a las cifras del Grupo de Memoria Histérica (2013), entre 1985
y 2012 ocurrieron 1982 casos de desterritorializacion en el pais, de los
cuales 1166 fueron efectuadas por grupos paramilitares; de igual forma,
segun cifras de este grupo, entre 1981 y 2012 ocurrieron 16 340 asesinatos
selectivos, de los cuales los grupos paramilitares ejecutaron 8903.

Lo anteriormente expuesto frente a los intereses econémicos que han
estado tras el paramilitarismo se refuerza con investigaciones hechas
por organizaciones como PAX (2014) y Cedins (2015), las cuales mues-



68 1 Controversia 208

tran las relaciones que estos ejércitos privados tuvieron con empresas
mineras, puntualmente con Drummond y Prodeco, para la primera, y
para la segunda, Anglogold Ashanti; ademds, cabe senalar que esta
ultima empresa fue denunciada por Human Rights Watch debido a la
alianza hecha con el Frente Nacionalista e Integracionista —FNI— en el
Congo vy asi poder extraer oro en el norte de este pais (HRW, 2005).

A esto se suman también las relaciones que entablaron empresas pe-
troleras y de agronegocios, casos como el de la petrolera Perenco y
las Auto Defensas Unidas del Casanare (Quevedo, 2012). José Dario
Orjuela, comandante de este grupo paramilitar, confes6 que Ocensa y
Ecopetrol influian en los secuestros que realizaban; mientras que British
Petroleum anualmente aportaba doscientos millones de pesos, ademads
de en este departamento, en Meta y Arauca. En los noventa, los grupos
paramilitares atacaron sindicatos y comunidades que se oponian a la
extraccion de petréleo: a Arauca llegé el Bloque Vencedores de Arauca,
por peticion de las empresas que operaban alli (Semillas, 2015).

Bajo la misma logica, las empresas palmicultoras, aprovechando las
desterritorializaciones masivas y las masacres cometidas por grupos
paramilitares, especialmente en el Magdalena Medio, el Chocé y el
nororiente colombiano, se han asentado alli para sembrar miles de
hectdreas de palma africana; entre los casos mds relevantes se pueden
destacar los de Jiguamiand6 y Curvarado en el Chocd, el de la hacienda
Las Pavas en el sur de Bolivar y la hacienda Bellacruz en el Cesar y el
Catatumbo. Incluso, Carlos Castaino admitié que los paramilitares eran
propietarios de cultivos de palma en el Uraba (Carrizosa, 2006). Como
se ve, estos enclaves extractivos se ubicaron en zonas histéricamente
conflictivas y lograron estar alli violando los derechos humanos de los
habitantes de esos lugares para favorecer intereses concretos.

Ahora bien, esta es tan solo una de las dimensiones caracteristicas del
extractivismo en el pais; el discurso institucional proextractivo y de
las empresas de este sector para ganar legitimidad ante el pais y lograr
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entrar en sus regiones de interés estd concentrado en la generacion de
empleo, el mejoramiento de los indices sociales, amplias ganancias fis-
cales y econdémicas, cuidado ambiental y el siempre citado desarrollo,
no solo para el pais, sino para las regiones donde se ubiquen los encla-
ves extractivos; pero estos temas no son mds que un mito.

Generacion de empleo

El sector extractivo es una actividad de capital intensivo, lo cual quiere
decir que en su proceso utiliza mds capital que cualquier otro fac-
tor de produccién: por ejemplo, en el caso de la mineria, “por cada
millén de dodlares invertido, se crean apenas entre 0,5 y 2 empleos di-
rectos” (Machado et al., 2012). Ahora bien, es necesario hacer un par
de comentarios: los enclaves extractivos en sus fases iniciales requie-
ren de grandes cantidades de empleados, fundamentalmente para abrir
caminos, construir casas o para prestar seguridad, esto crea la falsa
idea de que la necesidad de empleados por parte de la empresa serd
permanente. Sumado a lo anterior, esta clase de proyectos necesitan de
conocimientos especificos, por lo cual se requiere de profesionales, que
podrian ni siquiera provenir del pais donde se ubica el proyecto, sino
que son llevados de otros.

Por otro lado, en declaraciones recogidas por el diario El Tiempo (2015),
la subdirectora de ManpowerGroup para la regién andina sefiald que,
para el tercer trimestre de ese ano, “la expectativa es de despidos mas
que de contrataciones” en el sector minero, ya que la perspectiva neta
de empleo paso de -1% a -4% de un trimestre a otro.

De igual manera, las plantaciones de monocultivos:

generan muy pocos empleos, en general de muy baja calidad, casi todos
de cardcter temporal, con bajos salarios y en condiciones de trabajo donde
prima la mala alimentacion, el alojamiento inadecuado y el incumplimien-
to de la legislacion laboral vigente. Son frecuentes los accidentes y las
enfermedades laborales (Grain, 2009).
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Grdfica 4. ;Cudnto empleo genera la mineria?
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En un caso similar al de los enclaves mineros, para la construccion de
hidroeléctricas, al principio del proyecto se necesitan grandes cantida-
des de empleados para la edificacién de infraestructura, pero después
de que estas entran en funcionamiento, los empleados requeridos nece-
sariamente requerirdn de conocimientos especializados.

Dimension socio-ambiental

Como se vio anteriormente, los flujos de inversidn hacia el pais, a pesar
de la crisis mundial, se han mantenido en niveles importantes. Esto ha
generado que el PIB nacional se mantenga alto, al igual que el PIB mi-
nero, que aumenté de $2,72 billones en 2002 a $4,5 billones de pesos
en 2009, es decir, en ocho anos aumentd 65,4% (PND, 2010); a 2014,
la participacion del sector extractivo fue de 13,26 % en el PIB nacional,
7,26% del sector minero (Minminas, 2015) y 6% del sector petrolero
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(Fedesarrollo, 2015). Aunque es un porcentaje relativamente bajo en
comparacién, por ejemplo, al aporte al PIB generado por los estable-
cimientos financieros, que en 2014 fue el sector que mds aportd con
19,71% (Minminas 2015), se debe tener en cuenta que en los anos
de bonanza extractiva el aporte desde el sector era muy superior; la
cuestion es que estos altos niveles de inversion no corresponden con
los indices sociales de las poblaciones donde se centran los proyectos
extractivos.

Entre los anos 2008 y 2014 la posicién del pais en el ranquin mundial
del Indice de Desarrollo Humano oscilé entre el puesto 89 y el 97 dentro
de 188 paises, de acuerdo a los cdlculos hechos por la ONU (PNUD, 2015);
por otro lado, la desigualdad en el pais no disminuye, Colombia es el
segundo pais mds desigual de América Latina con un indice de Gini
igual a 53,5 de acuerdo al Banco Mundial. Ejemplos claros de esto son
que el 10% de la poblacién mas rica del pafs gana cuatro veces mds que
el 40 % mads pobre, o que el indice de Gini para medir la concentracion
de la tierra es de 0,86 (Justo, 2016).

Aunque estas cifras son muy preocupantes, lo son mucho mas las de
las zonas donde se ubican los proyectos extractivos, pues en estas es
mucho mds evidente que el discurso del desarrollo solo llegd como eso,
como discurso cargado de promesas y engafnos, se convirtié en un can-
to de sirena para sus habitantes, a quienes tinicamente les han dejado
los costos ocultos de estos proyectos.

Esto se puede evidenciar claramente con casos concretos como los ocu-
rridos en municipios donde se desarrolla mineria a gran escala, donde
se explotan hidrocarburos y donde hay siembra de monocultivos. En
estas dreas alrededor de los enclaves tiene lugar lo que podria llamarse
como cultura extractiva®, donde se desarrollan circulos de miseria y

3 Esta cultura no debe entenderse como propia de las comunidades, por el contrario,
se contrapone a la cultura que han construido histéricamente las comunidades en
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convergen la prostitucion, la proliferacion de establecimientos dedica-
dos a la venta de licor y juegos de azar, y se disparan los indices de
consumo de drogas y de violencia, caracteristicas propias de las econo-
mias extractivas.

Al ser tan pocas estas lineas, es imposible tocar las implicaciones de
cada uno de los enclaves extractivos del pais, pero al ser sus ldgicas,
dindmicas e impactos negativos tan similares, los pdrrafos siguientes se
centrardn solo en uno de ellos.

Quiza el caso mds aberrante, pero que a la vez muestra con mas claridad
lo que en realidad el extractivismo deja en las regiones, lo presenta la
extraccion de carbén. El pais tuvo su pico de explotacién en el 2012
cuando se extrajeron 89 024 320,82 toneladas de este mineral (Upme,
2016); aumentar la extraccion de este material ha sido una de las prio-
ridades de los gobiernos de turno, lo que ha significado para los de-
partamentos donde se explota un alza en las mal llamadas “regalias”
(ver gréfica 5), especialmente en las regiones de La Guajira y el Cesar,
donde se concentran dos de los mayores emprendimientos mineros en
el pais y que han tenido un indice de produccién estable, a diferencia
de las tendencias mundiales (ver grafica 6). A pesar de la alta inversion
que alli se desarrolla y de los grandes recursos que deberian llegar por
“regalias”, la mejora en la calidad de vida no se nota de ninguna mane-
ra, por el contrario, parece empeorar, simplemente basta con comparar
algunos indices entre estos municipios que se volvieron mineros a la
fuerza frente a municipios en los que no hay actividades extractivas
(ver gréfica 7).

sus territorios, insertando nuevas légicas y dindmicas que rompen el tejido social y
generando circulos de miseria alrededor de los enclaves extractivos. El ejemplo més
claro es que pone en riesgo la cultura campesina y su légica de trabajar la tierra
y vivir de ella; la alta circulaciéon de dinero es uno de los pilares de la cultura ex-
tractiva, pues cambia las dindmicas laborales y sociales, sustenta el alto consumo
de alcohol, el consumo de drogas y alimenta el suefio extractivo del crecimiento
econdmico, y, por lo tanto, incide profundamente en el cambio de la matriz pro-
ductiva local.
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Grafica 5. Distribucion de regalias del carbon y otros minerales
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Gradfica 6. Produccion de anual carbon
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Grafica 7. Indicadores sociales de municipios productores
de carbon. Diferencia de medidas de los municipios y del
resto de municipios (no mineros) del departamento
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A esto tltimo se deben afiadir los siguientes puntos:

El 33 % de los habitantes de los municipios que se ubican en el drea
de influencia de El Cerrején y Drummond vive en condiciones de
miseria, a nivel nacional este indice es igual a 12 % (Ibidem)

En los municipios donde se desarrolla gran mineria de carbon, el
indice de necesidades bdsicas insatisfechas (NBI) es de 56 %, el pro-
medio nacional es de 29% (Ibidem)

En los municipios vecinos a El Cerrejon, los casos de infecciones
respiratorias agudas son la segunda causa de enfermedades; en esta
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region también se incrementod la mortalidad materna de 79 falleci-
mientos por cada 100 mil nacidos vivos en 2004 a 181,1 en el 2011.
De ellas, el 93% pertenece a la etnia Wayyu (Cinep, 2013)

* En los municipios vecinos a El Cerrejon, la situacién nutricional
de ninas y ninos menores de cinco afos es critica: 11,15% de des-
nutriciéon global o bajo peso, en comparacién con el 3,43 % corres-
pondiente al promedio nacional (Ibidem).

e A julio de 2014, en La Loma, Cesar, existen veintidos tipos de en-
fermedades, en su mayoria respiratorias como asfixia, asma y bron-
quitis, todas asociadas a la explotacion de carbon (EI Pilon, 2014).

® La pobreza extrema en La Guajira es de 25,7 %, tres veces mayor
que el indice nacional (Justicia Tributaria, 2016).

e A 2013, 230 mil personas estaban en condicion de pobreza extrema,
cifra que representa cerca del 25% de la poblacién de La Guajira
(Ibidem).

® La Guajira rural registra una alta proporciéon de poblacién en pobre-
za y en miseria, llegando a niveles del 91 % y 80 %, respectivamente
(Justicia Tributaria, 2016).

Estas cifras permiten ver cdmo los altos indices de inversién para la
extraccion de bienes naturales a gran escala no representan mejoras en
la calidad de vida de la poblacién, por el contrario, las condiciones de
vida de quienes habitan estos territorios empeoran.

A esto hay que anadirle algo que se deja de lado, pero que es de vital
importancia entenderlo y enfrentarlo, y es el reemplazo del Estado-na-
cién por una suerte de Estado extractivo-corporativo. ;Esto qué quiere
decir? Pues que, ante el histérico abandono del Estado Social de Dere-
cho en las regiones, las empresas extractivas, basadas en la responsa-
bilidad social empresarial, se toman atribuciones que corresponden al
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Estado, como la construccion de infraestructura, garantizar la salud o
la educacion, todo con el fin de legitimar las actividades de la empresa;
es decir que el Estado, ademads de desentenderse de los problemas loca-
les, genera los mecanismos para que las empresas lo reemplacen. Ante
esto, cabe resaltar que la tnica forma en que el Estado hace presencia
en estos territorios es mediante la fuerza publica.

Para complementar lo anterior, el abandono estatal llega hasta el punto
que cuando los conflictos socio-territoriales se desarrollan entre las em-
presas y las comunidades, en algun punto del conflicto el Estado apa-
rece, generalmente como una fuerza policiva contra las comunidades y
favoreciendo los intereses de las empresas.

Implicaciones politico-fiscales

Otro de los mitos que se ha construido alrededor de los proyectos
extractivos es que pagan grandes cantidades de impuestos por sus ac-
tividades, pero investigaciones como las realizadas por la Contraloria
General de la Nacion, la organizacién Colombia Punto Medio y Justicia
Tributaria, entre otras, han demostrado lo contrario.

En las ultimas dos décadas, por cada délar aportado al PIB por la mine-
ria y los hidrocarburos, el Estado percibe ingresos fiscales de menos de
dieciséis centavos, incluyendo los anos de bonanza de altos precios en
el mercado mundial, lo cual se explica por una serie de descuentos y
exenciones que ofrece el Estado sobre el impuesto a la renta; de igual
forma, para el caso minero, desde el Codigo de Minas vigente se esta-
blecié que la actividad minera estd exenta de pagar algunos impuestos
a las entidades territoriales.

Ahora bien, en cuanto a la tributacién nacional, es importante entender
que en el pais hay tasas de tributacién nominales, es decir, lo que debe-
ria pagarse, y las tasas de tributacion reales, esto es, lo que en realidad
pagan las empresas al Estado. Entre 2007 y 2010 la tasa nominal para
mineria era del 33 %, pero después de deducciones y exenciones la tasa
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real fue de cerca del 10%, y después del 2011, esta tasa era del 15%
(ver gréfica 8).

Para cerrar, entre 2005 y 2010 las empresas mineras pagaron en pro-
medio 878 mil millones de pesos anuales por impuesto a la renta, pero
durante el mismo periodo por concepto de deducciones, descuentos y
exencione se dejaron de percibir 1,78 billones de pesos. Es decir, por
cada cien pesos pagados por este concepto, las empresas mineras tu-
vieron descuentos por mds de doscientos pesos. (Contraloria General
de la Nacién, 2013).

Grdfica 8. Regalias vs. deducciones tributarias
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Por lo anterior, las empresas del sector han alcanzado un poderio eco-
némico y, muy tristemente, politico tal que han debilitado al Estado, al
punto que han logrado incidir en la construccion de politicas y tener in-
fluencia en diferentes esferas del gobierno para favorecer sus intereses.

Neo-extractivismo y neo-desarrollismo

En palabras de Eduardo Gudynas, en la gestiéon de los gobiernos pro-
gresistas en América del Sur “persiste la importancia de los sectores
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extractivistas como un pilar relevante de los estilos de desarrollo”, des-
taca Eduardo Gudynas (2009b y 2010c). Siguiendo con sus reflexiones,
si bien el progresismo sudamericano “genera un extractivismo de nuevo
tipo, tanto por algunos de sus componentes como por la combinacion
de viejos y nuevos atributos”, no hay cambios sustantivos en la actual
estructura de acumulacién. Con esto, el neoextractivismo sostiene “una
insercion internacional subordinada y funcional a la globalizacion”
del capitalismo transnacional. No solo se mantiene, sino que avanza
“la fragmentacion territorial, con dreas relegadas y enclaves extracti-
vos asociados a los mercados globales”. Se sostienen, y “en algunos
casos se han agravado, los impactos sociales y ambientales de los sec-
tores extractivos”. Siguiendo con Gudynas, “mds alld de la propiedad
de los recursos, se reproducen reglas y funcionamiento de los procesos
productivos volcados a la competitividad, eficiencia, maximizacion de
la renta y externalizaciéon de impactos”. Entre los puntos destacables
estd “una mayor presencia y un papel mas activo del Estado, con accio-
nes tanto directas como indirectas”. Desde esta postura nacionalista se
procura principalmente un mayor acceso y control por parte del Estado
sobre los recursos naturales y los beneficios que su extracciéon produce.
A partir de esta postura se critica el control de los recursos naturales por
parte de las transnacionales y no la extraccién en si, incluso se acepta al-
gunas afectaciones ambientales e inclusive sociales graves a cambio de
conseguir beneficios para toda la colectividad nacional (Acosta, 2012).

Es importante entender que el neoextractivismo hace parte de lo que
se ha conocido como desarrollo alternativo, el cual tiene dindmicas y
logicas distintas frente al desarrollo convencional, pero no se aleja de
sus preceptos de crecimiento econdmico infinito y, por ende, el neo-
extractivismo estd muy lejos de ser una alternativa al desarrollo, con lo
cual si buscaria salir de las l6gicas del desarrollo clasico.

Ahora bien, en América Latina tomo fuerza el término de neodesarro-
llismo, especialmente en los gobiernos progresistas, el cual buscaba
hacer un quiebre y separarse del neoliberalismo imperante en la re-
gion, idea que surgio en el seno de la Cepal. De acuerdo con Katz, este
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enfoque tiene cinco objetivos: el primero, una mayor intervencién del
Estado con el fin de salir del subdesarrollo, fundamentando esto en que
los mercados fuertes son imposibles de conseguir sin Estados fuertes, lo
cual indica que de igual forma contintia apoyando el capital; el segundo
objetivo corresponde a politicas econémicas que buscan alentar la com-
petitividad, reducir la dependencia financiera de los flujos de capital y
limitar el déficit fiscal; el tercero es la industrializacion, al considerar
que la expansién de la industria debe ser una prioridad para las econo-
mias medias, se consiente el extractivismo para conseguir recursos que
permitan dicha expansion, la cual sirve a las multinacionales y a la in-
version extranjera; en esta misma via va el cuarto objetivo, reducir la
brecha tecnoldgica, fundamentalmente, basandose en la transferencia
de tecnologia que pueden hacer las multinacionales, de ahi la importan-
cia que se le da a la inversidn extranjera; por ultimo, el quinto objetivo
es imitar el modelo exportador del sudeste asidtico, esto sin tener en
cuenta el contexto geopolitico en el que se desarroll6 este sistema, des-
conociendo que es una propuesta anticomunista y dejando de lado las
necesidades de Latinoamérica.

Con base en lo anterior, algunos de los paises latinoamericanos como
Bolivia, Ecuador y Venezuela han tomado la decisién de centrarse en el
extractivismo como fuente de generacion de ingresos con el fin de uti-
lizarlos para ayudar al proceso de construccién de vida digna o sumak
kawsay, esto a costa de ir en contra de los intereses de grandes sectores
de la poblacién de estos paises, donde los gobiernos fueron apoyados
por movimientos sociales en bisqueda de una ruptura de las historicas
condiciones sociales, econémicas y politicas que se vivian alli.

Para el caso de Ecuador y Venezuela, ambos integrantes de la Opep, el
primero el mds pequeno de la organizacion y el ultimo una de las ma-
yores potencias a nivel mundial por sus reservas y nivel de produccién,
como se ha expresado anteriormente, han centrado sus rentas petro-
leras para mejorar las condiciones de vida de la poblacién, con pros y
contras por esta actividad.
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Grafica 9. Promedio anual de barriles de petrdleo
producidos diariamente en Venezuela.
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Entre 2001 y 2014, la empresa publica de petréleo de Venezuela
—PDVSA— destind 26 080 millones de délares en inversion social, entre
los diferentes montos hechos por la empresa se destacan los 7108 millo-
nes de ddlares destinados a Misiones Sociales, donde se encuentran ru-
bros dedicados a vivienda, alimentacion, proyectos energéticos y otros
generados desde las comunidades, y los programas Barrio Adentro y el
Ribas; 22 millones para el Fondo Asfalto, cuyos recursos se destinan
a la construccién de infraestructura; 6854 millones para el Fondo Chi-
no para impulsar el desarrollo socio-productivo y la industrializacion
del pais; 208 millones para el Fondo de Ahorro Nacional de la Clase
Obrera y Fondo de Ahorro Popular, recursos destinados al pago de las
prestaciones sociales y aportes al régimen pensional de los servidores
publicos; 10 400 millones que se destinaron para el Fondo de Desarrollo
Nacional —Fonden—, con el fin de ejecutar grandes obras de infraes-
tructura (PDVSA, 2014).

El porcentaje del PiB venezolano invertido en gasto publico social pasé
de 0,9% en 1990 a 6,1 % en 2012 segtn el Sisov; gracias a esta inversion
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Grdfica 10. Ingreso anual por exportaciones petroleras
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social realizada por el gobierno venezolano han logrado cumplir con
algunas de las Metas del Milenio*. Segtn el INEI, el indice de Gini para
Venezuela es de 0,3928, siendo el mds bajo de América Latina. De esta

forma:

entre 1982 y 1998 ingresaron al Estado un total de 230 mil 576 millones
de ddlares, de los cuales se destinaron 90 mil 141 millones (39%) en el
desarrollo social. Mientras que el periodo comprendido entre 1999 y 2015,
la nacion recibié la suma de un billén 280 mil 609 millones de ddlares, de
los que el Gobierno Bolivariano ha invertido 914 mil 148 millones (71,4 %)
para cubrir las necesidades de los venezolanos (Nodal, 2016).

Segtn el INEI son: reduccion de la pobreza extrema y del hambre; eliminacién de
disparidades de género en la educacién primaria y secundaria; erradicacion del
analfabetismo entre la poblacién juvenil; acceso gratuito a las medicinas y al trata-
miento de la infeccién por VIH; reversion de la tendencia de casos de tuberculosis;
incorporacién de principios de desarrollo sostenible en las politicas y los progra-
mas nacionales e invertir la pérdida de recursos del medio ambiente; diversidad
bioldgica; acceso sostenible al agua potable y cobertura de recoleccién de aguas
servidas; disponibilidad de los beneficios de las nuevas tecnologias, especialmente
las de informacién y comunicacién; y ampliacién y fortalecimiento de mecanismos
de cooperacién para el desarrollo.
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En contraste con lo anterior, en los estados venezolanos donde se rea-
liza explotacién petrolera, los indices sociales muestran que alli no se
han logrado los avances que si se han alcanzado en el grueso del pafis:
en el estado Zulia, el porcentaje de NBI es de 32 %, mientras el nacional
es de 27 % (INEIL, 2014); de igual forma, de acuerdo con esta institucion,
a 2013 la pobreza en Venezuela fue del 32,1 % en los estados Monagas,
Apure y Portuguesa, regiones donde se explota petréleo, alli su pobla-
cién no cuenta con los recursos suficientes para suplir la canasta basi-
ca; en Anzodtegui, el indice de pobreza extrema es del 11 %, mientras
que en Falcon es del 11,6 %. A finales de 2013, la pobreza extrema en
Apure, Monagas y Sucre superaba el 20 %.

Para el caso ecuatoriano, desde los anos setenta el petrdleo ha sido la
principal exportaciéon del pais, por cada US$100 que ingresan al pais por
exportaciones, US$60 corresponden a la exportacion petrolera. Entre
1970 y 2012, el promedio de 1ED fue de US$340 millones, en este mismo
periodo de tiempo las exportaciones petroleras alcanzaron un monto
total de US$123 mil millones; en 2012, de los US$23 769 millones que se
exportaron, US$13 791 millones fueron de petréleo y derivados, mien-
tras las importaciones llegaron a US$24 017 millones. (Banco Central,
2013). Esto muestra la alta dependencia econémica que tiene este pais
de la extraccion petrolera.

Segtn el Banco Central Ecuatoriano, desde los afios ochenta el petréleo
ha tenido un peso entre el 30% y el 40% del presupuesto nacional de
ese pais, incluyendo las politicas sociales estatales. A pesar de esto, en
la actualidad, el sector petrolero solo aporta entre el 10% y el 15% del
piB, fundamentalmente porque la produccion y el precio en el mercado
mundial han caido.

Sin embargo, las cifras generadas por la extraccidn petrolera no signi-
fican mejoria social para los ecuatorianos, y aunque es necesario reco-
nocer que se han logrado avances sociales, la desigualdad y la pobreza
continuan en cifras altas (ver grafica 11).
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Grafica 11. Pobreza por necesidades bdsicas insatisfechas
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Como puede verse, las cifras del sector rural son muy superiores a las
nacionales. Es importante recordar que es alli donde se realiza la extrac-
cion de los bienes comunes; de igual forma, la pobreza de ingresos es
mayor en este sector (ver grafica 12).

Grafica 12. Incidencia de la pobreza de ingresos
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Ademas, en el 2013, el Inec presentd datos preocupantes sobre el tema

laboral. En un solo afo, el desempleo bajé menos de medio punto,
de 5,20% a 4,89 %, pero la ocupaciéon plena también disminuyd, de
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50,11 % a 46,92 %; lo anterior demuestra la falsa idea de que el sector
extractivo genera empleo, en especial teniendo en cuenta que para el
ano del informe aun estaba en su apogeo.

Ahora bien, para el caso boliviano, el presidente Evo Morales busca
fortalecer su proyecto de gobierno con lo que denomind extractivismo
social, centrado en la extraccion de gas, petréleo y minerales; la IED en
Bolivia en los tltimos afios ha sufrido altas y bajas (ver grafica 13).
De acuerdo con el Banco Central Boliviano, la IED a 2014 fue de 1482
millones de ddlares, de los cuales 1140 millones correspondian al sector
extractivo, siendo el sector hidrocarburos el de mayor inversion.

Gradfica 13. Evolucion de la IED
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Ahora bien, respondiendo a una dindmica mundial, la exportacion de
hidrocarburos cay6 en el presente ano, segun el INEI, en un 49,5 %: de
enero a abril de 2016 las ventas de estos fueron de 769,9 millones de
ddlares, mientras que en este mismo periodo de tiempo, pero en 2015,
esta cifra era de 1524,8 millones de ddlares. Segun este organismo, las
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exportaciones de Bolivia disminuyeron en un 29,8 %, siendo los secto-
res de hidrocarburos, manufacturas y minerales los mas afectados, lo
que demuestra la alta dependencia que tienen del mercado mundial.

Bolivia tampoco constituye una excepcién a los problemas sociales que
genera la extraccion de bienes naturales. A pesar de los esfuerzos rea-
lizados por el gobierno del mas, segin la Udape, entre 2007 y 2014 la
pobreza extrema en Bolivia pasé del 37,3 % al 17,3 %, aunque el grueso
de la poblacién que sufre de esta condicién econémica continia en el
sector rural (ver grafica 14).

Grafica 14. Porcentaje de poblacion
boliviana en pobreza extrema.
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Fuente: Udape

A 2014, Bolivia tenia cerca de dos millones de personas en extrema
pobreza, de las cuales 641 mil personas habitaban en el sector urbano
y las restantes el sector rural. Ademas de esto, el indice de Gini para la
distribucion del ingreso en Bolivia ha sufrido avances y retrocesos, esto
ultimo en el sector rural (ver tabla 1).
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Tabla 3. Distribucion del ingreso per cdpita mensual

Bolivia: Indicadores de distribucion del ingreso per cdpita mensual

2005 | 2009 | 2o | 2012 | 2013 | 20

INDICE DE GINI

Bolivia 0.53 0.50 0.47 0.47 0.48 0.50
Area Urbana 0.48 0.45 0.41 0.42 0.42 0.44
Area Rural 0.56 0.53 0.54 0.55 0.53 0.57

BUZON DE PERCENTILES (En porcentaje) ‘
Percentil 90 / Percentil 10 | 13.91 14.72 11.64 12.92 11.54 12.22
Percentil 90 / Percentil 50 | 3.19 2.95 2.88 2.87 2.87 2.98
Percentil 10 / Percentil 50 0.23 0.20 0.25 0.22 0.25 0.24
Percentil 75 / Percentil 25 3.43 3.31 3.17 3.35 3.32 3.19

Percentil 75 / Percentil 50 1.79 1.78 1.72 1.73 1.74 1.73

Percentil 25 / Percentil 50 | 0.52 0.54 0.54 0.52 0.53 0.54

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuestas de mejoramiento de
condiciones de vida (Mecovi 1999-2002). Encuesta de hogares (2005 - 2014)
Notas:

(1) No se calcularon estos indicadres para la Encuesta Continua a Hogares
2003-2004, por tanto no existe informacion para este periodo.

No se realizé la Encuesta a Hogares 2010.

A partir de 2008 no se realizan imputaciones en los ingresos.

Como se observa, en el drea rural es donde existe mayor concentracion
del ingreso. Mientras se continiia ampliando la frontera extractiva, en
lugar de disminuir, esta concentracién aumenta sin dejar beneficios para
las comunidades.

Pero estas no son las tinicas criticas que recibe el neoextractivismo. Las
objeciones a este “modelo de desarrollo” pasan por la relaciéon con el
ambiente y criticas econdmicas y politicas. A pesar del fortalecimiento
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de las empresas estatales para dejar una mayor participacién de las ren-
tas extractivas, o de la nacionalizacion de los bienes naturales, los go-
biernos progresistas en América Latina no tienen una vision critica frente
al extractivismo como actividad, sino frente a quienes se quedaban con
las rentas; es por esto que, ante el ascenso de gobiernos de izquierda,
el modelo no se detuvo, sino que se fortalecid y tuvo algunos cambios.

Lo anterior abre la puerta para discutir el papel del Estado, pues mucho
se ha dicho frente al “Estado minimo” que es necesario para que las
empresas extractivas logren desarrollar sus actividades con la mayor fa-
cilidad posible, pero, cabe preguntarse, ;y si no es un Estado minimo?,
3y si es un Estado minimo solo para proteger a su poblacion, pero uno
fuerte para dar garantias a las empresas que invierten o quieran inver-
tir? Ese Estado fuerte puede entenderse desde la corporativizacion del
Estado y el fortalecimiento de algunas instituciones y el debilitamiento
de otras para facilitar el accionar del mercado, algo que podria resumir-
se en lo que se hizo durante los gobiernos Uribe para generar seguridad
econdmica y asi aumentar la IED en el pais: el fortalecimiento de algunos
ministerios y de la fuerza publica, asi como la intromision de la empre-
sa privada en la redaccion y aprobacion de leyes, esto en contravia de la
poca o nula presencia del Estado en las regiones del pais y la violaciéon
y no garantia de los derechos de los ciudadanos.

Ahora bien, el neoextractivismo continta reproduciendo ldgicas y di-
namicas del extractivismo cldsico. Ambas expresiones y los gobiernos
que las impulsan consideran algunos territorios como de segunda ca-
tegoria o socialmente vaciables (Svampa, 2008) y, con el fin de permi-
tir actividades extractivas, contintian con la idea de alcanzar algin
tipo de “desarrollo” apropidndose de los bienes de la naturaleza,
generando de igual forma impactos negativos socio-ambientales, pero
buscando legitimar estas actividades con programas para la reduccién
de la pobreza y cerrar la brecha social con los recursos que generan es-
tas actividades, aumentando la tributacién, incluso renegociando con-
tratos; tal vez el ejemplo de mayores cambios lo dio Bolivia desde que
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el mas lleg6 al poder, pues “la administracion de Evo Morales en 2006
impuso la renegociacién de contratos con las empresas petroleras, ele-
v6 las regalias y tributaciones al 50% ” (Gudynas, 2009). La diferencia
mas fuerte entre estos modelos, fundamentados en esas superganancias
y su redistribucién, es que estos gobiernos progresistas buscan ganar
legitimidad entre la poblacién —aunque esto ultimo es igual en los go-
biernos conservadores—.

Cabe sefalar que otros paises progresistas en Latinoamérica, como Uru-
guay y Brasil, han venido aplicando también actividades dentro del neo-
extractivismo, puntualmente en el sector agro-forestal, concentrando
esta actividad en monocultivos, bajo la ldgica del extractivismo que se
centra en la exportacién y que, como es caracteristico de los enclaves
extractivos, genera poco empleo, pero también profundos problemas
socio-territoriales®.

Una de las mayores criticas que se les hace a los gobiernos progresistas
y a su modelo extractivo es el fortalecimiento, dependencia y subordi-
nacién comercial a instituciones multilaterales como la omc y a acuer-
dos comerciales como los TLC, esto hace que estos gobiernos se deban
mover bajo los lineamientos que imponen tanto las instituciones como
los acuerdos; por lo tanto, Suramérica continda teniendo un papel su-
bordinado a los mercados centrales. Es asi como se vuelven totalmente
dependientes del mercado mundial, lo que implica desregular la legis-
lacion para poder hacer atractivos los paises a la IED. Esto se convierte
en un juego por saber cudl de estos paises brinda los mayores benefi-
cios y garantias para el capital, y es acd donde empieza el problema
ambiental, pues se concibe al ambiente como un factor productivo, y
por lo tanto, las facilidades ambientales se presentan como un plus a la
hora de escoger el pais donde se invierta; ahora bien, como se comento
anteriormente, los paises progresistas se inclinaron por fortalecer las

5  Para saber mads, ver: “Campesinos despojados de medios de vida”, Desde Abajo,
2015.
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instituciones comerciales convencionales, esto a sabiendas de que en
el pasado:

los gobiernos sudamericanos apoyaban también otras instituciones interna-
cionales que buscaban cambios alternativos para el comercio global. Desde
1965 a los inicios de la década de 1990, se cred y apoyd la UNCTAD [...],
para promover el comercio sur-sur, contribuir a mejorar los términos de in-
tercambio frente a los paises industrializados, y generar otras regulaciones
comerciales. A su vez, desde la UNCTAD se fundé el Fondo Comtin para los
Commodities [...], que entré en vigor en 1989, cubriendo varios produc-
tos agropecuarios y mineros, apuntando a desarrollar nuevos mercados y
aliviar la pobreza. A su vez, la UNCTAD y el CFC crearon los llamados Organis-
mos Internacionales en Bienes Primarios [...], con la finalidad de regular los
mercados y el comercio global, entre otros varios aspectos (Gudynas, 2009).

Como se ve, con estos organismos existian otras formas de relaciona-
miento comercial, incluso mucho mds favorables en términos de inter-
cambio, pero fueron dejados de lado, fundamentalmente, por caer en
practicas empresariales como la competitividad y la busqueda de altos
réditos econémicos.

Retomando el tema ambiental, este aspecto presenta grandes similitudes
entre las dos clases de extractivismo aca estudiadas, pues claramente
los impactos ambientales negativos de estas actividades se mantienen,
a pesar del malintencionado discurso de que todo problema ambiental
que surja puede solucionarse con tecnologia, ademds de que replican
la logica de externalizar estos impactos, incluso invisibilizdndolos y
desconociéndolos.

Casos paraddjicos son los que se viven en Ecuador y Bolivia, donde
después del ascenso de gobiernos progresistas y de un ejercicio cons-
tituyente se reconocieron los derechos de la naturaleza a fin de tener
una relacion distinta con esta, pero sin que importara: en ambos paises
se ha abierto la posibilidad de desarrollar actividades extractivas en
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areas protegidas o territorios ancestrales; esta es una de las razones mds
fuertes por las que sus gobiernos han perdido legitimidad y apoyo de
quienes en un principio los respaldaron . Incluso se ha llegado a chan-
tajear a la poblacién de estos paises diciendo que si no se desarrollan
las actividades extractivas no se podrdn seguir implementando progra-
mas sociales para la poblacion y exponiendo, ademas, que las riquezas
naturales no pueden dejarse sin explotar. Quizdas el caso més recordado
sea la apologia hecha por el presidente Correa frente a estar sentados
como mendigos sobre un saco de oro.

Como complemento de lo anterior, la violencia estatal y paraestatal es
un factor compartido tanto por los gobiernos neoliberales como por los
progresistas, tal como se sucedid y sucede en Colombia, pues es utiliza-
da como un medio para lograr despoblar territorios y poder asi explotar
con mayor facilidad los bienes naturales. Resultan emblemaéticos casos
como el de Maxima Acufa en el Perd, donde ella y su familia son hos-
tigados por personal de la minera Yanacocha® para que abandonen su
propiedad y asi poder explotar el oro que hay alli.

Igualmente, en Ecuador el presidente Correa, contrario a su campana y
a quienes la apoyaron, ha buscado explotar yacimientos de petrdleo en
la Amazonia, ante lo cual las comunidades indigenas y organizaciones
ambientalistas han levantado su voz de protesta, por lo que el gobierno
ha reprimido de manera violenta a los manifestantes que se oponen a
la explotacion en esta zona; de igual manera, ha ordenado cerrar varias
ONG que no comparten su idea de explotar bienes naturales, la mas
reciente ha sido la ONG Accién Ecoldgica que, entre otras acciones, ha
apoyado a la comunidad shuar ante la represion estatal que busca favo-
recer a una minera china’.

6  “Pert: Nuevo ataque contra activista de la tierra Mdxima Acufia, a dos dias de
visita internacional”. Amnistia Internacional.

7  “Ecuador: Gobierno cierra ONG Accion Ecoldgica”. Servindi.
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Por su parte, Evo Morales ha utilizado la fuerza para reprimir a quienes
se han opuesto a sus proyectos: el caso mds claro es el ocurrido en el
parque nacional Tipnis, por el cual se ha proyectado la construccién de
una carretera® que dividiria este territorio, por lo que las comunidades
levantaron su voz para oponerse al proyecto. Como resultado, hubo
decenas de heridos y una grave crisis politica®. Asi pues, a través de
la violencia se busca implementar enclaves extractivos a lo largo del
territorio suramericano.

Conclusiones y caminos

Como se ve, esta forma de extractivismo acogida por los gobiernos de
izquierda de Latinoamérica es aceptada como pilar del “desarrollo”
fundamental para cerrar la brecha social en los paises progresistas, pero
este planteamiento ha hecho que se confunda el desarrollo con el creci-
miento econdmico. Frente a esto es necesario aclarar que, en un planeta
con bienes finitos, el crecimiento infinito no es posible; es asi como el
progresismo latinoamericano que esta en el poder no ha criticado la
concepcion occidental de desarrollo ni ha generado alternativa alguna
frente a este.

Asi pues, los Estados progresistas de América Latina aceptaron los
principios fundamentales del neodesarrollismo y los aplicaron a sus
principales proyectos de gobierno, aumentaron la intervencion del Es-
tado en el sector, su competitividad en el mercado mundial para ganar
socios comerciales, han intentado lograr cierto nivel de industrializa-
cion en sus paises, en parte basados en las ganancias obtenidas por la
bonanza del sector y por la transferencia tecnoldgica que han logrado
obtener de las empresas extranjeras que llegan alli, y por ultimo, han

8 La infraestructura es fundamental para desarrollar proyectos extractivos, tanto por
el ingreso de maquinaria y personal, como para poder transportar lo que se explote;
tener buena infraestructura de transporte reduce costos para las empresas.

9  “Pese al rechazo indigena, el gobierno de Bolivia quiere construir una carretera en
una reserva ecoldgica”. Infobae.
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logrado aumentar sus niveles de exportacion; pero esto no ha servido
para romper las légicas y dindmicas del desarrollo cldsico, sino que
incluso las ha profundizado.

Como modelo de desarrollo, no hay, sin embargo, diferencias sustan-
tivas entre el extractivismo cldsico y el neoextractivismo. Solo hay
continuidad o profundizacion de la primacia del patrén productivo pri-
mario exportador (Lander, 2014). Ahora bien, todo esto hay que verlo
y entenderlo en el contexto de los altos precios de las materias primas.
Con la caida de estos, la situacién cambia totalmente, el descenso de
los precios coincide con la caida en la popularidad y legitimidad de los
gobiernos progresistas que, al no contar con los recursos econémicos de
anos anteriores, no logran justificar sus formas de gobernar.

Es acd donde se abre la discusién de qué tan ttil es el hiperpresidencia-
lismo sin el reconocimiento de las necesidades y los sentires de quienes
aportan y aportaron en la construccién de una nueva forma de hacer
politica, y cabe preguntarse qué tan bien se estd haciendo el trabajo
de base en estos paises, pues ante las mejores condiciones sociales
alcanzadas, parte del sector social beneficiado por las politicas guber-
namentales cambia sus visiones para apoyar a otros sectores politicos,
al no sentirse ya representado ideoldgicamente con los gobiernos pro-
gresistas, pues siente que las ayudas gubernamentales disminuyen por
las condiciones anteriormente expuestas; esta es una de las grandes
fallas del paternalismo estatal eterno.

Pero es necesario resaltar que estos gobiernos han ayudado a conte-
ner al capital y al imperialismo, aunque la discusién de fondo sigue
sin saldarse: ;cudl es la alternativa al extractivismo? Ademds, existe
otra mucha mds grande vy dificil: ;cual es la alternativa al “desarrollo”?
Quizds, una forma de superar el modelo extractivo imperante puede
ser rediversificar la matriz energética; cuando ocurra esto, también se
rediversificard la matriz productiva, pues como se sabe, dentro de esta
matriz, los paises latinoamericanos le dan un peso muy importante a la
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explotacidn de energéticos'® y a la produccion energética. Al tener esto
en cuenta, si la produccion energética se realiza con fuentes alternati-
vas, estos paises no se concentrardn en explotar carbdn, petréleo u otra
fuente energética primaria, y si en otros sectores, como la produccion
de alimentos, o en la produccion industrial; asi, se saldria de la légica
impuesta a Latinoamérica de ser simplemente una canasta de materias
primas para las economias centrales y con esto seria posible buscar los
recursos para continuar con los programas sociales. Lo anterior puede
entenderse como una alternativa econdmica, pero como se expuso an-
tes, el extractivismo debe entenderse como un macrosistema, y para
enfrentarlo se deben generar alternativas para cada uno de los sistemas
que lo componen.

Frente a los sistemas social y ambiental, es necesario que se radicalicen
las posturas. Por esto, el ecosocialismo propone una nueva sociedad
centrada en una légica ecoldgica y en la equidad social, priorizando el
valor de uso sobre el valor de cambio, lo cual se presenta como una
fuerte opcidn; de igual manera, es necesaria la colectivizaciéon de los
bienes naturales y una verdadera soberania sobre estos para que sea la
sociedad quien decida qué hacer con ellos y cémo aprovecharlos. Con
la intencién de fortalecer esta ldgica, la propuesta del giro ecoterritorial
hecha por Maristella Svampa (2013) se vuelve cada vez mds necesa-
ria, la cual busca que sean las comunidades las que, alrededor de los
bienes comunes que hay en su territorio, lo construyan y definan que
hacer en él. Un ejemplo claro de esto es la propuesta de los Territorios
Campesinos Agroalimentarios (CNA, 2015), propuesta campesina para
organizar y proteger el territorio, centrada en la produccién de alimen-
tos, en la protecciéon ambiental y en la organizacion comunitaria. Esta
y otras propuestas se disputan el territorio con proyectos extractivos,
compitiendo por agua, tierra y energia, lo cual dificulta la producciéon
de alimentos, poniendo en riesgo la seguridad y soberania alimentaria

10 Son los elementos que permiten generar energia por medio de diferentes procesos.
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del pais, sin que eso desincentive por parte del Estado la explotacion a
gran escala de bienes naturales.

Ahora, frente al sistema politico-institucional, tal vez lo mds concreto
sea seguir con las criticas fundamentadas al sistema politico-econdémico
extractivo y fortalecer los gobiernos locales y populares que buscan cui-
dar y blindar el territorio de actividades que lo pongan en riesgo.

Los puntos anteriores pueden entenderse como alternativas locales
para cada pais latinoamericano, pero como se ha dicho a lo largo
del presente texto, este es un sistema de alcance mundial, por lo cual
las opciones deben ser de esta envergadura. Quizd la primera acciéon
deba ser criticar la concepcion actual de desarrollo como crecimiento
econdmico infinito, lo cual ha llevado a que el planeta esté a punto de
superar sus limites, a cosificar a las personas y a calificarlas de acuerdo
a su capacidad econdémica y de consumo, en un sistema que busca de-
sarrollarse sin importar nada ni nadie.

El desarrollo es un mecanismo de poder y dominacién, y asi hay que
entenderlo para enfrentarlo; para esto, se debe empezar desde cada
persona. Es fundamental, entonces, que haya un cambio en el estilo de
vida de las personas; es indispensable disminuir el consumo, sin dejar
de atacar la produccion.

Para cerrar este texto, creo relevante comentar que es inaudito pensar
en que de un dia para otro se logrardn cerrar todos los enclaves extrac-
tivos del planeta. El mudo necesita de cierto grado de extractivismo
energético, lo que hay que definir es cudnto, para qué, quién o quiénes
lo hardn y cémo. Quizds, en el momento que esto sea resuelto, se le ha-
bra ganado una fuerte lucha al capitalismo y al “desarrollo” que busca
perseguir.
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Acapite

Durante el proceso de construccion de este documento, se logro la fir-
ma del acuerdo entre las Farc y el Gobierno colombiano, lo que para
el sector extractivo significard un aumento en la disponibilidad de te-
rritorios para desarrollar proyectos de este tipo ante la “liberaciéon” de
zonas que durante anos estuvieron vedadas por el conflicto armado. Lo
anterior puede ser resumido en las palabras de German Arce, ministro
de Minas y Energia:

El sector minero energético ha sido muy afectado por el conflicto. Las ac-
ciones terroristas han impactado de forma negativa la productividad y han
puesto en riesgo los recursos con los que se financian los programas educa-
tivos, de infraestructura e inclusion social. Con la paz, aquellos territorios
en conflicto y de dificil acceso serdn lugares en donde los proyectos de
hidrocarburos, mineria y energia serdn una realidad (Acosta, 2016).

Esto, seguramente, repercutird en una mayor cantidad de conflictos so-
cio-ambientales en el pais.
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