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Introduccion

ste texto tiene como objetivo discutir el papel del movimiento sin-

dical en la superacion de los conflictos, violencia y autoritarismo

politico en diferentes momentos histéricos. El objetivo es verificar
el nivel de su incidencia en los procesos de paz y normalizaciéon demo-
cratica de los paises estudiados. Del mismo modo, se busca dar cuenta
de la formulacién de acuerdos de recuperacién de derechos de los tra-
bajadores -por lo general violados durante los regimenes autoritarios-,
asi como del fortalecimiento de sus mecanismos de representacion.
Finalmente, se busca también verificar la participacién sindical en el
establecimiento de culturas de paz.

Esta informacién, resultado de diversas experiencias nacionales, podra
servir de insumo para el debate del movimiento sindical en Colom-
bia en el momento de la implementacién de los Acuerdos de Paz; del
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mismo modo en que resultara de utilidad para el proceso de negocia-
cion entre el Gobierno nacional y el ELN. La sociedad colombiana no
debe permanecer ajena a este proceso y se espera que los sindicatos y
las centrales sindicales de Colombia aprovechen la oportunidad que se
abrié con las negociaciones en Cuba, asi como se abren actualmente
con las negociaciones en Ecuador. Estas oportunidades son claves para
exigir la formacion de una nueva cultura politica en la cual se respeten
la democracia, la justicia social y las libertades sindicales.

Los conflictos que analizamos se caracterizan, por un lado, por tener
multiples origenes y, por el otro, por ser procesos de paz y/o de rede-
mocratizaciéon que ocurrieron bajo la salvaguardia del neoliberalismo
introducido a nivel internacional desde finales de los anos setenta. Es
fundamental aqui senalar que esta dominancia corriente politica, la
neoliberal, tiene como uno de sus fundamentos el desmantelamiento
de las conquistas sociales del periodo posguerra de la Segunda Guerra
Mundial. Este es el caso del grupo de paises que se analizardn, y entre
ellos se registran los conflictos derivados de intentos de superar las he-
gemonias y estructuras agrarias arcaicas apoyadas por el imperialismo
estadounidense en varios paises de Centro América.

En este interés de delimitacion geografia, vale sefialar que otro proceso
esta representado por las experiencias de superacién de las dictaduras y
las transiciones a la democracia en el Cono Sur. Por ejemplo, Pert fue in-
cluido debido a que el gobierno autocratico de Alberto Fujimori estuvo en
vigor durante diez anos con un terrible record de violaciones al DDHH,
cometidas en la presencia de un gobierno democrdtico formal. Por ulti-
mo, se analiza la transicion del régimen de apartheid en Sudafrica hacia
una situacién de normalidad democrética y de inclusion de la poblacién
negra, mayoritaria en el pais, en la definicién de sus destinos y con acceso
a sus derechos civiles fundamentales. También es relevante senalar que
en Guatemala, tras el golpe de Estado que en 1954 derrocé al presidente
reformista Jacobo Arbenz hasta el Acuerdo de Paz en 1996, se identifican
los extremos de la violencia con la ocurrencia de un genocidio.
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Los conflictos de estas regiones, en conjunto, causaron la pérdida de
cientos de miles de vidas, desperdicio de enormes sumas de recursos,
ademds de producir graves violaciones de los Derechos Humanos bé-
sicos por muchos afnos. Aun asi, debe anotarse que, por un lado, en
la mayoria de las situaciones se lograron acuerdos de paz duraderos
y la reconciliacién entre las partes, pero, por otro lado, estos se dieron
sin cambiar la mayoria de las situaciones econdmicas y sociales.

El movimiento sindical fue un actor importante de resistencia ante la
opresion que caracterizo a estos conflictos, pero no siempre logré desta-
carse en los momentos definitivos que marcaron el rumbo de los paises
en términos de normalizacién democrdtica. En la mayoria de los ca-
sos, el movimiento sindical fue excluido de las mesas de negociacion,
asi, los intereses que prevalecieron fueron los de la élite y sus partidos
politicos. Ademds, durante el conflicto no habia relaciones laborales
normales y el papel que los sindicatos cumplieron fue mds politico y
militante, y a menudo a favor de una de las partes, lo que tornaba dificil
volver a un papel normal después de establecida la paz.

Sin embargo, también es necesario verificar si lo acordado fue res-
petado y si el movimiento sindical tuvo un rol o no que debia ser
garantizado. Asi que la primera lecciéon importante para el sindica-
lismo colombiano es la necesidad de ganar un espacio en el debate
nacional si se quiere influir en la normalizacién de la vida del pais y
contribuir para convertir la superacion del conflicto en el fundamento
de un desarrollo mads justo y equitativo de Colombia, ademds del esta-
blecimiento de una cultura de paz.

Las guerrillas de América Central
y los acuerdos de paz

Aqui trataremos tres situaciones con procesos similares: Nicaragua, El
Salvador y Guatemala. Estos casos sirvieron al presidente de los Esta-
dos Unidos Ronald Reagan para justificar, con la “Teoria del domino”,
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su intervencion militar en contra del “avance del comunismo” en Cen-
tro América’.

Nicaragua

El Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN) operd en Nicara-
gua durante 17 anos. Su accionar se hizo desde la clandestinidad para
vencer a través de una insurreccién popular que reunié guerrilleros,
campesinos, sectores burgueses y los trabajadores organizados en las
zonas urbanas. La corrupcion y la violencia de la dinastia Somoza que
goberng el pais por cuarenta y cinco afios escandalizaron al mundo,
incluido el publico americano.

Las perturbaciones comenzaron cuando en 1976 la dictadura fue la cau-
sante del robd de los recursos de la ayuda humanitaria internacional
para las victimas del terremoto que destruyd gran parte de Managua.
Asimismo, en 1979 fueron de nuevo la corrupcién y la violencia los
factores detrds de la ejecucion a sangre fria de un periodista estadouni-
dense a manos de un soldado nicaragiiense; hecho que fue trasmitido
por la prensa.

Se estima que la cifra de muertos para hacer frente a Somoza, fue de
aproximadamente 50 mil y, como sefala Zimmermann (2020), el pais
fue devastado econdmicamente por la guerra y el robo de bienes que
Somoza y sus aliados se llevaron cuando huyeron del pais. Después de
la victoria de la revolucidn, el pais fue gobernado por una junta integra-
da por representantes del FSLN vy las clases altas que se habian opuesto
al régimen de Somoza. Un ejemplo de ellos fue Violeta Chamorro, viu-
da de Pedro Chamorro, periodista y propietario del diario opositor La
Prensa asesinado en 1978 por orden del dictador.

3 Esta teoria suponia que los paises de América Central caerian bajo la orbita
comunista, uno tras otro debido a las acciones de las guerrillas izquierdistas.
Después de Nicaragua, lo siguiente seria El Salvador y luego Guatemala.
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El programa de gobierno de los sandinistas desarrollé una politica que
fusioné las actividades econdmicas del sector privado con la expropia-
cién de la propiedad y la tierra de la familia Somoza y sus cémplices,
esto con el fin de desarrollar experiencias de autogestion y reforma
agraria. Ademads, adoptaron una serie de programas sociales para ele-
var los niveles de salud de la poblacién y erradicar el analfabetismo.
Politicamente crearon milicias y Consejos de Defensa de la Revolucion,
ademads de la policia y el ejército sandinista. Aunque, los sandinistas
no implementaron un estricto régimen socialista, la derecha dejé de
cooperar con el régimen y sus representantes renunciaron a la junta
de gobierno.

Con la inauguracién del mandato de Reagan en Estados Unidos, el nue-
vo gobierno de Nicaragua tuvo que enfrentar a la hostilidad de este
pais cuyo gobierno comenzd a financiar la organizacién de un pode-
roso grupo contrarrevolucionario con sede en Honduras y compuesto
principalmente por exmiembros de la Guardia Nacional somozista que
huyeran del pais después de la revolucidn. Después de su reeleccién en
1984, Ronald Reagan promulgé un bloqueo comercial a Nicaragua y el
embargo de sus bienes nacionales en el extranjero. El gobierno nicara-
giiense convocd a una eleccién presidencial y legislativa para el mismo
ano, donde los sandinistas fueron los ganadores con 67 % de los votos
y una nueva Constitucién entré en vigor en 1987. A partir de los Acuer-
dos de Esquipulas, el Gobierno sandinista levanto la censura de prensa,
cred una Comision de Reconciliacion Nacional, permitié el regreso de
algunos opositores exiliados y concederia amnistia a los contrarios que
estuvieran dispuestos a deponer las armas.

La economia estaba en una situacién de grave crisis a causa de las
consecuencias de la guerra, y, en segundo lugar, debido a la falta de
preparacion de los nuevos gestores para garantizar la productividad
necesaria de las empresas. Ademds a esto se le sumaba, como senala
Zimmermann (2002), un sabotaje de los empresarios y las acciones de
los “contras”.
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Al inicio del proceso electoral, adelantado para 1990, los sandinistas
presentaron la candidatura de Daniel Ortega a la reeleccion, y catorce
partidos de la oposicién se unieron a la Unién Nacional de Oposicién
(UNO) vy presentaron la candidatura de Violeta Chamorro, exmiem-
bro de la Junta de Gobierno que triunfé por 55% a 41% sobre los
sandinistas. Los sandinistas entregaron el gobierno tras la firma de
un Protocolo de Transicién que exigia el respeto a la Constituciéon en
vigor, a las instituciones y a los logros sociales de la revolucion, asi
como la continuidad del desarme de los “contras”. La presidenta se
comprometié a asumir personalmente el Ministerio de la Defensa y
mantener a Humberto Ortega en el mando del ejército. Entre 1987 y
1990 los sandinistas propusieron una serie de acuerdos a los Estados
Unidos, asi como lo hicieron con la oposicién interna, la finalidad de
esta accion politica era aliviar la presion que asfixiaba la economia
y las condiciones sociales de los nicaragilienses; por ello cuando per-
dieron las elecciones negociaron el mantenimiento de los principales
logros de la revolucion.

Muchos sindicatos jugardn un papel importante en los levantamientos
urbanos, especialmente en los ultimos afnos con el enfrentamiento al
gobierno somozista. Después de la victoria sandinista en 1979 hubo
muchos incentivos para la organizacion sindical y diversas organizacio-
nes, como la Asociacién de Trabajadores del Campo (ATC), la Central
Sandinista de Trabajadores (CST) y el Frente Nacional del Trabajo
(FNT), las cuales abarcan las diversas organizaciones sociales y sindi-
cales sandinistas. Estos intentos se ampliaron en gran medida durante
la década de 1980. Debido a ello, Violeta Chamorro, cuando asumio el
poder en 1990, tuvo que enfrentarse a una fuerte huelga del sector pu-
blico y cumplir con parte de sus demandas a pesar de haber intentado
derrotarla. Cuando su gobierno inici6 el proceso de privatizacion de
las empresas estatales de todo tipo concedi6 25% de la propiedad a los
respectivos sindicatos.
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El Salvador

Debido a unas elecciones que tuvieron un trato ilegal, en 1977 el general
Carlos Humberto Romero se convirtié en presidente. Este hecho provo-
c6 protestas en el territorio nacional que fueron reprimidas con gran
violencia, lo cual dejé como resultado un saldo de siete mil muertes.
Una de las primeras acciones de este gobierno fue situar en la ilegalidad
a los partidos de la oposicién. Esta situacién dio aliento a los grupos
guerrilleros que coordinaron acciones entre si, ademds de promover la
union en 1980 de cinco grupos guerrilleros que quisieron sumarse a las
filas del Frente de Liberacién Nacional Farabundo Marti (FMLN).

Romero fue derrocado en 1979 y sustituido por una junta civil y militar
compuesta por oficiales mds jévenes que él, asi como miembros de
la socialdemocracia y la democracia cristiana. Sin embargo, la junta
no podia manejar la represiéon de la oposicién y las acciones de los
escuadrones de la muerte (grupos paramilitares). Estos lograron tanta
impunidad que en 1980 asesinaron al arzobispo de San Salvador, Oscar
Romero, en plena luz del dia mientras celebraba la misa. Los miembros
civiles renunciaron y fueron reemplazados por un sector conservador
de la Democracia Cristiana liderado por Napoleén Duarte. Al ano si-
guiente, la FMLN lanzé una ofensiva general y amplié sus operaciones
a todas las regiones del pafs, y form6 una alianza con el Frente Demo-
cratico Revolucionario (FDR), que incluia parte de la Unién Nacional de
Oposicion (UNO), asi el FMLN-FDR comenzé a recibir reconocimiento
internacional como una fuerza representante del pueblo salvadorefo.

Sin embargo, el entonces nuevo presidente de Estados Unidos Ronald
Reagan manejo el conflicto en El Salvador como un asunto de seguridad
nacional. Su estrategia era fortalecer las fuerzas armadas salvadorefas
con fondos, armas y entrenamiento. Estas acciones le permitian promo-
ver la participacion directa de asesores militares estadounidenses en el
conflicto, en combinacién con la politica institucional, la cual abrié es-
pacio para la participacién de las fuerzas politicas moderadas del pais.
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Pese a la apertura politica que parecia favorecer la diferencia, en 1982
se celebraron elecciones para una Asamblea Constituyente, la cual, sin
embargo, resulté presidida por el mayor Roberto D’Aubuisson, lider de
la Alianza Republicana Nacionalista (ARENA) y mentor del asesinato
del Monsenor Oscar Romero.

En las elecciones presidenciales de 1984, boicoteadas por el FMLNF-
DR, Estados Unidos apoyd al demécrata cristiano Napoledén Duarte,
quien fue el ganador con el 47% de los votos mientras que el 51 % de
la poblacién se abstuvo de votar. A pesar de la presién de los militares
de extrema derecha, su eleccién fue reconocida por el alto mando de
las fuerzas armadas y en el mismo ano se produjo el primer contacto
entre representantes del gobierno y de la guerrilla. Estos contactos se
reanudaron en 1987 dentro de un nuevo marco de paz regional, y se
dio gracias a la firma de los Acuerdos de Esquipulas I y II hecha por
los gobiernos de América Central. Estos acuerdos preveian el final de
la ayuda externa a los grupos insurgentes armados existentes en cada
pais, promocionaban el didlogo interno con la mediacién de la Iglesia
Catdlica, daban amnistia a aquellos dispuestos a deponer las armas
y manifestaran compromiso de participar en la vida politica. Sin em-
bargo, Duarte intenté profundizar las negociaciones respaldadas por
Estados Unidos con el FMLN-FDR entre 1987 y 1989 pero no resultd
debido a la fuerte resistencia por parte de la extrema derecha y de
los militares.

En 1989 el frente guerrillero propuso un nuevo boicot a las elecciones
presidenciales en 1989, pero el FDR rompi¢ la alianza y lanzé un candi-
dato, Guillermo Ungo, quien se posiciond en tercer lugar mientras que
el ganador fue Alfredo Cristiani, de la Alianza Republicana Nacionalista
(Arena). El FMLN lanzé una ofensiva importante ese afo y llegd a ocu-
par varios distritos de la capital. Ante este fendmeno, la respuesta del
Gobierno fue bombardear varias zonas densamente pobladas y promo-
ver una serie de ataques. Una bomba exploté en la sede de la Federacion
Nacional Sindical de los Trabajadores Salvadorenos (Fenastras) y asesi-
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no a nueve dirigentes sindicales, entre ellos la Secretaria General, Febe
Veldsquez. La sede del Comité de Madres y Familiares de Detenidos,
Desaparecidos y Asesinados Politicos de El Salvador (Comadres) fue
dinamitada, y dos semanas mads tarde seis jesuitas y dos empleados
de la Universidad Centroamericana José Simeén Canas (UCA) fueron
asesinados por un grupo de militares de un batallén de élite entrenado
por el ejército estadounidense. Estos hechos fueron condenados por
la comunidad internacional y casi se pone en riesgo la cooperacién de
Estados Unidos con El Salvador.

El didlogo de paz se reanud6 en México en 1991 y el Comité Permanente
del Debate Nacional (CPDN) organiz6 una movilizacién de mds de diez
mil personas para exigir la firma de un acuerdo de paz y la promocién
de la reforma de la Constitucion. Vale anotar que el CPDN fue fundado
en 1988 y estaba compuesto por setenta y un entidades de la sociedad
civil salvadorena, incluyendo la Unidad Nacional de Trabajadores Sal-
vadorenos (UNTS), ademds, contaba con el apoyo de la Iglesia Catdlica.

El primer acuerdo de El Salvador se firmd, en su primera fase, el 27 de
abril de 1991, y los didlogos se reanudaron en noviembre del mismo
ano bajo supervision de la ONU. Esto derivd en una firma de acuerdos
definitivos el 1 de enero de 1992 en New York, y se bas6 en el compro-
miso de finalizar todas las hostilidades entre febrero y octubre de ese
ano. El balance de los doce afos de periodo de la guerra civil, desde la
unificaciéon del FMLN vy la firma de los acuerdos finales de paz, fue de
75 mil muertos, ocho mil desaparecidos y un millén de refugiados.

Segliin anotan Montgomery y Wade (2002), los principales compromi-
sos acordados fueron:

1. Reduccion de las fuerzas armadas a la mitad, cambio de su
estructura y formacion, asi como la limitacion de sus funcio-
nes a la defensa de la soberania y de la integridad nacional.
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2. Disolucion de los servicios de inteligencia.

3. La distribucion de tierras a los excombatientes de ambos la-
dos y la prestaciéon de asistencia técnica y financiera a los
colonos.

4. Creacion de un foro econdmico tripartito para discutir el mode-
lo de desarrollo del pais y normalizar las relaciones de trabajo.

5. La creacién de una Policia Nacional Civil para reemplazar la
Policia Nacional, la Guardia Nacional y la Policia de Hacienda,
esto con el fin de dar cabida, en parte, a los excombatien-
tes del Frente Farabundo Marti para la Liberaciéon Nacional
(FMLN).

6. Creacion de una Comision de la Verdad para investigar las
violaciones al DDHH cometidas durante la guerra civil.

7. Transformacion de la FMLN en partido politico legalmente
reconocido.

Los ultimos miembros de la guerrilla entregaron sus armas el 15 de
febrero de 1993 y la Comision de la Verdad verificd que el entonces
ministro de Defensa, René Emilio Ponce, fuera el autor intelectual del
asesinato de los jesuitas en 1989 lo que provocd su renuncia. La Co-
misiéon también encontré que el 95% de los casos de violacion de los
Derechos Humanos eran de responsabilidad militar, de los escuadrones
de la muerte vinculados a ellos y del Estado en general. Fue recomenda-
do el despido de 102 jefes militares y la pérdida de los derechos politicos
de algunos exlideres guerrilleros. El presidente Cristiani propuso por las
mismas fechas una ley de amnistia que logré aprobar, con lo cual evitd
castigo a ambos partes.

Para el caso de El Salvador, el saldo de los efectos del acuerdo es posi-
tivo con salvedades. En primer lugar, se trata de un acuerdo duradero
hasta hoy, sin reanudacion de las hostilidades, a pesar de los muy pre-
carios indicadores sociales y de la alta criminalidad, lo cual permanecié
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en vigor en los afos posteriores a la guerra. Pero, pese a dichos indica-
dores, se establecié un consenso en el pais: no aceptar mds asesinatos
por razones politicas.

Por otra parte, la concertada distribucién de la tierra no se produjo en
el tamano y velocidad esperados. En 1994, del total de 37 mil guerrille-
ros y miembros del ejército desmovilizado, solo 12 mil -un tercio de lo
previsto- recibieron sus tierras; lo que derivé en que muchos excomba-
tientes insurgentes terminaran integrados a bandas criminales. Aunque
la amnistia general evitd el castigo, en la prdctica, jefes militares involu-
crados en la violacién de los Derechos Humanos fueran retirados de sus
cargos. Otro aspecto, a sefialar se dio en relacion al Foro Econémico,
el cual fue boicoteado rdpidamente por los empresarios, y la UNTS in-
formé que el Gobierno estaba violando los acuerdos y habia empezado
una campana contra las organizaciones sociales.

Aunque los sindicatos tuvieron un papel politico importante y reco-
nocido por la sociedad salvadorefia durante el conflicto, cuando los
enfrentamientos bélicos terminaron estos perdieron representacion en
la base de trabajadores. La UNTS, a pesar de toda la represion, era
muy militante, ademdas de caracterizarse por ser uno de los principa-
les voceros de las denuncias de violacién de los Derechos Humanos y
sindicales. Cuando la guerra termind, los sindicatos tuvieron mucha
dificultad para reemplazar el activismo politico del periodo de la guerra
por un rol mds relevante en los conflictos de las relaciones laborales y
entre el capital y el trabajo. Por lo tanto, como rastrearon Montgomery
y Wade, (2002), la densidad sindical rdpidamente se redujo a 6% pro-
medio en el pais.

La FMLN, tras actuar como partido politico, tuvo el 25,5% de los votos
en las primeras elecciones presidenciales en 1994. Como movimiento
politico legal amplié su espacio en las elecciones municipales en 1997,
cuando eligi¢ alcaldes de la capital y otras ciudades importantes y final-
mente alcanzé la presidencia del pais en 2009.
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Guatemala

La reaccion de la izquierda armada de Guatemala, ante la concentra-
cién de la tierra y sus consecuencias, surgié inicialmente en la década
de 1960 con la fundacién de las Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR). A la
par, surgieron gobiernos dirigidos por miembros de las fuerzas arma-
das, o por civiles con proteccién militar, quienes fueron escogidos por
medio de elecciones ilegales. A este se anadirian, ya en los afios setenta,
los grupos guerrilleros del Ejército Guerrillero de los Pobres (EGP) y la
Organizacion del Pueblo en Armas (OPA). En 1982 hay una integraciéon
de todos, ademads del Partido Guatemalteco del Trabajo (PGT), y forman
la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG).

Varios grupos de Derechos Humanos estiman que la represién militar
contra la izquierda entre 1954 y 1982 habria causado cerca de 80 mil
victimas. En 1982, hubo un golpe de Estado que puso el general Efrain
Rios Montt como presidente y en el primer afio de su gobierno 15 mil
guatemaltecos fueron asesinados, 70 mil buscaron refugio en los paises
vecinos y 500 mil buscaron refugio en las montanas del pais. Cientos de
aldeas rurales fueron devastadas y aumento el nimero de “aldeas mo-
delo” donde los campesinos fueron alojados por la fuerza y obligados a
producir para la exportacién y no para sus propias necesidades.

En 1983 se produjo un nuevo golpe de Estado que depuso a Rios Montt
y, tras el acto, el general Oscar Mejia Victore prometié un rdpido retor-
no a la democracia. Este retorno se daria a partir de la convocatoria de
una Asamblea Nacional Constituyente en 1984, que a su vez aprobd
el derecho de huelga de los trabajadores de las empresas estatales,
autorizo el regreso de algunos exiliados y convoco a las elecciones
presidenciales de 1985. Aun asi, dichas elecciones fueron boicoteadas
por la URNG, aunque dieron la victoria al demdcrata cristiano Vinicio
Cerezo, quien ordend la suspensién total y definitiva de las actividades
de la policia secreta.
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En 1984, después de mds de veinte anos de conflicto armado, los repre-
sentantes del Gobierno y de la URNG se reunieron por primera vez para
iniciar la negociacién de un acuerdo de paz. La Comisién Nacional de
Reconciliaciéon (CNR), creada segun lo propuesto por los acuerdos de
Esquipulas, tomd un papel de liderazgo junto con la ONU para acercar
a las partes. En la continuacién de las negociaciones se establecié una
agenda y en 1990 se firmo un acuerdo basico. Sin embargo, un acuerdo
definitivo solo se viabilizé seis afios después.

El contenido de este acuerdo se refiere, basicamente, a cuestiones tales
como la democratizacion del pais, los Derechos Humanos , el fortaleci-
miento del poder civil y la funcién del ejército en una sociedad democratica,
identidad y derechos de los pueblos originarios. También alude a la refor-
ma constitucional y del sistema electoral, a aspectos socioeconémicos, la
situacion agraria y el reasentamiento de las poblaciones rurales dispersas
por la lucha armada y la reintegracion politica de la guerrilla. También
se cred una Comision de la Verdad y se acordd no “individualizar” a los
responsables por violaciones de Derechos Humanos.

El balance de este acuerdo en Guatemala merece muchas advertencias,
aunque debe reconocerse que el terror politico termind. Sin embargo,
tras los acuerdos ocurrieron asesinatos selectivos de dirigentes sindi-
cales y de los movimientos sociales hasta la actualidad. Durante las
dltimas elecciones de 2011, fueron asesinados al menos 30 activistas.
Aunque la guerra en Guatemala durd 27 anos, mucho mads tiempo que
en los paises vecinos, se hizo mds evidente en la década de 1980, an-
tes de la caida del muro y del fin de la Revolucién Sandinista, que una
victoria de la guerrilla ya no era posible; ni siquiera lo era llegar a un
acuerdo que conllevara cambios politicos y sociales contundentes. Asi
pues, en la década de los ochenta, la guerrilla se limitd a luchar para ga-
rantizar el respeto de los Derechos Humanos y del Estado de Derecho.
Esto, como anota Grandin (2002), permitié que los militares y la élite
del pafs utilizaran las negociaciones y los acuerdos alcanzados para
consolidar su poder y control sobre el pafs.
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La estimacion final del numero de victimas en 1996 fue de 200 mil muer-
tos, 50 mil desaparecidos, cerca de 200 masacres y millones de refugiados.
La mayoria de las victimas (75%) fueron las comunidades indigenas, so-
bre quienes cayé un genocidio como producto de las violaciones de los
Derechos Humanos en Guatemala. Hay denuncias muy concretas sobre
algunas de las atrocidades cometidas por el ejército, escuadrones de la
muerte y otros grupos paramilitares como las Patrullas de Autodefensa
Civil (PAC). Por ejemplo, en 1993 encontraron los restos de 177 personas,
entre ellas mujeres y nifios, victimas de la masacre de Rio Negro perpe-
trado por el ejército en 1982. En el mismo ano, el gobierno acabd con los
registros de los ciudadanos que consideraba peligroso para la seguridad
nacional, pero las actas de los responsables de violaciones de Derechos
Humanos desaparecieron también. En 1995, el general Rios Montt, que ha-
bia sido elegido diputado y presidente del Congreso, perdié su inmunidad
parlamentaria y fue juzgado por el Tribunal Supremo por una serie de deli-
tos que no estaban directamente vinculados con el genocidio; sin embargo,
no tuvo mayores consecuencias. Esto sirve para anotar que la impunidad
es una marca importante de la politica en Guatemala. Aun asi, en 1999
varias organizaciones guatemaltecas de Derechos Humanos reivindicaron
al gobierno por investigar los crimenes cometidos entre 1983 y 1985 sobre
la base de un informe interno con 183 nombres de personas desaparecidas.

El reasentamiento de las poblaciones desplazadas por la guerra tam-
bién fue extremadamente lento y limitado. La insercion de la guerrilla
en la politica también fue dificil y muchos que participaron de la lucha
armada militan en diferentes partidos de izquierda hoy. Debe decirse
que pese a la incursién politica de la insurgencia dentro del marco legal,
esta solo presentd una candidatura presidencial en 2011, pero apenas
alcanzaran el 5% de los votos.

El movimiento sindical en Guatemala también fue reprimido durante la
fase de la dictadura de la década de los ochenta, ademads de tener que
hacer frente al ajuste estructural neoliberal desde 1994. Sin embargo,
organizaciones como la Unién Sindical de Trabajadores de Guatemala
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(Unsitragua) jugaron un papel importante para contribuir a las protestas
por las violaciones de los Derechos Humanos . Pero su incidencia en el
proceso de paz fue pequeno, quizds se debid a las mismas razones que
afectan su funcionamiento hoy en dia, y se debe a su organizacion frag-
mentada, lo que deriva en una densidad sindical no superior al 2% en el
pais. Sin embargo, las organizaciones campesinas, indigenas y ONG eran
mads activos durante el periodo comprendido entre la firma del primer
acuerdo y el dltimo. Por ejemplo, en 1994 hubo una marcha de 5 mil indi-
genas reclamando la extincion de la Patrullas de Autodefensa Civil (PAC).

Transiciones de dictaduras para regimenes
democraticos

En este apartado del texto se discuten dos situaciones diferentes de
transiciones de dictaduras hacia regimenes democraticos. Son los casos
de cuatro dictaduras militares del Cono Sur: Argentina, Brasil, Chile y
Uruguay, y el caso de Peru que, en el periodo democrético, fue victima
de un gobierno autocratico que exhibié un terrible historial de corrup-
cién y de violaciones de Derechos Humanos .

En Argentina, el primer gobierno de Juan Domingo Perén promovié un
importante proceso de industrializacion, implementé un robusto siste-
ma de proteccion social, fortalecié la organizacién sindical, asi como
las confederaciones empresariales, y duré nueve anos antes de ser de-
rrocado en 1955 por un golpe militar. El peronismo fue un fenémeno
politico con mucha fuerza y trascendencia, pero, a pesar de su base
inicial obrera y sindical, y de haber sido responsable por la creacién de
una legislacion social importante, se dividi6 entre sectores de derecha
e izquierda. Por ejemplo, Carlos Menem fue elegido presidente en 1989
por el Partido Justicialista (peronista) y, al tiempo, implementé uno de
los gobiernos neoliberales mas radicales de América Latina.

Cuando Perdén fue depuesto en 1955 se exili6 en Espafa y regresa a
territorio argentino dieciocho anos después. Mientras tanto hubo una su-
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cesion de gobiernos elegidos democraticamente asi como varios golpes
milita res. A pesar de la proscripcion del peronismo, los peronistas con-
tinuaron influyentes en la politica nacional, asi como en los sindicatos.
En las elecciones de 1973, Héctor CaAmpora, candidato del justicialismo,
salié victorioso y su misidn era preparar el regreso de Perén, que tuvo
lugar dos meses después, cuando Cdmpora renuncié para causar la ce-
lebracién de nuevas elecciones donde Perdn fue elegido con el 63% de
los votos. Para este gobierno, en su nuevo gobierno Perén tuvo a con
su segunda esposa, Maria Estela Martinez, como vicepresidente, quien
asumid un ano después la presidencia tras la muerte de su marido.

En 1975, el ejército derrocd a la presidenta, suspendid todas las ga-
rantias constitucionales e implementé una feroz represion contra la
izquierda a través de secuestros, torturas y asesinatos. Se estima que
alrededor de 25 mil personas desaparecieron durante los ocho anos
que durd la dictadura. Los militares argentinos también introdujeron
una atrocidad desconocida hasta entonces: el secuestro y entrega de
los ninos nacidos de encarceladas para adopcidon por miembros de las
fuerzas armadas. Las embarazadas eran mantenidas con vida hasta dar
a luz para solo después ser ejecutadas.

Durante los tres gobiernos militares que se sucedieron, Argentina fue,
después de Chile, el nuevo laboratorio del monetarismo y del neolibe-
ralismo en América del Sur. Los dictadores promovieron una politica de
liberalizacion de las importaciones que liquidé un tercio de la capacidad
productiva del pais, los salarios reales se redujeron a la mitad y se su-
primieron una serie de beneficios sociales. Las economias regionales, en
particular el sector agrario, se vieron terriblemente afectadas por las altas
tasas de interés, la cual alent6 una especulacion financiera desenfrenada.

Estas medidas plantearon cuestiones internas a las que el tercer presi-
dente de periodo, el general Leopoldo Galtieri, respondi6 con la invasion
de las Islas Malvinas buscando generar la unidad civica en el pais. Pero
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los ingleses expulsaron a los argentinos de las islas después de cuarenta
y cinco dias de combates. Dos dias después Galtieri renuncid, hubo una
purga parcial en la cumbre de las tres fuerzas armadas y las elecciones
generales fueron convocadas para octubre de 1983, cuando Raul Alfon-
sin, lider de la Unidén Civica Radical (UCR), fue elegido.

La primera casta que llegd con el nuevo gobierno civil dio en relacion
a la respuesta que habia de darse por las graves violaciones al DDHH
durante la dictadura, pues, vale anotar, Alfonsin gand las elecciones
como candidato de la legalidad y de la vida contra la arbitrariedad y
la muerte. Durante el juicio de los nueve comandantes en jefe de la
dictadura, una Comisiéon Nacional sobre la Desaparicion de Personas
(Conadep) expuso los horrores que tuvieron lugar bajo su determina-
cion. La condena y el alcance de los cargos a otros oficiales de bajo
rango llevaron a varias presiones en la esfera militar, lo que incluyo el
acuartelamiento de algunos sectores. El gobierno llamé a una gran ma-
nifestacion en defensa de la democracia, pero después de negociaciones
del presidente con los militares se dio el retiro de algunos comandantes
y la aprobacion por el Congreso de la ley del “punto final”. Al ano si-
guiente se dio la ley de “obediencia debida” para eximir a los militares
involucrados en las violaciones de Derechos Humanos cometidas bajo
ordenes superiores. El presidente que sucedié a Alfonsin fue Carlos Me-
nem, quien promovié medidas institucionales adicionales para eximir a
los militares involucrados en la “guerra sucia”; entre ellos promovid el
indulto para los miembros de las fuerzas armadas y para los de grupos
armados de izquierda que aun estaban arrestados.

Fue solo durante el gobierno de Néstor Kirchner, 2003-2007, que fueron
derogadas estas medidas y varios militares aun vivos, incluidos los jefes
de gobierno durante la dictadura, fueron encarcelados. Sin embargo, la
continuacion de las investigaciones sobre los desaparecidos y el destino
de los bebés secuestrados, hoy en dia adultos, continta bajo iniciativas
de organizaciones de la sociedad civil como las “Madres de la Plaza de
Mayo” y las “Abuelas de la Plaza de Mayo”.
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Por su parte, el papel del movimiento obrero durante la dictadura y su
rebasamiento fue ambiguo. Por un lado, hubo muchos dirigentes sindi-
cales y delegados de base entre los desaparecidos debido a su militancia
politica y sindical. También hubo sindicatos que sufrieron interven-
ciones de las fuerzas armadas por ejercer sus actividades sindicales
normales en defensa de los derechos de los trabajadores. Sin embargo,
también hubo un importante sector de dirigentes de la Confederacion
General del Trabajo (CGT) que colaboraron con la dictadura a través
del pacto sindical militar, e incluso hubo casos en que militantes fue-
ron denunciados por dirigentes sindicales. En 2000, la Fitim suspendié
la afiliacién al sindicato de trabajadores metaltrgicos (Smata) después
de que su presidente José Rodriguez se encarara de exponer a muchos
trabajadores de Mercedes y Ford a la represién. Varios de ellos se en-
cuentran entre los desaparecidos.

Cuando termind la dictadura, la CGT se dividi6 en dos fracciones, luego
vino una tercera disidencia a la izquierda auspiciada por la Asociacién
de Trabajadores del Estado (ATE), por la Confederacién de Trabaja-
dores de la Educacién (Ctera), asi como por algunos sindicatos de la
industria; de esta tercera disidencia e fundd la Central de Trabajadores
Argentinos (CTA). La participacién de los sindicatos en la transicién
democratica se dio bdsicamente en la negociacién con el gobierno de
Alfonsin, la cual fue fundamental para aprobar la ley 23.551 que nor-
maliz6 el funcionamiento de los sindicatos, la negociacién colectiva y
el regreso de la gestion de “obras sociales” - cuidado de la salud y la
seguridad social- para las federaciones sindicales.

Brasil

En Brasil el gobierno de Joao Goulart fue derrocado por un golpe militar
en 31 de marzo 1964, y la dictadura que siguid a este hecho fue de larga
data: 21 anos. Al principio hubo numerosas prisiones de comunistas
y otros considerados subversivos por los militares, asi como interven-
ciones en miles de sindicatos que tenian sus liderazgos destituidos



Experiencias internacionales de procesos de paz y de transicién hacia la
democracia: La incidencia del movimiento sindical 8265

debido a que muchas de las cabezas sindicales estaban en presién. Se
suprimieron los partidos politicos que fueron reemplazados por dos
partidos solamente, lo que empeoro la situacién de la oposicién. Cuan-
do la izquierda armada urbana intensific6 sus acciones a partir de 1968,
ocurrid lo llamado el “golpe dentro del golpe”. Esto conllevé numerosas
detenciones, suspension del funcionamiento del Congreso, la pérdida
del mandato de varios parlamentarios, suspension del Habeas Corpus y
el comienzo de una dura represién contra la izquierda con el aumento
de torturas, asesinatos y desapariciones. Los diversos focos guerrilleros,
en su mayoria urbanos, asi como una iniciativa del Partido Comunista
de Brasil (PC do B) en la regiéon amazonica, fueron totalmente destroza-
dos en poco tiempo por medio de graves violaciones al DDHH.

La primera crisis del petréleo encubrié el “milagro econémico” que ha-
bia generado el crecimiento del PIB brasilefio de casi 12% por afo entre
1970 y 1972. Después de una gran victoria electoral de la oposicién en
1974, para llenar la mayoria de los escanos en el senado disputado —un
tercio ese ano-, los idedlogos del régimen militar comenzaron a disefar
un retorno a la normalidad democratica de forma “lenta, segura y gra-
dual”. Asi, unos anos mas tarde se quitd la censura previa de la prensa,
y en 1979 se aprobd una amnistia para ambos lados, es decir para los
militantes de izquierda y los agentes del Estado que reprimian, a la
vez que se aprobd una ley que permitié la creaciéon de nuevos partidos
politicos.

Para las elecciones generales de 1982 se aprobd la eleccién directa de
los gobernadores de los estados que habfa sido suprimida en 1966. La
eleccion directa para el cargo presidencial solo se produjo en 1989. Si
se toma 1974 como el inicio de la transicién democratica brasilefa, en-
tonces esta durd 15 anos. Cosa que resulta coherente con la tradicién
histoérica del pais de promover cambios suaves en las negociaciones
“entre los de arriba”, es decir, los acuerdos realizados por las cipulas de
las elites nacionales. Sin embargo, en esta tltima transicion democrati-
ca fue fundamental el movimiento obrero, especialmente los sindicatos
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que surgieron en los sectores econdmicos avanzados, resultantes del
desarrollismo brasileno. Las primeras grandes huelgas que se llevaron
a cabo produjeron negociaciones directas entre empleadores y trabaja-
dores en el sector automovil en el estado de Sao Paulo en 1978. Este
movimiento se extendid a otros sectores econémicos, como la petroqui-
mica, refinacién de petrdleo, la electricidad, las telecomunicaciones e,
incluso, sectores publicos tales como la educacién y la salud.

Estas manifestaciones no se limitaron a las demandas econémicas, por
mds necesarias que fueses, sino que también incluyeron la demanda
por el fin de control estatal sobre la organizacién sindical, asi como
plantearon elecciones directas para presidente y la convocatoria de una
Asamblea Nacional Constituyente. En 1980 se fundé el Partido de los
Trabajadores (PT), lo cual se realizé a partir de una propuesta emitida
por el movimiento sindical y que incluia personas que militaran contra
la dictadura desde los afios 1960 hasta los 1980. Durante los primeros
anos de la década del ochenta el sector sindical auténtico logré fundar
la Central Unica de los Trabajadores (CUT), que funciond hasta 2008 de
hecho, mas no de derecho, ya que la legislacion sindical en Brasil no
preveia la existencia de centrales sindicales®.

El movimiento sindical brasilefio nunca fue unitario por razones ideo-
l6gicas. En la lucha contra la dictadura habia diferentes puntos de vista
sobre las prioridades en el campo de la izquierda y la omisién total
de los sindicalistas oficialistas (amarillos), y muchos de ellos habian
cooperado con los militares. Esta diferencia también se revel6 en el mo-
mento de incidir en el trabajo de la Asamblea Constituyente completada
en 1988. Esta no fue exclusiva, sino, mds bien, una tarea asignada a
los parlamentarios electos en 1986. Sin embargo, hay varios derechos
laborales que se insertaron en la Constituciéon como la licencia de pater-

4 El gobierno del Presidente Lula aprobd una ley en 2008 que reconocia y legalizaba
las centrales sindicales bajo ciertos criterios minimos de representacion.
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nidad, la licencia de maternidad ampliada a 120 dias, la jornada laboral
de seis horas para los trabajadores por turnos, entre otros. Mds tarde,
durante el enfrentamiento de las politicas neoliberales que se tornaron
politicas de Estado entre 1990 y 2002, la division y la posicion de las
diferentes centrales.

En cuanto a la violacién de los Derechos Humanos durante la dictadura,
la CUT defendia el castigo de los torturadores, pero esta propuesta no
resultaba muy atractiva. Mds tarde, con el lanzamiento de un estudio
muy detallado realizado por la iglesia catdlica a partir de los procesos
judiciales de los presos politicos y testimonios personales de ex presos
que sobrevivieron y que incriminaban militares y policias como auto-
res de torturas, asi como los informes de asesinatos y desapariciones,
comenzod a formarse una opinion en la sociedad sobre la necesidad de
tomar medidas con el fin de esclarecer lo sucedido. As{, varios grupos
se organizaron para exigir iniciativas para descubrir la verdad sobre la
dictadura. Un ejemplo de ello es la organizacién “Tortura Nunca Mas” y
otras en el drea de los Derechos Humanos. La primera reacciéon provino
del gobierno de Fernando Henrique Cardoso de proponer una indem-
nizacién a los afectados por la represion de la dictadura. Eso generd
muchos casos individuales reclamando esta compensacion, incluidos
numerosos sindicalistas.

Durante el gobierno de Luiz Indcio Lula, varios abogados alegaron en
el tribunal y trataron de llevar adelante la tesis de que los delitos de
secuestro y desaparicion son inalienables segin la opinién de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, pues son crimenes continuos.
Algunos jueces de tribunales inferiores comprendieron las denuncias,
pero otros se aferraban a la tesis de la amnistia mutua, la cual fue rea-
firmada por la Corte Suprema.

Veinticinco anos después del fin de la dictadura, la presidenta Dilma
Rousseff compuso una Comisién de la Verdad para investigar e infor-
mar sobre lo ocurrido en la represién politica entre 1945 y 1988 en
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cuanto a las responsabilidades por las desapariciones politicas y otras
violaciones de los Derechos Humanos®. Esta Comisién ya ha emitido su
informe que concluyé que hubo mas de 400 desapariciones forzadas y
culpé a muchos agentes del Estado, incluidos los generales presiden-
ciales. El movimiento sindical y la CUT participaron de este trabajo
haciendo levantamiento de informaciones sobre la represién politica en
el sector laboral y la responsabilidad empresarial en aquel momento.
Esto se hizo ya que el golpe de 1964 fue civil y militar, y muchos traba-
jadores fueron despedidos por su activismo politico, a la vez que varios
de ellos fueron arrestados en sus lugares de trabajo.

No hay duda, en el caso brasileno, que al menos el sector progresista
del movimiento obrero tuvo un papel importante en la lucha contra la
dictadura, asi como en la construccién de una sociedad e instituciones
democréticas en el periodo que culminé con la eleccién, por primera
vez, de un trabajador para conducir el pais en 2002.

Chile

Un marxista fue elegido como presidente de Chile en 1970: el 35% de
los votos, después de tres intentos anteriores, le dieron la presidencia
a Salvador Allende, candidato del frente de izquierda Unidad Popular
(UP), quien tres afios después de posesionarse se suicidd para evitar
ser detenido durante el golpe militar organizado por el general Augusto
Pinochet.

La dictadura fue responsable de muchos asesinatos y desapariciones
poco después del golpe de Estado. Las atrocidades cometidas en el Es-
tadio Nacional de Santiago fueron unos de los hechos mds atroces de
esa dictadura, pues alli fueron recluidos los miembros y simpatizantes

5 Estas fechas fueron aprobados para reducir la oposiciéon de los militares a la
instalacién de la Comisidn, pero, en la prdctica, las investigaciones estaban en
eventos entre 1964 y 1985.



Experiencias internacionales de procesos de paz y de transicién hacia la
democracia: La incidencia del movimiento sindical 8269

de la UP para ser interrogados, torturados y ejecutados a menudo; a ese
mismo nivel estaban los campos de concentracion creados para encarce-
larlos. También hay que sefalar que la Central Unitaria de Trabajadores
(CUT) y los partidos politicos fueran proscritos. Puede decirse que, con
conciencia de la gravedad de estos hechos, en 1978 el gobierno decreté
una amnistia para los “actos delictuosos” durante el golpe.

La politica econdmica adoptada fue el monetarismo/neoliberalismo con
el asesoramiento directo de Milton Friedman y la Escuela de Economia
de Chicago con resultados desastrosos desde el punto de vista de la
concentracion del ingreso y el crecimiento de los exiliados econdmicos;
aunque unos aflos mds tarde se produjo un importante retorno al creci-
miento econdmico. En 1981 el régimen impulsé una nueva Constitucion
de continuidad del sistema con apoyo de mdas del 60% de los votos,
aunque no hay mayor seguridad en relacién a los nimeros reales del
resultado de este referéndum, ya que las listas electorales databan de
antes del golpe de Estado. Poco después comenzo un ciclo recesivo en
1983, lo cual devino en que el 55% de las familias pasaron a vivir por
debajo del umbral de la pobreza; con este motivo se realizaron protestas
que tuvieron a la cabeza de la Coordinacién Nacional Sindical (CNS) y
el Comando Nacional de Trabajadores (CNT). Estas organizaciones no
eran reconocidas por el Gobierno, pues se habia creado una ley laboral
que legalizaba solo los sindicatos de base que podrian formarse a partir
de la voluntad de al menos 14 trabajadores. Asi, se establecieron dece-
nas de sindicatos en una misma empresa, pero estos no poseian ningin
poder real de representacion.

En 1984 la Iglesia Catdlica tomo¢ la iniciativa de promover un didlogo
politico entre la oposicion, la Alianza Democratica (AD), una coalicién
de partidos de centro-derecha liderados por los demdcratas cristianos
y, por el lado del gobierno, el ministerio del interior. El didlogo fracasé
rapidamente y la Iglesia también se alejé del Gobierno y comenzé a
presentar denuncias sobre la violaciéon de los Derechos Humanos. La
izquierda se agrupé en el Movimiento Democrdtico Popular (MDP) y
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defendia todas las formas de lucha contra la dictadura. El intento de
unificar a la oposiciéon en 1985 chocé con la cuestion de la lucha ar-
mada que ya era parte de la estrategia del Partido Comunista de Chile
(PCCH), esta lucha se dio a través del Frente Patridtico Manuel Rodri-
guez (FPMR) y del Movimiento de Accién Popular Unitaria (Mapu).

En 1987, el régimen hizo posible que los partidos politicos, menos los
de izquierda, fueran legalizados y al afio siguiente propuso un nuevo
referéndum con el fin de ampliar el mandato de Pinochet por ocho
anos mads. Si no se hubiese aceptado este referéndum habrian suce-
dido elecciones un ano después. En preparacion para el referéndum,
el Gobierno permitié la realizacién de campafa publica y el amplio
frente de oposicion implement6 una publicidad moderna y alegre que
apuntaba a un futuro mejor en caso de ganar el “No”; como en efecto
lo hizo por aproximadamente el 56% al 44 % de los votos. El Gobierno
aceptd el resultado, porque en este momento solo sobrevivian dicta-
duras militares en Chile y Paraguay, y la presion internacional era muy
fuerte.

Las elecciones presidenciales y parlamentarias fueron convocadas para
el ano siguiente sobre la base de un acuerdo negociado entre los milita-
res y la oposicién, acuerdo que mantuvo la mayor parte de las politicas
implementadas por el régimen en el campo econémico y social. La re-
duccién del periodo presidencial a cuatro afios relajé la prohibicion de
los partidos de izquierda, pero se cred la figura del senador vitalicio con
inmunidad para dar cabida a los miembros de la junta militar y otros
aliados del régimen militar; ademds de la introduccién de un sistema
electoral que favoreci6 a la derecha. Pinochet, mantuvo inicialmente su
cargo como jefe del ejército y después asumio el cargo de senador.

El presidente electo fue Patricio Aylwin, demdcrata cristiano, candidato
por la Concertacién Democratica. El asumi6 el cargo en 1990 y una de
las primeras medidas adoptadas fue nombrar una Comisién de la Ver-
dad y la Reconciliacién para investigar violaciones al DDHH durante
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la dictadura de Pinochet. La Comisién dio a conocer detalles de lo que
ocurrié durante el régimen militar y llegé a la conclusién de que hubo
al menos 2.229 desaparecidos que luego fueron considerados muertos.
Al revelar esta informacién, el nuevo presidente se disculpdé en nom-
bre del Estado y anuncié que el proceso de investigacion continuaria a
través de los tribunales. Sin embargo, tanto las fuerzas armadas y de la
Corte Suprema de Justicia negaron la validez del informe. Sin embargo,
en 1995 los militares Pedro Espinoza y Manuel Contreras, ex jefe de la
policia secreta (Dina), fueron condenados a prision por el asesinato de
Orlando Letelier, ex canciller de Allende; asesinato que se cometié en
Washington en 1976. Mds tarde, otros militares condenados cumplieron
sus sentencias en un club construido especialmente para ellos, donde
no pasaban ningun tipo de sufrimiento o restriccion. Este privilegio se
revoco solamente durante el mandato del presidente Sebastidn Pinera,
irbnicamente un politico de derecha, pues bajo su mandato aquellos
fueron trasladados a cdarceles ordinarias.

Otro paso importante para llevar a los responsables de violaciones de
Derechos Humanos ante la justicia fue la detenciéon de Pinochet en
Inglaterra a peticién del juez espafol Baltazar Garzén, orden que se
emitid por el asesinato de ciudadanos espanoles durante la dictadura.
A pesar de que causé cierta conmocién y manifestaciones masivas na-
cionalistas a favor y en contra de la prisién, el episodio también sirvid
para arrojar luz sobre la corrupcion que se produjo durante el régimen
militar, en particular por la familia del general.

El papel del movimiento sindical fue importante en la organizacion
de manifestaciones y protestas durante la dictadura, asi como en la
campana por el “No” en el afio 1988. Antes del golpe la CUT era una
organizacién muy fuerte e influyente en la izquierda, y recobré vida
después de la dictadura cuando el CNS y la CNT se fusionaron para
refundarla. Aunque su accionar no tuvo la misma fuerza que antes
debido al nuevo sistema sindical y las leyes heredadas de la dictadura,
las cuales estdn en vigor hasta hoy. Ademas, la direcciéon de la central



2721 Controversia 207

llegd a estar compuesto de acuerdo con el peso de los diferentes parti-
dos politicos que integran la Concertaciéon Democrética, principalmente
los demécratas cristianos y socialistas, y los militantes del Partido Co-
munista. En varios momentos las decisiones fueron tomadas a partir
de los puntos de vista partidistas de estos frentes. Ante esta situacion,
los sindicatos no participaron directamente en las negociaciones de la
transicion chilena, pero sus partidos si. Sin embargo, algunos sectores
sindicales como los mineros de cobre y funcionarios ptiblicos, como los
maestros, han conservado la capacidad de movilizar.

Uruguay

Entre los paises del cono sur se encuentra también Uruguay, el cual
desarrolld6 una economia y Estado de bienestar social muy relevante
a principios del siglo XX, hasta el punto de llevar al pais a ser conoci-
do como la Suiza Suramericana. Sin embargo, la falta de reinversion
de la ganancia, principalmente por los ganaderos, causd una recesion
industrial en la década de 1950 la cual nunca se revirtié. En la década
siguiente la situaciéon econdmica empeord, y cuando el presidente Jorge
Pacheco Areco en 1968 congeld los salarios y traté de reprimir a los
sindicatos, la Convencién Nacional de Trabajadores (CNT), junto con
los estudiantes, se enfrentd a esta politica.

Al mismo tiempo, el Movimiento de Liberacién Nacional (MLN), mas
conocido como Tupamaros, promovio una serie de acciones armadas de
impacto nacional, y en 1971 se fundod la coalicién de izquierda Frente
Amplio. Esta se presentd con un programa de gobierno progresista, y
con el general retirado Liber Seregni como su candidato en las eleccio-
nes presidenciales celebradas ese ano. Sin embargo, el ganador fue el
“colorado” y ruralista Juan Maria Bordaberry, aunque el otro partido
de derecha en Uruguay, el Nacional o “blanco”, denunci¢é fraude en
esas elecciones. Los Tupamaros fueron desmantelados por el ejército a
principios del gobierno de Bordaberry mediante el uso sistemadtico de
prisiones y tortura.
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En 1973 el presidente, en alianza con las fuerzas armadas uruguayas,
dio un golpe de Estado civil/militar. El Congreso se cerrd, se prohibieron
los partidos politicos y los sindicatos, el Gobierno adopt6 la doctrina de
la seguridad nacional y personalidades del liderazgo civil comenzaron
a desaparecer. La CNT convocd una huelga general contra el golpe de
Estado, la cual duré dos semanas. Dos trabajadores murieron, cientos
fueran detenidos y miles fueron despedidos. Las detenciones y torturas
comenzaron a generalizarse, y se estima que durante los once afos de
la dictadura un tercio de la poblacién llegé a ser detenida para interro-
gacion por alguna razén politica. La politica econémica adoptada se
parecia mucho al laboratorio neoliberal en Chile. El ingreso se concen-
tré y los salarios se redujeran en un 50% con respecto al valor anterior
a 1973.

A comienzos de la década del ochenta, la dictadura intent6 institucio-
nalizar el sistema a través de un referéndum, pero fue derrotada y los
generales tuvieron que preparar un cronograma de retorno a la norma-
lidad democrdtica, aunque gradual y lentamente. En 1983 los militares
empezaron negociaciones con los partidos conocidos como blanco y
colorado, pero excluyeron al Frente Amplio, que todavia tenia muchos
lideres en la cdrcel, e incluyeron al presidente Liber Seregni y a otros en
el exilio. Debe decirse que estas negociaciones se rompieron.

En el mismo afo se form¢ la Plenaria Intersindical de Trabajadores
(PIT) y en la celebracién del 1 de mayo se reivindicd la liberacién
de los presos politicos; y a principios de 1984 el PIT convocd una
huelga general de 24 horas. En la celebracion del 1 de mayo de ese
ano se anuncié la creacién de una unica central de trabajadores, el
PIT-CNT. Poco después, el didlogo civil y militar se reanudé y esta vez
con la participacién del Frente Amplio alcanzé el “Pacto del Club Na-
val”. Aqui se abordaron cinco temas principales y se ajustaron detalles
como la fecha de la eleccién presidencial. Los temas centrales fueron:
la liberacién gradual de 800 presos politicos, la derogacién de algunos
actos institucionales, la derogacion de las proscripciones, la libertad
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de prensa y de finalizacién del juicio de civiles hecho por militares.
Los exiliados regresaron pero a los presidentes del partido blanco y del
Frente Amplio se les restringié la participaciéon en las elecciones pre-
sidenciales que tuvieron lugar en noviembre de 1984. El ganador fue
el candidato colorado, Julio Maria Sanguinetti. Este llevd adelante el
programa econdmico neoliberal inaugurado por los militares, aunque
desarrollé una politica exterior que pretendia romper el aislamiento de
la dictadura de la época; también incluyo la restauracion de las relacio-
nes diplomadticas con Cuba y Nicaragua.

En 1986, Sanguinetti obtuvo 75% de los votos en el Congreso para
aprobar una amnistia a los militares acusados de violar los Derechos
Humanos; esta amnistia se conocié como la Ley de Caducidad. En
1989 hubo un referéndum sobre la permanencia de esta ley donde el
PIT-CNT hizo campana por su derogacion, pero el 56% de los votantes
optd por mantenerla. Mds tarde, bajo la presiéon de los familiares de
desaparecidos politicos y de las organizaciones de derechos humanos,
el presidente Jorge Batlle cre6 una Comision de la Verdad en el afo
2000 para determinar la situacion y destino de las personas declaradas
desaparecidos. En este comité participé José D’Elia, histdrico dirigen-
te sindical de Uruguay. La comisién investigd 228 casos de presuntas
desapariciones y 83 de ellas fueron confirmadas, 80 parcialmente con-
firmadas y 56 descartadas. Sin embargo, la mayoria de desapariciones
de uruguayos ocurrié en Argentina debido a la colaboracién que exis-
tia en el drea de represion politica entre las dictaduras de Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay, que se conoci6 como la
Operacién Condor.

La comisién fue restablecida en 2003 y alcanzé casi las mismas con-
clusiones de antes. El Congreso uruguayo aprobd una ley en 2011 que
permite castigar a los agentes estatales por delitos de lesa humanidad
cometidos entre 1973 y 1985, lo que impidié efectivamente la prescrip-
cion de determinados delitos. Antes de esta ley hubo el juicio y condena
a los principales dirigentes de la dictadura, Bordaberry y el general
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Gregorio Alvarez, pero no todos los jueces uruguayos tenian la misma
comprension que llevo a estas convicciones.

En los procesos de resistencia a la implantacion de la dictadura, la pre-
sién politica por el final de la misma, en la transicién a la democracia y
el debate sobre la violacién de los Derechos Humanos, el sindicalismo
uruguayo fue uno de los actores mds activos en América Latina; aunque
el PIT-CNT no particip6 directamente de las negociaciones del Club Na
val. Sin embargo, su capacidad de organizacion y representatividad le
asegurd un papel clave en las transformaciones que incluso permitié
que el Frente Amplio ocupara el gobierno de Uruguay desde 2005.

Peru

Victor Haya de la Torre, pensador y politico de Peru, fue el fundador vy li-
der del Partido de la Alianza Popular Revolucionaria Americana (Apra),
que ideoldgicamente mezcla anticapitalismo, nacionalismo y antiimpe-
rialismo. Después de su fundacion en 1923 se mantuvo durante muchas
décadas como el partido politico mds popular y sélido en el Pert, pero a
pesar de varias victorias electorales, la derecha y los militares nunca le
permitieron gobernar. Fue solo en 1985 cuando Alan Garcia fue elegido
presidente por el Apra.

En la década de 1960, algunos disidentes del movimiento, y otros sec-
tores de la izquierda revolucionaria, intentaron desarrollar una lucha
guerrillera que no obtuvo al final el éxito. En 1968, un grupo de mi-
litares encabezado por el general Juan Velasco Alvarado derrocé al
presidente Fernando Belaunde Terry, pero en lugar de iniciar una dic-
tadura militar tradicional de la represion a la izquierda, y de alineacién
con el anticomunismo y la doctrina de la seguridad nacional de los
EE.UU., implementé una serie de medidas para promover el desarrollo
de la economia nacional. En ese sentido, impulsé la reforma agraria y
la participacion de los trabajadores en la gestion empresarial, creé un
sector de empresas de propiedad social, expropid y entregd algunos
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organos de prensa para sectores sociales organizados y desarrolld una
politica exterior independiente y no alineada.

Enfermo y fisicamente frdgil, Velasco Alvarado fue depuesto por su
primer ministro, el general Francisco Morales Bermudez, quien, presio-
nado por el FMI y la oligarquia local con ganas de recuperar el poder,
derogd muchas de las medidas anteriores y convoco elecciones para
una Asamblea Constituyente en 1978; la finalidad era entregar los pro-
blemas a los politicos civiles. En la eleccién presidencial de 1980 el
elegido fue Belaunde Terry que habia sido despedido por Alvarado, y
que llevo adelante una politica econémica desastrosa de conformidad
con las directrices del FMI. El mismo ano se puso en marcha la guerrilla
maoista del Partido Comunista del Peru - Sendero Luminoso (PCP-SL)
y en 1984 este fue reforzado por la entrada en escena del Movimiento
Revolucionario Tapac Amaru (MRTA).

En 1985, durante la crisis de la deuda externa, Alan Garcia fue elegido
presidente y fue sustituido cuatro afios mds tarde por el hasta entonces
desconocido Alberto Fujimori. El populismo autoritario, pero neoliberal,
se establecié en Perd con su posesion en 1990. Ante la oposicién que
tenia mayoria parlamentaria comenzo a gobernar por decreto y en 1992
dio un golpe de Estado con apoyo militar. Suspendi6 las actividades
parlamentarias, desestimo a los jueces de la Corte Suprema y aprob¢ el
ajuste estructural proporcionado por el Consenso de Washington como
una guia para la economia. Gracias a las medidas econdmicas adop-
tadas con el apoyo del FMI logré que el Gobierno de Estados Unidos
también lo apoyara. El apoyo interno superaba al 80% de la poblacién
debido al desgaste de las instituciones antes mencionadas.

Cambio 90, el partido de Fujimori, obtuvo en 1992 la mayoria de los
votos para el “Congreso Constituyente Democratico”, esto se dio debido
a que los partidos tradicionales boicotearon las elecciones. Ese mismo
ano, mientras que el lider del PCP-SL, Abimael Guzmadn, fue detenido,
la popularidad del presidente se disparaba lo que le garantizo la reelec-
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cion en 1995. Dos anos después Fujimori sustituyé a los magistrados
del Tribunal Constitucional que habian declarado que una nueva ree-
leccién seria ilegal y en 2000 fue elegido por tercera vez por el partido
Peru 2000.

Sin embargo, ese afio se levantd controversia interna y externa sobre
su derecho a afianzarse en el poder, pues al parecer habia evidencia de
fraude electoral. Poco después se dio a conocer un video que muestra a
Fujimori y a su jefe de seguridad, Vladimiro Montesinos, sobornando a
un parlamentario para unirse al partido del entonces presidente. Eso dio
lugar a una serie de manifestaciones populares en contra del Gobierno
y provoco la renuncia del presidente durante una reunién de APEC en
Japon, asi como de su asistente. El mandatario ya no tenia la mayoria
en el Congreso y este no aceptdé la renuncia y promulgé un juicio politi-
co sobre la base de “fracaso moral” de actuar como presidente.

A Fujimori le sucedié en forma interina el tercer vicepresidente del
Congreso, Valentin Paniagua, mientras aquel permanecid en autoexilio
en Japdn durante cinco anos. Cundo tratd de regresar al pafs, alojan-
dose inicialmente en Chile, fue detenido y extraditado para ser juzgado
en el Perd. Entre 2007 y 2009 pasé por cuatro juzgados diferentes: se
le acusaba de abuso de autoridad, invasion ilegal de domicilio, envio
ilegal de fondos publicos, graves violaciones de los DD.HH y, ademads,
por la responsabilidad en las masacres de Barrio Alto y La Cantuta®, asi
como el secuestro y asesinato de un periodista y un empresario después
del golpe de 1992. El cuarto juzgado fue por escucha ilegal de teléfono
y espionaje, soborno de congresistas y la compra ilegal de un canal de
television. Su pena mayor, como anota Burt (2009), fue de 25 afos en
el tercer fallo, el maximo permitido por la ley peruana, ademds de pago
de multas e indemnizacién a las victimas.

6 En el Barrio Alto, el grupo Colina asalté una casa y matd a 15 personas, entre
ellas un nifio de ocho afos y en la Universidad de La Cantuta secuestrd e hizo
desaparecer a nueve estudiantes y un profesor.
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El récord negativo de diez anos de gobierno de Fujimori es serio, ya que
sucedié en un régimen formalmente democrdtico, aunque manipu-
lado para que pudiera elegirse por tres veces. El manejo, asi como
el golpe de Estado de 1992 y la destitucion de los jueces de la Corte
Constitucional, fue la creacién de un grupo paramilitar para su propio
servicio, el Grupo Colina, que también actué como escuadrén de la
muerte contra personas consideradas subversivas. A este escuadrén
se le uniod el Servicio de Inteligencia Nacional (SIN), el cual estaba
subordinado directamente a la presidencia y era utilizado para espiar
e intimidar a los miembros de la oposicién, asi como el control de las
instituciones peruanas, incluidos los medios. En 1995 se hizo indulté
a los militares y policias condenados por violaciones de los Derechos
Humanos en la lucha contra la guerrilla desde 1980, que incluia a
miembros del Grupo Colina. También cred la figura de los “jueces sin
rostro” que permanecieron en el anonimato durante los ensayos que
justificaban como preservacion de su seguridad personal. Estos jueces
condenaron a mds de dos mil personas entre 1992 y 1995. Cuando
Fujimori dejo el cargo atin habia unos 900 prisioneros. Este Gobierno
también practicd intensa corrupcién para beneficio personal y para
mantenerse en el poder, incluyendo a los legisladores sobornados y
otros personajes que le podian resultar de utilidad. Se estima que la
corrupcion entre 1990 y 2000 costd al Perd entre US$ 1,5 a 4,0 mil
millones de ddlares.

El gobierno interino estableci6 una Comisiéon de la Verdad en el ano
2001 con un mandato amplio para investigar las responsabilidades de
los guerrilleros y agentes del Estado en lo relacionado a las violaciones
de los Derechos Humanos en el Peru sucedidas entre 1980 y 2000. Cuan-
do el presidente elegido en 2002 Alejandro Toledo asumio la presidencia
extendié el nimero de miembros del comité para doce representantes y
su nombre cambié para Comisién de la Verdad y Reconciliaciéon (CVR).
El informe final fue entregado en 2003 con los siguientes resultados:
entre 1980 y 2000 murieron 69 mil personas victimas de los conflictos
y 15 mil personas fueron victimas de desaparicion forzada. El PCP-SL
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tuvo la responsabilidad del destino de 54% de las victimas, el 37%
fue responsabilidad de agentes de Estado, 2% fue responsabilidad del
MRTA y no fue posible determinar la responsabilidad de un 7% de las
victimas. Tres cuartas partes de las victimas eran campesinos y la ma-
yoria de ellos solo hablaban quechua u otra lengua indigena. Esta cifra
es relevante para el andlisis ya que en Perti solo el 16% de la poblacién
no tiene el espanol como su primera lengua. Por lo tanto, al igual que
ocurrié en el caso de Guatemala, Peru tiene en su historia un caso de
genocidio.

Las principales recomendaciones de la CVR fueron:

e El Estado promoverd las reparaciones individuales y colectivas a las
victimas y sus familias.

e El Estado promoverd las reformas estructurales en su funcionamiento,
especialmente en las fuerzas armadas, la policia y el poder judicial.

e El poder judicial debe abrir procesos en relaciéon con los 47 mds
graves casos de violaciones de derechos humanos’.

e No aprobar amnistias o indultos que impidan la busqueda de la
verdad y la justicia.

Las recomendaciones de la CVR se inspiraron en gran parte por la ju-
risprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, pero
fue solo en 2006 que cuatro policias fueron condenados a 16 anos de
prisién por la desaparicion de un estudiante. Segun el coordinador de la
CVR, Salomén Lerner, “la verdad no se conoce de forma automadtica y
no conduce automadticamente a la reconciliacién. Tiene que haber una
mediacion para lograr la reconciliacion entre la verdad que no puede
ser una condicion suficiente, aunque es necesario, y la justicia condi-

7 La Procuraduria de Defensa del Pueblo anadid otros 12 casos a los 47 recomendados
por la CVR.
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cion necesaria para la reconciliacion” (Burt, 2009). Esta logica supone
que la mediacién seria una combinacién de reparacién con acciones
legales contra los responsables de violaciones.

El movimiento sindical fue una de las victimas de la era Fujimori en ma-
teria de Derechos Humanos. Varios dirigentes sindicales se encuentran
entre los desaparecidos y el mds conocido es el del secretario general de
la Confederacién General de Trabajadores del Peri (CGTP), Pedro Huilca,
secuestrado y asesinado por el Grupo Colina en 1992 por su oposicién al
Gobierno. Los trabajadores y los sindicatos también fueron muy afectadas
por las medidas econdmicas y sociales adoptadas por el gobierno de Fuji-
mori como la privatizacién, despidos de servidores publicos, contratos de
trabajo flexibles y restricciones en la capacidad colectiva de los sindicatos.

La Organizacion de los Estados Americanos inicié una negociacion con
el Congreso de la Republica para discutir la transicion e invit6 pro forma
solo a un representante de la CGTP. La OEA tenia su plataforma politica
para el periodo de transicién que era la nominacién de un gobierno de
emergencia nacional, la convocatoria de nuevas elecciones nacionales
y regionales, el castigo para los funcionarios publicos corruptos y la
adopcién de una nueva estrategia econdmica con prioridad para el em-
pleo y la recuperacién del poder adquisitivo. En 2001 se cred el Consejo
Nacional de Trabajo y Promociéon del Empleo, pero no habia mucho
entusiasmo debido a la composicién del Ministerio de Transicién. Ade-
mds, de los ministros de economia neoliberal, el nuevo ministro de
Trabajo provenia de una asociacién empresarial y habia mostrado mu-
cha simpatia con las leyes laborales creadas por Fujimori.

La transicion del apartheid a la democracia
en Sudafrica

Sudafrica es actualmente el pais mds desarrollado de Africa, ademds
de tener la economia mds grande. Fue colonizada en el pasado por
holandeses e ingleses, y estos ultimos se convirtieron en la fuerza hege-
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monica en el pais, aunque la cultura holandesa africander sigue siendo
fuerte; incluso a través de una de las doce lenguas oficiales, el afrikdans
-un holandés arcaico-.

Aunque la poblacién negra siempre ha sido mayoritaria, la segregacion
entre negros y blancos data del siglo XIX y se profundizé gracias a una
serie de leyes, decretos y otros mecanismos juridicos aprobados en el si-
glo siguiente entre 1910 y 1963. Estos mecanismos prohibian a los negros
poseer la tierra y votar, a la vez que fueron sometidos a confinamiento
en determinadas dreas (bantustanes) lejos de los lugares de trabajo. El
Gobierno entonces podia incluso transferirlos de lugar en cualquier mo-
mento. Los negros no tenian acceso a los servicios publicos, no podian
unirse a los sindicatos, y mucho menos hacer huelga; tampoco podian
asistir a las mismas instituciones educativas que los blancos.

Algunos autores explican la segregacion (apartheid) a partir de las creen-
cias religiosas muy ortodoxas de los africanders, pero el hecho es que este
esquema permitié generar mano de obra barata que jugd un papel impor-
tante en la minerfa y la industrializacién de Africa del Sur. Este hecho es
determinante, como sefnala Pereira (2012), debido a que esto permitio las
inversiones extranjeras directas en las décadas de 1950 a 1960.

La primera organizacion politica creada por los negros sudafricanos fue el
Congreso Nacional Africano (CNA) en 1912. En 1921 se fundo el Partido
Comunista Sudafricano (PCSA), aunque en el principio sus miembros eran
en su mayoria blancos. El CNA adoptd en 1940 una estrategia de resisten-
cia no violenta y se afiade a esta estrategia la formulacién de la Carta de la
Libertad, firmada también por las organizaciones de indios, mulatos, libe-
rales y socialistas. Este documento, que denunciaba el apartheid, apelaba
por la abolicién de este régimen, a la vez que predicaba la igualdad entre
los sudafricanos y la division de la riqueza nacional. La Carta de Libertad
se convirtio en el principal programa y referente de la lucha, aunque algu-
nos militantes mas jévenes del CNA comenzaron a discutir la posibilidad
de promover acciones mds agresivas para enfrentar al régimen.
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Por otro lado, otros sectores del movimiento negro en desacuerdo con
el cardcter multirracial de la CNA, crearon en 1958 el Congreso PanA-
fricano (CPA). Dos afios mads tarde, el CPA realizé una manifestacién en
la ciudad de Sharpeville en protesta por la ley que limitaba la libertad
de movimiento de los negros en las zonas reservadas para los blancos.
La policia abrié fuego contra los manifestantes y asesiné a 70 de ellos.
Ademads, el Gobierno puso el CNA, el CPA y el PCSA en la ilegalidad. A
raiz de esto, el CNA decidié poner en marcha la resistencia armada a
través del Umkhonto we Sizwe (Lanza de la Nacién). En 1963 Nelson
Mandela y otros lideres de la CNA, acusados de participar en la lucha
armada, fueron detenidos y condenados a cadena perpetua.

A pesar de las leyes de confinamiento, comenz6 a producirse una cada
vez mds fuerte afluencia de negros a las ciudades, porque los bantus-
tanes no tenian trabajo y la tierra era casi improductiva. Eso produjo
problemas sociales y protestas a la proximidad del blanco. Por ejem-
plo, la manifestacién de estudiantes en Soweto en 1976 en contra de
la ensefianza obligatoria del afrikaans, brutalmente reprimida por la
policia a un costo de entre 95 (cifra oficial) y 700 muertos (no se co-
noce la cifra cierta).

La descolonizacién de los paises del Sur de Africa contribuyé a la inte-
rrupcion del aislamiento internacional de la CNA, abrié posibilidades
para campos de entrenamiento de la “Lanza de la Nacién” y abrié el
debate sobre un boicot internacional contra Sudéfrica si su gobierno in-
sistia en mantener el régimen del apartheid. Esta campana antirracista
comenzo a crecer mucho en Europa y Estados Unidos, aunque el go-
bierno de este ultimo en realidad nunca llegé a unirse al boicot, a pesar
del apoyo de la ONU y de la Comunidad Econdmica Europea.

Con la caida de los precios de los minerales en el mercado internacional
y el creciente aislamiento del pais la situacion en los afnos ochenta fue
dificil para los gobernantes blancos de Sudéfrica; las demostraciones
internas contra el régimen también se multiplicaron. Con la caida del
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muro de Berlin también desaparecié la justificacion del anticomunis-
mo para reprimir a la comunidad civil y a sus organizaciones. Asi, el
gobierno blanco comenzé a negociar con el CNA a través de Nelson
Mandela quien con sus companeros habia sido transferido del trabajo
forzoso en la inhospita isla de Robben a una prisién en el continente
para facilitar los contactos. En 1990 se llegd a un acuerdo para norma-
lizar la vida politica del pais.

Las primeras medidas concertadas fueron la abolicién de la segrega-
cion racial en los lugares publicos, la liberacién de los presos politicos,
la abolicién de los bantustanes y el establecimiento de una constitu-
cién provisional que creé una Asamblea Nacional de 400 miembros y
un Senado de 90, a la vez que estableci6 el derecho universal al voto.
El presidente serfa elegido por la Asamblea Nacional y una nueva
division territorial se establecié con nueve provincias del pais, cada
uno con su propia asamblea legislativa y el gobernador. Se creé en-
tonces una Fuerza Nacional de Paz, con la participacién de miembros
de las fuerzas armadas y de la guerrilla del ANC. Las primeras elec-
ciones multirraciales en Suddfrica se llevaron a cabo entre el 26 y 29
de abril de 1994 con la participacion de 84% de los votantes; el ANC
gand con 63% de los votos, y asi fue como Nelson Mandela alcanzé
la presidencia.

Los primeros sindicatos que conocemos en Sudafrica datan de princi-
pios del siglo XX, bdsicamente compuestos por trabajadores blancos.
El Congreso de Sindicatos de Sudafrica (Cosatu)8, identificado politi-
camente con el PCSA y el CNA y con representacién multirracial, fue
fundado en 1985; es la mayor central sindical del pais, con fuertes rai-
ces en el sector industrial y minero. En la campana electoral de 1994,

8 Hay otras dos centrales sindicales: el Nactu ligada a la CPA y la Fedusa, las cuales
provienen de los sindicatos de funcionarios publicos que durante el apartheid eran
todos blancos.
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y durante el periodo de gobierno de Mandela, se form6 una alianza
tripartita con el PCSA y el CNA, lo que llevé a algunos de sus lideres
a la participacién del ministerio, mientras que otros fueron elegidos
parlamentarios.

En los primeros anos de la presidencia de Mandela hubo una serie de
medidas para mejorar las relaciones laborales y permitir la participacion
de los sindicatos en las discusiones sobre las leyes y medidas a adoptar
por el Parlamento. Los Convenios 87 y 98 fueron ratificados y esta-
blecida la plena libertad sindical, derecho de huelga y la organizaciéon
en el lugar de trabajo. Fue creado el Consejo Nacional de Desarrollo
Econdémico y Trabajo (Nedlac, por su siglas en inglés), un organismo
cuatripartito —-gobierno, sindicatos, empresarios y representantes del
tercer sector- para discutir y posicionarse sobre las propuestas del Go-
bierno antes de su envio al Parlamento.

Actualmente hay una gran controversia dentro de la Cosatu en relacién
al mantenimiento de la alianza tripartita, ya que varios sindicatos con-
sideran que el actual presidente Jacob Zuma no cambid la direccién
neoliberal de la economia que se habrian implementado por su pre-
decesor, Thabo Mbeki. Esto permite sefalar que el principal reto para
el sindicalismo sudafricano es la lucha contra el desempleo que afecta
principalmente a los negros, asi como conquistar la paridad salarial en-
tre negros y blancos, ya que estos ganan, en promedio, diez veces mds
que los primeros.

Con respecto a violaciones de los Derechos Humanos durante el apar-
theid, una Comisiéon de la Verdad y Reconciliacion, presidida por el
arzobispo Desmond Tutu, comenzé a funcionar en 1995. El objetivo era
analizar lo ocurrido bajo responsabilidad de agentes del Estado y orga-
nizaciones de la oposicién al apartheid entre 1960 y 1994. La Comisién
formé dos comités: uno para evaluar las amnistias y otro para analizar
las reparaciones y rehabilitaciones. Los primeros informes resultado de
estas comisiones fueron entregados en 1998.
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No existen datos precisos sobre el numero de violaciones de los De-
rechos Humanos, en particular de los mds graves. Sin embargo, la
Comisién escuchd a 21.519 victimas y testigos, cerca de dos mil en
audiencias publicas; y se registro la denuncia de mds de 30 mil viola-
ciones. También se encontré que muchos documentos de propiedad
de las fuerzas de seguridad fueron destruidos entre 1990 y 1994. La
Comisién también tenia el poder para poner en prdctica un programa
de proteccion de testigos y un centenar de personas se beneficiaron,
principalmente los que testificaron en contra de los oficiales de alto
rango de la policia. Es importante aqui senalar que para que un acu-
sado de violaciones de Derechos Humanos fuese amnistiado este tenia
que proporcionar toda la informacién acerca de su participacion, y re-
cibiria amnistia si el caso llegaba a las audiencias publicas. Se hicieron
mads de seis mil solicitudes de amnistia, pero el Comité ha concedido
solo 849 y rechazd otras 5.392. Los que no fueron amnistiados podian
ser procesados, pero no hubo mayor esfuerzo para que esto sucediera.

En cuanto al Comité de Reparaciones y Rehabilitacion debe decirse que
este era el encargado de hacer recomendaciones al Gobierno en cuanto
a los que tenian derecho a alguna reparacion o rehabilitacién. También
aconsejaba en relacion a los valores monetarios, ya que es dificil asig-
nar un precio para compensar una violacion de los Derechos Humanos.
Pereira (2012) anota que hubo varias recomendaciones al respecto, pero
pocas fueron cumplidas plenamente por el Gobierno. En relacién al
tema sindical debe decirse que el movimiento sindical apoyd la labor de
la Comision, aunque no formo parte de ella.

Todavia queda mucho para que Suddfrica se convierta en un pais justo
y equitativo, pero no hay duda de que el movimiento sindical jugé un
papel importante en el desmantelamiento del apartheid y en la realiza-
cién de los cambios mencionados anteriormente.
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Conclusiones

Tras analizar los casos mencionados, se confirma que las transiciones a
la democracia se constituyen, en procesos especificos, de maneras sin-
gulares y carecen, en la mayoria de los casos como dice Sdez (1992), de
garantias minimamente claras que lleven al éxito de los acuerdos. Sin
embargo, a modo de conclusién vamos a hacer algunas comparaciones
y comentarios que esperamos puedan servir de reflexion sobre nuevos
casos de transicion democrdtica o de negociaciones que tengas como
objetivo el final de conflictos.

Lo que se percibe desde el punto de vista econémico y social en todos
los casos analizados es la transicion del conflicto o de la dictadura hacia
la democracia y la paz; pero también se percibe, de manera constante,
la permanencia de regimenes neoliberales. Lo que demuestra esto es
que en los procesos analizados no ha habido suficiente fuerza politica
y consenso para que los acuerdos en realidad puedan generar cam-
bios concretos y profundos; cambios que vayan mads alld de la paz y la
democracia. Y se puede senalar que un aspecto que debe ser fortaleci-
do en futuros acuerdos e implementacion de los mismos es que debe
existir un mayor y determinante marco de garantias. Solo se pudo ver
algunos cambios en este sentido cuando los partidos de izquierda se in-
volucraron en las transiciones, como fue el caso de Argentina, Brasil, El
Salvador, Nicaragua y Uruguay donde aquellos asumieron el Gobierno.
En ese mismo sentido, ha de decirse que los cambios resultaron ttiles
para elegir a los gobiernos de izquierda en el curso de las transiciones
politicas en Sudafrica y Chile. Sin embargo, obviamente era necesario
superar las transiciones hacia la paz y la democracia para tener alguna
expectativa de cambios politicos.

Se percibe en los casos estudiados que el movimiento sindical tuvo un
papel importante para impulsar las negociaciones de paz y los acuerdos
de transicién democrdtica a través de sus movilizaciones y cabildeo
para este proposito. Asi fue en Sudéfrica, El Salvador, Nicaragua, Brasil,
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Chile, Pert y Uruguay. Sin embargo, solo en Perd hubo participacion
directa de los representantes sindicales en la negociacion de las disposi-
ciones transitorias. En el seguimiento de la aplicacién del acuerdo hubo
participacion del movimiento sindical en todos los paises estudiados.

En los diversos aspectos que involucran las violaciones de Derechos Hu-
manos durante los conflictos internos, las dictaduras y en los regimenes
autocraticos, como Sudéfrica y Perud, hubo diferentes situaciones. En
otros paises hubo amnistia con el fin de proteger a los agentes estatales
de acusaciones después de la transiciéon democrdtica. Solo en Suda-
frica la amnistia para violadores de los Derechos Humanos depende
de la plena cooperacién de los acusados con las investigaciones y el
dictamen de una delegacion especifica de la Comision de la Verdad y
Reconciliacién. Mdas recientemente ha habido iniciativas para derogar
la amnistia de los delitos de secuestro y desaparicién forzada en Argen-
tina, Chile, Pert y Uruguay. En Brasil se intenta utilizar legalmente la
doctrina de algunos Tribunales de Justicia que consideran estos crime-
nes como imprescriptibles y, por lo tanto, no sujetos a amnistia.

Las Comisiones de la Verdad se han aplicado sobre todo en los procesos
de transicion, aunque a menudo con el mandato temporal mads alla de
ellos, como en Sudéfrica, Argentina, Chile, El Salvador, Guatemala y
Pert. En Brasil y Uruguay las comisiones se instalaron afios después
del fin de las dictaduras. Igual, en todos los casos, se observa que la
demanda por la verdad y justicia es real, independientemente de la
dimensién de las violaciones de Derechos Humanos. Esta es la media-
ciéon que Salomén Lerner menciond en el caso de Perd, aunque en la
mayoria de los paises los castigos fueran limitados debido a las leyes de
amnistia. Sin embargo, es imposible pensar en la reconciliacién si las
amnistias son amplias, generales y sin restricciones. Del mismo modo,
la compensacién por violaciones —como fue implementado en Brasil-
no son suficientes para considerar cerrado el tema. Mas razonable es
la posicién de Sudafrica, donde la Comisiéon de la Verdad arbitra las
amnistias y la compensacion en la escala de violaciones.
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Aunque los acuerdos de paz se han sostenido, una pregunta crucial es
en qué medida el proceso de transicion ayudé a establecer una cultura
de paz, considerando que en Sudafrica y en la mayoria de los paises de
América Latina como Brasil, El Salvador, Guatemala, Nicaragua y Peru
la violencia politica fue reemplazada por altos niveles de delincuencia
comun. Sin embargo, los indicadores actuales muestran que la mayoria
de las personas consideran la democracia como mejor que las dictadu-
ras y, como se menciond anteriormente, el fin del terror politico es un
alivio, y en muchos de los paises actualmente existe la conviccidon de
que no es aceptable matar para defender posiciones politicas.

La leccién mds importante para el movimiento obrero que quiere cen-
trarse en procesos similares a los estudiados es, en primer lugar, la de
tener una plataforma para el acuerdo de paz y la transicién. Esto debe
incluir los cambios politicos y las herramientas necesarias para ampliar
la participaciéon popular en las decisiones y, por supuesto, no habra
acuerdo si los beligerantes no se incorporan a la vida politica normal.
En segundo lugar, es necesario revisar lo que pasé durante el conflicto
o0 la dictadura y para eso sirven las Comisiones de la Verdad que tienen
ciertas reglas a seguir, tales como su composicion, duracion, estructura
y mandato. Del mismo modo que nadie depone sus armas si no hay
amnistia, tampoco habra reconciliacién si no hay justicia para todos los
que se levantaron en armas.

Por ultimo, la plataforma debe incluir una propuesta viable de los te-
mas que pueden cambiar econdmicamente y socialmente en el proceso,
pero eso también depende de la correlacién de fuerzas, la representati-
vidad y la capacidad de organizacion del movimiento sindical.
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