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Introduccion

las actividades econdémicas se desarrollan bajo formas que han
puesto en riesgo a los trabajadores y su calidad de vida. Ante
dicha situacion, el organismo internacional ha hecho un llamado y ha
invitado a los paises a pensar seriamente en esto, y por ello, ha propues-
to una bateria de indicadores agrupados en diez dimensiones para medir
el trabajo decente, los cuales fueron tenidos en cuenta en este articulo.

I a Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha identificado que

El interés por realizar la medicién de trabajo decente en las zonas geo-
graficas (urbana-rural) es evidenciar las enormes brechas existentes
entre las condiciones de los trabajadores urbanos y rurales, y reforzar
la necesidad de una Reforma Rural Integral que siente las bases para la
transformacioén estructural del campo y cree condiciones de bienestar
para su poblacion, a través del trabajo decente, tal como lo plantea el

! Articulo recibido en agoto de 2106.
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punto uno del Acuerdo Final entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP,
especificamente el numeral 1.3.3.5 que establece la necesidad de formu-
lar un plan progresivo de proteccion social y de garantias de derechos de
los trabajadores y trabajadoras rurales (Republica de Colombia, 2016).

Es importante destacar que una de las dificultades principales para me-
dir el trabajo decente en la zona rural tiene que ver con la disponibilidad
y debilidad de la informacién a este nivel de desagregacion, ya que las
encuestas disponibles no tienen la capacidad de recoger las particula-
ridades de los trabajadores rurales, su estacionalidad y temporalidad,
y la multiplicidad de actividades en la que ocupan su tiempo. Adicio-
nalmente, el ingreso rural se mide de la misma manera que el ingreso
de las zonas urbanas (Departamento Nacional de Planeacién, 2015).
Por tal motivo, para contar con informacién mads precisa es necesario
realizar una encuesta exclusiva a los hogares rurales, puesto que esta
tiene grandes ventajas, por un lado, permite medir el empleo rural en
un periodo corto y también a través de una metodologia mds ajustada a
las caracteristicas del trabajo y del proceso de trabajo rural en un tiem-
po largo (afio calendario) y, por el otro, facilita realizar comparaciones
con los datos de las encuestas del drea urbana y disponer de nuevos
parametros sobre las especificidades del empleo rural (Martinez, 1992).

Si bien la informacién es limitada, en este caso para la medicion de los
indicadores de trabajo decente se utilizd la Gran Encuesta Integrada
de Hogares (GEIH) del Departamento Administrativo Nacional de Es-
tadistica (DANE) y en algunos indicadores se recurrié a informacién
recolectada por instituciones como la Federacién de Aseguradores Co-
lombianos (Fasecolda), el Ministerio del Trabajo y la Escuela Nacional
Sindical (ENS). El periodo de andlisis fue 2013-2015, bajo la agregacion
de datos anuales’.

3 Vale la pena aclarar que como la mayoria de la ocupacién en la zona resto se
concentrd en el sector de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca,
algunos indicadores, para las que no existe informacién diferenciada para la zona
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En este sentido, este articulo se desarrolla en tres apartados; en primer
lugar, se explica el origen del concepto de trabajo decente; en segundo
lugar, se presenta un breve contexto social de las zonas geograficas, ya
que los indicadores no pueden ser leidos ni interpretados por fuera del
mismo; en tercer lugar, se exponen una a una las diez dimensiones y se
miden sus respectivos indicadores. Finalmente, se encuentran algunas
consideraciones y recomendaciones que aportan a la toma de decisio-
nes, asi como también se espera que permitan contrastar, profundizar o
remover ideas preconcebidas.

1. (Qué es el concepto Trabajo Decente?

En 1999 la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) propuso a
sus miembros y a todos los paises del mundo una concepcién sobre
el trabajo: la del Trabajo Decente (TD). El TD surge debido a las tras-
formaciones del trabajo en los procesos de globalizacién, en donde se
presentd una flexibilizacion de las relaciones laborales con una paralela
precarizacion laboral que respondia, a su vez, a las nuevas formas de
organizacion productiva y las dindmicas de integracion comercial que
se estaban generando. Juan Somavia, director del organismo en ese
entonces, instd a promoverlo a raiz del reconocimiento de grandes pro-
blemas de desproteccién laboral y por una acentuada preocupacion por
el aumento de condiciones laborales degradantes en el contexto global
junto con una profundizacién de la globalizacidn.

En general, el concepto de TD hace referencia a la focalizacién de las
acciones de la OIT en cuatro objetivos/pilares estratégicos que tienen
como eje transversal la igualdad de género:

resto, serdn analizados bajo el comportamiento que tuvo este sector, de manera
que se pueda observar la tendencia y contar con un panorama aproximado de las
condiciones de trabajo decente de la zona resto.
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1. Crear trabajo: se requiere de una economia que genere opor-
tunidades de inversién, iniciativa empresarial, desarrollo de
calificaciones, puestos de trabajo y modos de vida sostenibles.

2. Garantizar los derechos de los trabajadores: para lograr el re-
conocimiento y el respeto de los derechos de los trabajadores.
De todos los trabajadores, y en particular de los trabajadores
desfavorecidos o pobres que necesitan representacion, participa-
cion y leyes adecuadas que se cumplan y estén a favor, y no en
contra, de sus intereses.

3. Extender la proteccion social: para promover tanto la inclusion
social como la productividad al garantizar que mujeres y hombres
disfruten de condiciones de trabajo seguras, que les proporcio-
nen tiempo libre y descanso adecuados, que tengan en cuenta
los valores familiares y sociales, que contemplen una retribucién
adecuada en caso de pérdida o reduccién de los ingresos, y que
permitan el acceso a una asistencia sanitaria apropiada.

4. Promover el didlogo social: la participacién de organizaciones
de trabajadores y de empleadores, sdlidas e independientes, es
fundamental para elevar la productividad, evitar los conflictos
en el trabajo, asi como para crear sociedades cohesionadas.

En general, el trabajo decente sintetiza las aspiraciones de las perso-
nas durante su vida laboral. Significa la oportunidad de acceder a un
empleo productivo que genere un ingreso justo, la seguridad en el
lugar de trabajo y la proteccidn social para las familias, mejores pers-
pectivas de desarrollo personal e integracion social, libertad para que
los individuos expresen sus opiniones, se organicen y participen en
las decisiones que afectan sus vidas, y la igualdad de oportunidades y
trato para todos, mujeres y hombres (Organizacién Internacional del
Trabajo, 2016).
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Para la medicién de TD se establecieron diez elementos fundamentales,
dimensiones que corresponden a los cuatro pilares estratégicos men-
cionados anteriormente, ademds de un elemento adicional relacionado
con el contexto econdémico y social para el trabajo decente. En la si-
guiente tabla se aprecian cada una de las dimensiones.

Tabla 1. Dimensiones analiticas del Trabajo Decente (TD)

Dimensiones analiticas de Trabajo Decente Pilar Estratégico
1. Oportunidades de empleo 1+2)

2. Ingresos adecuados y trabajo productivo (1+3)

3. Tiempo de trabajo decente (1+3)

4. Conciliacién del trabajo, la vida familiar y la vida personal (1+3)

5. Trabajo que deberfa ser abolido (1+3)

6. Estabilidad y seguridad del trabajo (1,2+3)

7. Igualdad de oportunidades y trato en el empleo (1,2+3)

8. Entorno de trabajo seguro (1+3)

9. Seguridad social (1+3)

10. Didlogo social y representacion de

empleadores y trabajadores (@43,

11. Contexto econdémico y social para el trabajo decente

2, Contexto social de los centros
poblados y rural disperso

2.1 Perfil de la poblacion que habita en la zona resto

Para el 2015, Colombia registré una poblacién superior a los 46,8 mi-
llones de habitantes, 77% de ellos vivian en la cabecera del pais y el
23% restante en la zona rural (denominada centros poblados y rural
disperso o resto en las estadisticas del DANE). Del total de la poblacién
de la zona resto, un 52,9% eran hombres y un 47,1 % eran mujeres.



50 0 Controversia 207

Segun la Encuesta de Calidad de Vida, a 2015, tanto en la cabecera
como en la zona resto, habia mds hogares que viviendas: el nimero
de hogares registrados supera en un 2,8% y 1,4% respectivamente al
numero de viviendas disponibles, lo que quiere decir que hay vivien-
das en donde habita mas de un hogar. Mientras que en la cabecera, el
tamano promedio del hogar fue de 3,3 personas en la zona resto fue de
3,6. En esta ultima zona el 28 % de los hogares se constituian por cinco
0 mds personas; 20,5% por cuatro personas; 19,8% por tres personas;
17,6 % por dos personas y 14,1 % por una persona.

Tabla 2. Indicadores de poblacion por zona 2015

Personas por hogar

Zona Viviendas Hogares .
promedio

Cabecera 10.826.000 11.126.000 3,3

Centros poblados y 2.933.000 2.974.000 3,6

rural disperso

Fuente: Encuesta Nacional de Calidad de Vida. DANE

Con respecto al acceso a los servicios publicos en la zona resto, se
encontrd que el servicio de energia eléctrica llegaba al 95,6% de los ho-
gares; el servicio de acueducto tuvo una cobertura de 61,2 %; el servicio
de alcantarillado estaba disponible para el 16,8% de los hogares; los
hogares con acceso al servicio de gas natural fueron 11,7 %; el servicio
de recoleccién de basuras alcanzé una cobertura de 26,1 % vy la cobertu-
ra de telefonia fue de solo el 2,5%. La baja cobertura evidenciada en los
servicios publicos es bastante critica, no solo por las grandes brechas
urbano-rurales, sino por su valor intrinseco como derechos fundamen-
tales (Departamento Nacional de Planeacién, 2014).
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Grafico 1. Acceso a servicios publicos por zona 2015
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Fuente: Encuesta Nacional de Calidad de Vida. DANE

2.2. Contexto social

Existen diferencias importantes en términos de igualdad de oportunida-
des entre la poblacién urbana y la poblacién rural. La incidencia de la
pobreza rural es mayor que la urbana tanto en ingresos como en pobreza
multidimensional, los pobladores de las zonas rurales tienen menores
oportunidades de desarrollarse plenamente y como consecuencia exis-
ten muy pocas posibilidades de que generacidn tras generacién mejoren
su condicién socioeconémica (Departamento Nacional de Planeacidn,
2014). Para el 2015, la tasa de pobreza monetaria de la zona resto fue de
40,3% casi el doble de la reportada en la cabecera, 24,1%. Pero hubo
una situaciéon mds grave: casi la quinta parte de la poblacién en el resto,
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18,0%, se ubico en la categoria de indigente, frente a un 4,9% de la
poblacién en la cabecera que se encontraba en esta condicion. Ahora
bien, analizando la pobreza multidimensional*, los resultados indican
que el porcentaje de personas en situacion de pobreza multidimensio-
nal fue de 40,0%, esto es 4.314.000 personas.

En el caso de las necesidades bésicas insatisfechas (NBI), indicador que
busca establecer las carencias que tienen los hogares, se observd que
en la zona resto el 53,51 % de las personas estd en condiciéon de NBI y
el 25,71% de personas en la miseria°®.

Por otro lado, la realidad presentada por el Censo Nacional Agropecuario
pone al descubierto las enormes brechas entre lo urbano y lo rural, de
lo cual se desprenden estos altos niveles de pobreza y de concentracién
de la tierra en el campo colombiano. El sector agropecuario se ha carac-
terizado por un gran numero de Unidades Productivas Agropecuarias
(UPA) con poca drea, en contraste con un nuimero bastante reducido de
grandes unidades de produccién con mucha drea disponible. El 69,9 %
de las UPA tiene menos de cinco hectdreas, las cuales ocupan menos
del 5% del area total censada. Tan solo 0,4% de las UPA tiene quinien-
tas hectdreas o mads, y son el 40,1% del total de la superficie censada
(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2014).

4 El Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) se construye con base en cinco
dimensiones: condiciones educativas del hogar, condiciones de la nifez y la
juventud, salud, trabajo, y acceso a los servicios publicos domiciliarios y con-
diciones de la vivienda. Estas 5 dimensiones involucran 15 indicadores, y son
considerados pobres los hogares que tengan privacion en por lo menos el 33% de
los indicadores.

s EVale la pena recordar que este indicador fija unas necesidades basicas definidas
en 5 dimensiones: viviendas inadecuadas; viviendas con hacinamiento critico;
viviendas con servicios inadecuados; viviendas con alta dependencia econémica
y viviendas con nifios en edad escolar que no asisten a la escuela. Asi pues, se
considera pobre un hogar que presenta al menos una de las anteriores privaciones,
mientras que un hogar se encuentra en situacién de miseria si incumple con dos o
mas de los criterios anteriormente descritos.
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Tabla 3. Indicadores sociales total nacional y por zonas 2013-2015

Concepto Nacional Cabecera Centros poblados y
rural disperso
2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015
]I;‘l’ggggr‘i’:?reza 30,6 28,5 27,8 269 24,6 24,1 42,8 414 403
Tasadepobreza 91 81 79 60 51 49 191 180 18,0
E?l?ll;;iamensional* o 248 21,9 20,2 18,5 154 144 45,9 44,1 40,0
Coeficiente de Gini* 0,539 0,538 0,522 0,517 0,514 0,498 0,446 0,463 0,454
Pobreza por NBI*** 27,78 % 19,66 % 53,51 %

Fuente:* Gran Encuesta Integrada de Hogares. DANE

** Encuesta Nacional de Calidad de Vida. DANE
***Censo General. DANE.

3. Resultados de la Medicion de Trabajo Decente
para cabeceras y centros poblados y rural disperso
2013-2015

3.1. Dimension 1: oportunidades de empleo

En términos generales, esta dimension contiene los indicadores que de
forma mads tradicional son usados para el analisis del mercado laboral.
Estos indicadores permiten medir o valorar la cantidad de oportu-
nidades de trabajo en las zonas del pais, es decir, la medida en que
todas las personas dispuestas a trabajar encuentran oportunidades
de trabajo como punto bdsico de realizacidn del derecho al trabajo y al
trabajo decente. Es una buena aproximacién para empezar a entender
lo que significa el trabajo decente y es una dimensién que intenta mos-
trar en términos generales cémo evoluciona el mercado laboral de las
cabeceras y los centros poblados y rural disperso.
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3.1.1. Tasa de ocupacion®

En los tres anos de andlisis se encontré que en la zona resto del pais la
ocupacién mostré una tendencia variable a diferencia de la tendencia
creciente de la ocupacién en las cabeceras. En la zona resto la tasa de
ocupacién se ubicé en 56,0%, 3,8 puntos porcentuales pp por debajo
de la reportada en la cabecera que fue de 59,8%.

Grafico 2. Tasa de ocupacion 2013-2015
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Fuente: Elaboracién propia con base en DANE-GEIH, (2013-2015).

La ocupacién por sexo mostré una enorme y marcada brecha entre hom-
bres y mujeres en la zona resto mdas que en las cabeceras. En la primera
zona la brecha de ocupacién fue en promedio de 37 pp entre unos y
otras, mientras que en la segunda zona la brecha promedio fue de 18 pp.
Estas brechas son evidencia de una discriminacién en las oportunidades
y un déficit de trabajo decente, que debe buscar reducirse hacia el futuro.

6 Las personas ocupadas son aquellas que durante el periodo de referencia
(semana anterior a la aplicacién de la encuesta) se encontraban en una de las
siguientes situaciones: trabajé por lo menos una hora remunerada en la semana
de referencia; no trabajaron en la semana de referencia, pero tenian un trabajo o
fueron trabajadores familiares sin remuneraciéon que trabajaron en la semana de
referencia por lo menos 1 hora.
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Tabla 4. Tasa de ocupacion desagregada por sexo 2013-2015

Ano 2013 2014 2015

Segﬁn 0 ﬁ @ qi-l] @ @ @
Cabecera 68,0 % 50,4 % 68,8 % 51,0 % 69,1 % 51,5 %
Resto 73,3 % 34,9 % 72,3 % 349 % 733 % 36,3 %

Fuente: Elaboracién propia con base en DANE-GEIH, (2013-2015).

3.1.2. Tasa de desempleo’

La tasa de desempleo es quiza el indicador mds conocido del mercado
laboral y se ubica en el trabajo decente en la medida en que permite
expresar el déficit de oportunidades de trabajo, dado en términos de
las personas que buscan activamente un empleo. Entre las zonas con-
sideradas, la zona resto presentd la tasa de desempleo mds baja, con
un promedio de 5,7% en los ultimos anos. Por su parte, la cabecera
tuvo una tasa de desempleo en promedio de 10,2 %, incluso superior a
la reportada para el total nacional. En 2015 habia un total de 288.000
desempleados en la zona rural.
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Como se observa la tasa de desempleo en la zona resto ha sido inferior
a la observada en la cabecera. Este resultado se debe a que los trabaja-
dores del sector rural se ven obligados a aceptar o mantener trabajos de
baja remuneracién, debido a que no les es posible mantenerse desem-
pleados en la medida en que sus salarios de reserva son relativamente
bajos vy, adicionalmente, los ingresos laborales representan aproxima-
damente el 82% de los ingresos totales del hogar (Santa Maria, Parad
y Mujica, 2009).

Desagregando la poblacion desempleada por sexo, es evidente que la
mayor tasa de desempleo se presentd en las mujeres, en ambas zonas,
la brecha con respecto a los hombres fue mds amplia en la zona resto.
Para el 2015, la tasa de desempleo de las mujeres se ubicé en 11,0%,
7,8 (pp) superior a la reportada por los hombres: 3,2%. Lo preocupante
de esta situacion es que los cambios que se han presentado de un ano
a otro en este indicador han sido marginales y no han logrado impactar
en la disminucién del desempleo femenino.

Tabla 5. Tasa de desempleo desagregada por sexo 2013-2015

Ano 2013 2014 2015

segﬁn S ﬁ @ ﬁ @ ﬁ @
Cabecera 8,7 % 12,9 % 8,1 % 12,2 % 7,9 % 11,9 %
Resto 3,4 % 11,3 % 3,5% 10,5 % 3,2 % 11,0 %

Fuente: Elaboracién propia con base en DANE-GEIH, (2013-2015).

3.1.3. Porcentaje de jovenes que ni estudian ni trabajan (ninis)

En América Latina, los jovenes que ni estudian ni trabajan son comun-
mente llamados “ninis”. Uno de cada cinco jovenes del continente, que
representan mas de veinte millones de personas entre 15 y 24 afnos de
edad, vive en estas condiciones (De Hoyos, Rogers y Székely, 2016).
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Colombia no es ajeno a este panorama, al contrario, al medir la tasa
de ninis en el pafs, entendiendo que segin la Ley 1622 de 2013 en el
pais un joven es quien se encuentra entre 14 y 28 anos, los resultados
son alarmantes, mientras que en el Ultimo ano la tasa de jovenes que
ni estudiaban ni trabajan fue de 18,4% en la cabecera, en la zona resto
el indicador se ubicé en 25,6%, esto es, de cada cien jovenes la cuarta
parte se encontraba en esta condicion.

Grafico 4. Porcentaje de jovenes entre 14-28 afos que no estin
estudiando ni trabajando
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Fuente: Elaboracién propia con base en DANE-GEIH, (2013-2015).

Para la mayor parte de los jovenes, esta etapa del ciclo de vida se carac-
teriza por el cambio, la vulnerabilidad y el desarrollo de la autoestima
y del sentido de pertenencia. Es probable que necesiten el apoyo de
una supervision y orientacion especializadas. En resumen, para los jo-
venes que estdn fuera del sistema educativo y del mercado laboral es
especialmente dificil durante estos anos afrontar los retos de la vida y
desarrollar todo su potencial (Grogger, 1997; Jacob y Lefgren, 2003 ci-
tado por De Hoyos, Rogers y Székely, 2016).
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Ademas, esta problemadtica tiene un efecto adverso en los ingresos, ya
que no solo reduce el producto total de la economia debido a una me-
nor productividad laboral (el motor del crecimiento), sino que también
obstaculiza la igualdad. Una incidencia de ninis mds alta en los hogares
pobres y vulnerables exacerba las desigualdades existentes, obstruye la
movilidad social y la reduccién de la pobreza a largo plazo (Ferreira y
col., 2013; Vakis, Rigolini y Lucchetti, 2015 citado por De Hoyos, Rogers
y Székely, 2016).

Analizando este indicador por sexo se encontré que mientras en la
cabecera el porcentaje de mujeres ninis duplica al reportado por los
hombres (25,3% frente a 11,5%), en la zona resto el porcentaje de mu-
jeres ninis casi quintuplica el reportado por los hombres (43,8% frente
a 9,0%). Los factores de riesgo mds importantes asociados a la condi-
cién de nini de las mujeres son el matrimonio precoz y el embarazo
durante la adolescencia o incluso ambos.

Tabla 6. Porcentaje de jovenes que no estan estudiando
ni trabajando, desagregado por sexo 2013-2015

Ano 2013 2014 2015

Segﬁn 0 ﬁ @ ﬁ] 4} ﬁ @
Cabecera 12,9 % 26,0 % 12,3 % 25,1 % 11,5 % 25,3 %
Resto 9,2 % 44,4 % 9,6 % 43,5 % 9,0 % 43,8 %

Fuente: Elaboracién propia con base en DANE-GEIH, (2013-2015).

Este indicador debe convertirse en una referencia bajo el entendido
de que si los jovenes, especialmente las mujeres, no tienen acceso al
mundo laboral o no logran cualificarse quedan expuestas a trabajos
informales, muchas veces sin remuneracion ni garantias, lo cual atenta
contra el trabajo decente. Segun la OIT las soluciones pasan por esta-
blecer politicas de empleo para jovenes, otorgar créditos blandos, becas
y otros incentivos para evitar o impedir la desercién escolar, conectar
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mejor a la educacion con el empleo, estimular el espiritu emprendedor
de los jévenes y brindar incentivos y ayudas a madres jovenes para que
permanezcan en el estudio o en el mercado laboral.

3.1.4. Tasa de desempleo juvenil®

En los ultimos tres afos este indicador no ha presentado variaciones
importantes en la zona resto y permanecio en 10,5%. En la cabecera, el
desempleo juvenil siempre ha sido superior y se ubicé en 16,4% en el
ultimo ano. La OIT ha insistido en la importancia de centrarse en los y
las jovenes debido a que el desempleo o las malas condiciones laborales
para esta poblacion amenazan las perspectivas laborales futuras de las
personas, disminuye el ahorro y la demanda global en las economias y
aumenta la exclusion y la inseguridad social.

Grafico 5. Tasa de desempleo juvenil 2013-2015

==@==  (Cabecera
==fll==  Resto
0 17,9%
30% 17,2% 16,3%
15% -
10,7 % 10,5% 10,5%
10% = = u
5%
0%
2013 2014 2015

Fuente: Elaboracién propia con base en DANE-GEIH, (2013-2015).

8 Corresponde al porcentaje de poblacién de 14 a 28 afios que se encuentran
desempleados -0 buscando empleo- con respecto a la fuerza laboral de 14 a 28 afios.
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Por sexo, se evidencian enormes brechas entre la situacion de las mu-
jeres y la de los hombres en ambas zonas geogréficas, pero es mds
compleja en la zona resto del pais. Para esta ultima, la discriminaciéon
por sexo en cuanto a oportunidades de trabajo para los jévenes se ex-
preso en una diferencia de casi 14 pp desfavorable para ellas.

Tabla 7. Tasa de desempleo juvenil (14 a 28 afios)
desagregada por sexo 2013-2015

Ano 2013 2014 2015
Cabecera 14,6 % 21,9 % 14,0 % 21,0 % 12,9 % 20,6 %
Resto 6,3 % 20,3 % 6,6 % 18,7 % 6,1 % 20,0 %

Fuente: Elaboracién propia con base en DANE-GEIH, (2013-2015).

Realizar constante seguimiento y verificacién de este indicador podria
aportar en la construcciéon de politicas o programas focalizados que
favorezcan la insercién de los jévenes al mundo laboral.

3.1.5. Tasa de empleo informal por afiliacion a seguridad social

Corresponde al porcentaje de la poblaciéon ocupada que no se encuen-
tra afiliada al sistema de salud o a pensiones, lo cual produce una idea
sobre el nivel de desproteccién social de la poblacién ocupada. Se apre-
cia una alta proporcién de ocupados de la zona resto, que no tenian
afiliacién a dichos sistemas; de cada cien ocupados en esta zona, 87,6
estaba desprotegido.
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Grafico 6. Tasa de informalidad por afiliacion
a seguridad social 2013-2015
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Fuente: Elaboracién propia con base en DANE-GEIH, (2013-2015).

Los resultados evidencian una enorme brecha urbano-rural. El mercado
laboral rural heterogéneo y altamente segmentado, con una proporcion
importante de personas ocupadas por cuenta propia, se refleja en estos
niveles de desproteccion. El empleo de las zonas rurales tiende a con-
centrarse en los ocupados por cuenta propia (51,6 % para el 2015), los
cuales representan mayor proporciéon que los empleados asalariados.
Esta estructura en el mercado laboral rural afecta la calidad del empleo,
establece niveles insuficientes de ingresos y dificulta el acceso a los
servicios de proteccién social (Merchdn, 2014 citado por Departamento
Nacional de Planeacién, 2014).

Los resultados, segin género indican que, si bien fueron las mujeres
las que registraron un mayor nivel de desafiliacion a los sistemas en la
zona rural, la diferencia con respecto a los hombres no fue tan marcada
como en indicadores anteriores. Para el 2015, la tasa de informalidad de
las mujeres fue de 89,3% frente a 86,9% de los hombres. La desprotec-
cion social significa un riesgo alto en el deterioro de la calidad de vida
y una condicién desfavorable para el bienestar de los trabajadores, lo
que desencadena pobreza.
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Tabla 8. Tasa de informalidad por afiliacion a la
seguridad social desagregada por sexo 2013-2015

Ano 2013 2014 2015

Segﬁn S0 ﬁ @ @ 4;} @ @
Cabecera 59,9 % 63,0 % 57,9 % 61,0 % 57,0 % 60,4 %
Resto 87,3 % 90,7 % 86,3 % 89,4 % 86,9 % 89,3 %

Fuente: Elaboracién propia con base en DANE-GEIH, (2013-2015).

3.1.6. Proporcion de los ocupados por cuenta propia y trabajadores
familiares en la ocupacion total

Este indicador busca ofrecer informacion sobre aquellos grupos de ocu-
paciones que representan riesgos para las oportunidades de empleo y
para el trabajo decente, bajo la idea de que estdn expuestos a condi-
ciones inestables en sus contratos o poseen condiciones precarias de
trabajo. Segtn los resultados, seis de cada diez ocupados en la zona
resto y cuatro de cada diez en la cabecera estaban laborando de manera
independiente o eran trabajadores familiares.

Grafico 7. Proporcion de ocupados cuenta propia
y trabajadores familiares 2013-2015
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Fuente: Elaboracién propia con base en DANE-GEIH, (2013-2015).
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En particular se encuentra que son los hogares en situacion de pobreza
extrema y de pobreza los que concentran la mayor parte de la poblacién
ocupada independiente o cuenta propia. De lo anterior, se infiere que
es la poblacién mds vulnerable la que se encuentra mds expuesta en la
medida en que, por lo general, el empleo cuenta propia estd relaciona-
do con menores ingresos y mayor incertidumbre (Santa Maria, Parad y
Mujica, 2009).

En la zona resto las mujeres fueron las que estuvieron mds expuestas
a este tipo de ocupaciones; la proporciéon de ocupadas cuentapropista
y trabajadoras familiares permanecié invariable entre 2014-2015. Para
este ultimo afno, de cada cien ocupadas, 67 estaban en ocupaciones
expuestas a mayor riesgo econémico y de cada cien ocupados 57,8 es-
taban en esta condicion.

Tabla 9. Proporcion de los ocupados por cuenta propia y trabajadores
familiares en la ocupacion total desagregada por sexo 2013-2015

Ano 2013 2014 2015

segﬁn e @ z} qp z} @ @
Cabecera 56,4 % 43,6 % 43,2 % 43,5 % 42,7 % 42,6 %
Resto 55,1 % 67,7 % 56,6 % 67,1 % 57,8 % 67,1 %

Fuente: Elaboracién propia con base en DANE-GEIH, (2013-2015).

3.2. Dimension 2: ingresos suficientes y productividad

Una parte de la discusion sobre la pobreza pasa por la importancia que
representa el trabajo y los ingresos laborales dentro de los hogares,
como una forma de acceder a minimos vitales y a una vida digna. El
trabajo remunerado es la principal fuente de ingresos para los hogares,
por lo tanto, bajo esta premisa, es importante conocer el estado de los
trabajadores, asi como tener una idea sobre sus ingresos, con el fin de
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establecer programas o politicas que conduzcan siempre a mejores con-
diciones para ellos.

A diferencia de la dimensioén anterior, que contiene indicadores usual-
mente utilizados dentro del andlisis del mercado laboral, esta dimension
incorpora indicadores que son poco conocidos en el pais.

3.2.1. Tasa de trabajadores pobres

La tasa de trabajadores pobres ofrece informacién sobre la relaciéon
empleo-pobreza, es decir, combina datos del mercado de trabajo —
ocupacion— con datos de ingresos de los hogares, lo que permite
medir el porcentaje de trabajadores que, a pesar de tener un empleo,
viven en hogares identificados como pobres. Hay que aclarar que el
concepto de pobreza aplicado en este indicador se da cuando el ingre-
so familiar per cépita es inferior a la linea de pobreza, por lo tanto, es
un concepto que se aplica a los hogares y no a los individuos. Segun
estas consideraciones, una reduccion de este indicador significa avan-
ces hacia el trabajo decente.

Los resultados son preocupantes no solo por el porcentaje tan alto de
ocupados en hogares pobres en la zona rural, sino por la enorme brecha
entre zonas. Para el 2015, el 41,9% de los ocupados de la zona resto
vivia en una hogar pobre, 17,3 pp por encima de lo reportado por los
ocupados en la cabecera, 24,6%. Una politica social o laboral deberia
persistir sobre estrategias de redistribucion del ingreso y mejoras en la
productividad, con el fin de mejorar los ingresos reales de los hogares
para atacar la pobreza y mejorar las condiciones hacia el trabajo decen-
te en las zonas.
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Grifico 8. Tasa de ocupados pobres 2013-2015
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Fuente: Elaboracién propia con base en DANE-GEIH, (2013-2015).

3.2.2. Tasa de asalariados con bajos ingresos (por debajo de 2/3 de la

mediana del ingreso por hora)

Este indicador, sumado al anterior, da pistas sobre qué tan pobres son
los trabajadores segtn la distribucién de los salarios por hora. En este
sentido, cuanto mds alto sea el indicador, existe un mayor nimero de
asalariados que reciben una baja remuneraciéon. En la zona resto el
36,4% de los asalariados contaba con bajos ingresos, a pesar de ser un
porcentaje muy alto, este ha disminuido en més de 3 pp con respecto
al ano anterior. Por su parte, en la cabecera la mejora fue de 0,8 pp. La

brecha entre zonas se ha cerrado levemente.
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Grafico 9. Tasa de asalariados con bajos ingresos 2013-2015
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Fuente: Elaboracién propia con base en DANE-GEIH, (2013-2015).

Para el 2015, en la zona resto, el 40,7 % de las mujeres asalariadas tenia
bajos ingresos frente a un 34,9% de los hombres. En la cabecera, la
diferencia entre unas y otros fue mdas pequeia: 17,4% frente a 13,4%
respectivamente.

Tabla 10. Tasa de asalariados con bajos ingresos (por debajo de 2/3
de la mediana del ingreso por hora) desagregada por sexo 2013-2015

Ano 2013 2014 2015
Cabecera 16,4 % 19,0 % 14,3 % 18,0 % 13,4 % 17,4 %
Resto 38,6 % 46,1 % 37,6 % 44,5 % 34,9 % 40,7 %

Fuente: Elaboracién propia con base en DANE-GEIH, (2013-2015).

3.2.3. Salario promedio real

El salario promedio real se incluye en la medicién pero debe ser interpre-
tado con la debida limitacién que representa, dado que la informacién
utilizada —GEIH DANE— captura ingresos brutos, mas no netos; por
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lo tanto, se restringe el andlisis sobre capacidad de compra de los hoga-
res’. Para el 2015 el salario promedio de la zona resto fue el 56,6% del
salario promedio de la cabecera ($593.527 versus $1.049.060) mientras
que en 2014 la proporcién fue de 54,6% (601.343 versus 1.101.169).

Grafico 10. Salario promedio real 2013-2015
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Fuente: Elaboracién propia con base en DANE-GEIH, (2013-2015).

3.3. Dimension 3: tiempo de Trabajo Decente (TD)

Esta dimension es la que refleja la situacion de los trabajadores en tér-
minos de los tiempos en el trabajo y es producto de una preocupacion
sobre la posibilidad de que los trabajadores laboren mds horas de las
permitidas o consideren que estdn subutilizados bajo consideraciones
de tiempo.

Aunque en el pais es usual que el tiempo laboral no sea un aspecto
discutido dentro del proceso de contratacion, sino simplemente se le
informa al trabajador su horario, en ocasiones se presentan casos en

o En tal sentido, su resultado sdlo refleja la evolucién de los salarios promedios
reales en el tiempo, valorados a precios de 2008.
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donde a los trabajadores ni siquiera se les respeta dicho horario. Esta
dimensién pone de relieve la importancia de los acuerdos y los arreglos
en el trabajo, asi como el didlogo social, que son temas sobre los cuales
la OIT hace énfasis.

3.3.1. Tasa de ocupados en tiempo de trabajo excesivo

Este indicador identifica los excesos en el trabajo medido por el mayor
tiempo que se dedica a €I, lo cual tiene incidencia sobre los trabajadores
desde diversos dmbitos: salud, tiempo familiar, relaciones sociales, des-
canso, recreacion, entre otros. El indicador muestra el porcentaje de los
ocupados que laboran en la semana mads de las cuarenta y ocho horas
legales. Para la zona resto, el indicador disminuyd en 2,6 pp de un afo
a otro, al pasar de 27,5% a 24,9 %, mientras que en la cabecera el indi-
cador solo disminuy6 en un pp, pues paso de 32,1% a 31,1 % ocupados
en horarios excesivos.

Grafico 11. Tasa de ocupados en tiempos de trabajo excesivo 2013-2015
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Fuente: Elaboracién propia con base en DANE-GEIH, (2013-2015).
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3.3.2. Ocupados por horas de trabajo a la semana

Los ocupados por horas de trabajo muestra la participacién porcentual
de los ocupados, segtn el rango de horas trabajadas a la semana, para
ello, se tienen como base las cuarenta y ocho horas, tiempo limite en
Colombia. En la zona resto los resultados dejan ver que cerca de un
75% de los ocupados trabajo hasta cuarenta y ocho horas, de los cuales
32,6% trabajé menos de cuarenta horas, 26,2% trabajé entre cuaren-
ta y cuarenta y siete horas, mientras que 16,3% trabajé cuarenta y
ocho horas. De acuerdo con Pineda (2013), este indicador proporciona
informacion indirecta sobre el tiempo que los trabajadores dedican a
actividades diferentes del trabajo como descanso, vida familiar, trabajo
doméstico, entre otros.

Grafico 12. Distribucion porcentual de los ocupados segun jornada
de trabajo zona resto 2013-2015
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Fuente: Elaboracién propia con base en DANE-GEIH, (2013-2015).
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3.4. Dimension 4: conciliacion del trabajo, la vida fami-
liar y la vida personal

La idea de esta dimension es contar con informacién capaz de poner
de relieve las relaciones entre el trabajo y la vida familiar y personal de
los trabajadores, haciendo andlisis diferenciado por sexo, ya que existe
una preocupacion particular sobre las mujeres, quienes parecen ejercer
en mayor proporcién actividades no remuneradas relacionadas con el
cuidado.

3.4.1. Tasa de tiempo de trabajo no remunerado frente al remunerado

El propdsito del indicador es mostrar las cargas de tiempo de trabajo
entre aquellas actividades remuneradas y las que no lo son. La premisa
sobre la cual se parte apunta a que los trabajadores dedican parte de
su tiempo a actividades no remuneradas en el hogar y que esta carga
impide aceptar otras demandas de trabajo remuneradas fuera del hogar,
lo que tiene incidencia en la productividad, los ascensos laborales, la
salud, entre otros aspectos. En otras palabras, y de acuerdo con Pineda
(2013), “este indicador mide la relacién de horas promedio semanales
que la persona le dedica a actividades no remuneradas con respecto a
las horas semanales que dedica a actividades remuneradas”.

En la zona resto se aprecié una alta tasa de tiempo no remunerado fren-
te al remunerado, para 2015 el 97% del tiempo de los trabajadores fue
dedicado a actividades no remuneradas. Estos resultados son el reflejo
de actividades desarrolladas en el hogar como cuidado de ancianos,
preparacion de alimentos, limpieza del hogar, entre otras.
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Grafico 13. Tasa de tiempo de trabajo no remunerado
frente al remunerado 2013-2015
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Fuente: Elaboracidn propia con base en DANE-GEIH, (2013-2015).

Por género, los resultados reflejan un significativo desbalance que afec-
ta mds a las mujeres. En 2015 los hombres dedicaron el 29% del tiempo
a actividades no remuneradas, mientras que las mujeres dedicaron el
314%. De acuerdo con planteamientos de la OIT sobre este tema, un
indicador alto significa dificultades para conciliar la relacién trabajofa-
milia, lo que podria conducir a la aparicién de conflictos que lesionan
una u otra relacion.

Tabla 11. Tasa de tiempo de trabajo no remunerado
frente al remunerado desagregada por sexo 2013-2015

Ano 2013 2014 2015

segﬁn s ﬁp Z} @ 4;% ﬁp z}
Cabecera 24,2 % 140,0 % 24,0 % 134,0 % 24,0 % 135,0 %
Resto 30,0 % 336,0 % 31,0 % 325,0 % 29,0 % 314,0 %

Fuente: Elaboracién propia con base en DANE-GEIH, (2013-2015).
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Si se cruza esta informacién con la reportada por el DANE en la Encues-
ta Nacional de Usos del Tiempo (ENUT) se evidencia que, al analizar
la diferencia entre los contextos urbano y rural para las actividades no
remuneradas de cuidado, la brecha de género se amplia en el segun-
do caso y que el tiempo dedicado a dichas actividades se incrementa
sustancialmente en el caso de las mujeres. Asi las cosas, mientras en
las cabeceras las mujeres dedicaron 4,35 mds horas que los hombres
a actividades de cuidado (6,35 horas frente a 2 respectivamente), en
contextos rurales dedicaron 5,44 mads horas (7,37 horas frente a 1,53);
de este modo, el tiempo que las mujeres dedican a estas actividades en
las zonas urbanas triplica el de los hombres, y en la ruralidad lo cuadri-
plica (Osorio y Tangarife, 2015).

3.5. Dimension 5: trabajo que deberia abolirse

En el mundo existen ciertos tipos de trabajo que deben abolirse, como
lo son el trabajo infantil y el trabajo forzoso. El trabajo que debe abo-
lirse es el trabajo infantil que corresponde a alguna de las siguientes
categorias (Organizacion Internacional del Trabajo, 2002):

¢ Un trabajo realizado por un nifio que no alcance la edad minima especifi-
cada para el tipo de trabajo de que se trate (segtin determine la legislaciéon
nacional, de acuerdo con normas internacionalmente aceptadas), y que,
por consiguiente, impida probablemente la educacidn y el pleno desarrollo
del nifo.

¢ Un trabajo que ponga en peligro el bienestar fisico, mental o moral del
nino, ya sea por su propia naturaleza o por las condiciones en que se rea-
liza, y que se denomina trabajo peligroso.

¢ Las formas incuestionablemente peores de trabajo infantil, que interna-
cionalmente se definen como esclavitud, trata de personas, servidumbre
por deudas y otras formas de trabajo forzoso, reclutamiento forzoso de
niflos para utilizarlos en conflictos armados, prostitucién y pornografia, y
actividades ilicitas.
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Medir el trabajo que deberia abolirse es necesario para determinar sus
caracteristicas e incidencia para luego realizar y ejecutar programas
adecuados para erradicarlo.

3.5.1. Tasa de Trabajo Infantil (TTT)

La tasa de trabajo infantil presenta dos formas de medicion, la primera
corresponde a los datos provenientes de la GEIH que toma como base
los ninos, ninas y adolescentes (NNA) entre los diez y los diecisiete
anos, pero excluye a la franja de cinco a nueve anos de edad, periodo
que el indicador debe tener en cuenta. La segunda forma corresponde
a la tasa de trabajo infantil que estima el DANE a través del moédulo
especifico de trabajo infantil, el cual considera a los nifios, nifas y
adolescentes entre los cinco y diecisiete anos de edad que trabajan en
relaciéon con las personas de la misma edad, este indicador esta dispo-
nible para los trimestres octubre -diciembre desde 2013 a 2015.

En el caso de la estimacion a través de la GEIH se encontré que la tasa
de trabajo infantil para la zona resto se ubicé en 19,2% en el 2013, y
presenta una leve variacion en 2014 para luego ubicarse en 17,7% en
2015. En la cabecera la TTI fue inferior y no mostré variaciones signifi-
cativas, se ubico en 8,3 % para el tltimo ano.
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Grafico 14. Tasa de trabajo infantil -nifios, nifas y
adolescentes entre 10-17 anos— 2013-2015
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Fuente: Elaboracién propia con base en DANE-GEIH, (2013-2015).

Al desagregar la tasa de trabajo infantil por sexo, tanto para la zona res-
to como para la cabecera, la TTI de los niflos fue superior a la reportada
por las ninas. En la zona resto la TTI de los nifios fue de 27,1% en 2013
y termind en 2015 con una tasa de 23,9%. En el caso de las nifias no
hubo cambios significativos y la TTI se ubico en 9,9% al igual que en
2013. En la cabecera TTI de los ninos estuvo por encima del indicador
de las ninas en mas de 3 pp durante los anos de andlisis y se ubico en
2015 en 9,7% y 6,7 %, respectivamente.

Tabla 12. Tasa de trabajo infantil —ninos, ninas y
adolescentes entre 10-17 afios— 2013-2015

Aio 2013 2014 2015

Segﬁn e ﬁ @ ﬁ @ ﬁ @
Cabecera 10,4 % 6,6 % 9,6 % 6,6 % 9,7 % 6,7 %
Resto 27,1 % 9,9 % 24,8 % 10,2 % 23,9 % 9,9 %

Fuente: Elaboracién propia con base en DANE-GEIH, (2013-2015).
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Ahora bien, analizando la tasa de trabajo infantil a través del mdédu-
lo que realiza el DANE directamente, se encontré que para el cuarto
trimestre de 2013 esta tasa se ubico en 15,8%, y culmind en 2015 en
15,6%. Es importante resaltar que en comparacién con la cabecera, la
TTI de la zona resto ha sido superior en casi el doble en los tres afos de
analisis y terminé en 2015 con una diferencia de 8,9 pp.

Grafico 15. Tasa de trabajo infantil —nifios, nifias y
adolescentes entre 10-17 afios— 2013-2015

==@==  Cabecera

==ffl==  Resto
20,0 .
15,8% 15.1% 15,6%
15,0 = —_— -
10,0
[} -
5.0 74% 7,1% 6.7%
0,0
IV 2013 IV 2014 IV 2015

Fuente: Elaboracidn propia con base en DANE-GEIH, (2013-2015).

3.5.2. Tasa de Trabajo Infantil Ampliada (TTIA)

Este indicador corresponde a los nifios, niflas y adolescentes que traba-
jan, mds los que se dedican por quince horas y mds a oficios del hogar
durante la semana de referencia, y no trabajan, con respecto a la pobla-
cion total en este grupo de edad. De acuerdo con las recomendaciones
del Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil de
la OIT, cuando el tiempo dedicado por los ninos, ninas y adolescentes a
oficios del hogar es de quince y mdas horas semanales, se incluye como
trabajo adicional. Los oficios del hogar considerados son lavar, plan-
char, cocinar, cuidar ninos pequenos o personas enfermas, atender la
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huerta casera, cria y cuidado de animales, hacer mandados o mercados,
limpieza y mantenimiento del hogar, entre otros.

Los resultados a través de la GEIH indican que en la zona resto la TTIA
se ubicé en 10,7 % para el ultimo ano, lo que muestra una disminucion
marginal con respecto a 2013 cuando fue de 11,1%. Por su parte, la
TTIA en la cabecera se ubicé en 4,9%, 5,8 pp por debajo de la reportada
en la zona resto.

Grafico 16. Tasa de trabajo infantil ampliada —nifios, nifias y
adolescentes entre 10-17 afios- 2013-2015
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Fuente: Elaboracién propia con base en DANE-GEIH, (2013-2015).

Por sexo, la TTIA presentd la misma tendencia que la TTI, fueron los
ninos los que mayores tasas reportaron. En 2015 se encontré que en la
zona resto la TTIA de los ninos fue de 15,8% vy la de las ninas de 4,2 %,
con una brecha entre unos y otras de mds de 11 pp. En la cabecera la
diferencia fue de casi 3 pp, para el tltimo ano la TTIA de los nifos fue
de 6,2% vy la de las ninas de 3,4%.
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Tabla 13. Tasa de Trabajo Infantil Ampliada (TTIA) desagregada
por sexo 2013-2015

Ano 2013 2014 2015

segﬁn e ip @ ﬁ @ ﬁ q}
Cabecera 8,7 % 12,9 % 8,1 % 12,2 % 7,9 % 11,9 %
Resto 3,4 % 11,3 % 3,5% 10,5 % 3,2 % 11,0 %

Fuente: Elaboracién propia con base en DANE-GEIH, (2013-2015).

Cuando se analizé la TTIA por el médulo especifico, se encontré que
para el cuarto trimestre de 2015 la TTIA de la zona resto fue de 22,4%,
mas del doble de la reportada en la cabecera donde llegé a 11,0%.

Grafico 17. Tasa de trabajo infantil ampliada —nifios, nifias y
adolescentes entre 5-17 anos- 2013-2015
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Fuente: Elaboracién propia con base en DANE-GEIH, (2013-2015).

El trabajo infantil trae consecuencias de corto y largo plazo limitantes
del disfrute de los derechos y, por tanto, del desarrollo de los nifos, ni-
nas y adolescentes, es un factor que se verd reflejado en la baja calidad
de los trabajos que se obtendrdn en la vida adulta o en la limitacién
para el acceso mismo al empleo.
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El trabajo infantil aleja a los nifios y a las ninas de la educacién. En 2015,
en la zona resto, el 36,7% de quienes trabajaban no asistian a una insti-
tucion educativa, el resto combinaba educaciéon y trabajo, una situacién
que redunda en bajo nivel académico y al final en la desercién escolar, en
tanto la escuela no les proporciona los beneficios de contar con ingresos
0 apoyo para la obtencién de los ingresos familiares. En este sentido, la
principal razén por la que los nifios, nifias y adolescentes trabajaron se
relacionaba con que debian participar en la actividad econémica de la
familia (43,2% del total de ocupados).

3.6 Dimension 6: estabilidad y seguridad del trabajo

De acuerdo con OIT, la dimension estabilidad y seguridad del trabajo
permite diferenciar a los trabajadores cuyos trabajos se caracterizan por
un grado de permanencia relativa de aquellos cuyos trabajos no ofrecen
expectativas de una relacion de larga duracion. Los indicadores se dan
en términos de la participacion del empleo en categorias de trabajo
inestable. El primer indicador para esta dimension es el trabajo precario
que se centra en la duracién de los contratos laborales o la posibilidad
de un despido rdpido; el segundo se refiere a la antigiiedad en el tra-
bajo, que analiza la duracién de tiempo en la que los trabajadores han
estado en su trabajo actual, sin importar la duracién del contrato.

3.6.1. Tasa de empleo precario

La tasa de empleo precario considera a los trabajadores sin contrato
0 con contrato a término fijo, o vinculados a través de Empresas de
Servicios Temporales, Cooperativas de Trabajo Asociado o Empresas
Asociativas de Trabajo, sobre el total de ocupados. En la zona resto
casi la totalidad de los ocupados se encontraba en un empleo precario,
91,2% para el 2015, sin presentar variaciones destacadas en el periodo
de andlisis. En la cabecera el 70,0% de los ocupados estaba en un em-
pleo precario, disminuyendo en mds de 2 pp con respecto a 2013.
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Grafico 18. Tasa de empleo precario 2013-2015
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Fuente: Elaboracién propia con base en DANE-GEIH, (2013-2015).

Tanto hombres como mujeres registraron altas tasas de empleo preca-
rio; sin embargo, fueron ellas las que reportaron tasas mayores. Para
el 2015, en la zona resto, de cada 100 mujeres ocupadas, 93 se encon-
traban en un empleo precario, mientras que en el caso de los hombres
de cada 100 ocupados 90 estaban en esa situacion. En las cabeceras la
proporcién fue de 71 frente a 69 respectivamente.

La anterior situacion se sustenta en el hecho de que, si bien las muje-
res han incrementado su participacion en el mercado laboral, son ellas
las que mads altas tasas de informalidad reportan, ademads laboran en
condiciones estructurales de precariedad y discriminacién fundadas en
estereotipos de género.
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Tabla 14. Tasa de empleo precario desagregado
por sexo 2013-2015

Ano 2013 2014 2015

Segﬁn S ﬁ @ ﬁ @ ﬂ 4:;?
Cabecera 72,1 % 72,7 % 70,1 % 71,4 % 69,3 % 71,0 %
Resto 90,5 % 93,8 % 90,6 % 93.2 % 90,2 % 93,2 %

Fuente: Elaboracién propia con base en DANE-GEIH, (2013-2015).

3.0.2. Antigiiedad en el trabajo

La antigliedad en el trabajo puede mirarse de manera positiva si corres-
ponde a la estabilidad en un trabajo en condiciones decentes, esto es,
con ingresos adecuados, acceso a la seguridad social integral, garantias
reales para participar en el didlogo social, entre otras. Sin embargo, el
indicador debe desagregarse por posiciones ocupacionales con miras a
establecer la diferencia en la antigliedad para los trabajadores asalaria-
dos y los no asalariados.

En 2013, los trabajadores de la zona resto tenian un promedio de an-
tigiedad en sus trabajos de 8,3 afnos (100 meses) tiempo similar al
reportado en 2015 donde la diferencia fue de dos meses mas de un ano
a otro. Con respecto a la cabecera los resultados indican que para el
2013 la antigiiedad de los trabajadores en sus trabajos era de 5,9 anos
(70,8 meses) para terminar en 2015 con un tiempo de 5,8 anos (69,9
meses).
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Grafico 19. Antigiiedad en el trabajo —en meses— 2013-2015
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Fuente: Elaboracién propia con base en DANE-GEIH, (2013-2015).

Para el 2015, al desagregar la informacion por sexo, se tiene que los
hombres en la zona resto reportaron una antigiiedad en el trabajo de
9,4 anos (113,3 meses) mientras que la antigiedad de las mujeres es-
tuvo 3 afios por debajo con 6,5 anos (77,7 meses) de antigliedad. En
la cabecera la proporciéon de anos en el trabajo fue de 6,5 anos (77,4
meses) para los hombres y 5,1 anos (60,7 meses) para las mujeres.

Tabla 15. Antigiiedad en el trabajo —en meses— desagregado
por sexo 2013-2015

Ao 2013 2014 2015

Segiln sexo ﬁ @ ﬁ @] Z}
Cabecera 77,9 62,1 78,5 61,1 77,4 60,7
Resto 108 80,8 114,3 77,13 113,3 77,7

Fuente: Elaboracién propia con base en DANE-GEIH, (2013-2015).
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3.7. Dimension 7: estabilidad y seguridad en el trabajo

Cuando se habla de trabajo decente es fundamental pensar en la igual-
dad de oportunidades e igualdad de trato en el trabajo. Sin embargo,
la falta de informacién de otras categorias como orientacion sexual,
creencia religiosa, etnia, migrantes, entre otras, dificulta la medicién
de indicadores laborales para estas poblaciones. Las estadisticas con
las que se cuentan son referentes a la diferenciaciéon sexual, que son
centrales para el andlisis, por lo que los indicadores de esta dimensién
estan orientados a evidenciar las diferencias para hombres y mujeres en
el mercado laboral por zonas geogréficas del pais. Contar con la medi-
cion de estos indicadores ayuda a monitorear los avances o retrocesos
en el tema de la promocidn de la igualdad de oportunidades y trato en
el trabajo por parte de las autoridades competentes.

3.7.1. Segregacion ocupacional por sexo —indice de disimilitud de
Duncan—

La segregacion ocupacional se presenta cuando existe la tendencia de
asignar determinado tipo de ocupaciones a determinados grupos de una
sociedad sin que esta separacién esté relacionada directamente con la
naturaleza y aptitudes propias del tipo de ocupacion. Esta segregacion
es de dos tipos, por un lado, la segregacion vertical en la que se mira la
distribuciéon de hombres y mujeres a través de distintas posiciones ocu-
pacionales, por otro lado, la segregacion horizontal en que se visualiza
la distribuciéon de hombres y mujeres dentro de una misma posicion
ocupacional para distintos sectores o ramas de actividad econdmica.

La OIT (2013) recomienda tres tipos de medicién para la segregacion,
1) La cuota femenina del empleo (en relacién a la participacion mas-
culina) en cada uno de los subgrupos principales de la Clasificacion
Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO); 2) La distribucién ocu-
pacional del empleo por sexo (usando subgrupos principales) y 3) el



Medicién y andlisis de las condiciones de trabajo decente en las zonas geogréficas
de Colombia: cabeceras y centros poblados y rural disperso 2013-2015 1 83

Indice de Disimilitud de Duncan. En este caso se utiliza la tercera forma
de medicién por ser el indicador mas completo y popular para medir la
segregacion.

El indice consiste, bdsicamente, en la sumatoria de las diferencias de
participacion porcentual de mujeres y hombres en cada ocupacién, 82
ocupaciones para el caso de Colombia sobre la base de la CIUO-88. Este
indice puede ser entre 0 y 1, donde 0 significa no segregacién ocupa-
cional y 1 segregacion ocupacional completa entre los dos sexos. Un
incremento en el indice de disimilitud significard una mayor tendencia
de los hombres o las mujeres para desarrollar trabajos diferentes.

Los resultados que se presentardn a continuacién estdn expresados en
porcentaje. La zona resto en comparacion con la cabecera presenté ma-
yor segregacion, alrededor de un pp para el 2015. En 2013 la zona resto
presentd un indice de disimilitud de Duncan del 53,3 %, mientras en la
cabecera fue de 52,0%, para culminar en 2015 con un indice de 52,9 %
y 51,7 % respectivamente.

Grafico 20. Segregacion ocupacional por sexo 2013-2015
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Fuente: Elaboracién propia con base en DANE-GEIH, (2013-2015).
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3.7.2. Porcentaje de mujeres ocupadas en alta y media gerencia

El indicador se refiere a la proporcion de mujeres en cargos de media y
alta gerencia en el sector publico y privado. Tiene en cuenta los siguien-
tes grupos ocupacionales: 1) los miembros del poder ejecutivo, de los
cuerpos legislativos y personal directivo de la administraciéon publica
y 2) a los directores y gerentes generales de empresas privadas. Es un
indicador que brinda informacién sobre la proporcién de mujeres que
estan ocupadas en roles de toma de decisiones en el Gobierno, las em-
presas y las instituciones. Si bien en el sector publico se han presentado
algunos avances en la busqueda de la igualdad de las condiciones entre
hombres y mujeres en los cargos de decision del Estado, aun falta mu-
cho por hacer. En el sector privado la situaciéon es ain mds compleja,
ya que las oportunidades para unos y para otras estan determinadas por
factores culturales y dindmicas econémicas que brindan continuidades
y cambios.

De acuerdo con los resultados encontrados, tanto en la zona resto como
en la cabecera, la participacion de las mujeres en los cargos de rango
superior y medio fue muy baja, la situacién mds alarmante se presen-
td en la zona resto. Para el 2015, en la zona resto, solo el 3,4% de las
mujeres se desempefiaban en un cargo de direccién o autoridad, asi
las cosas los hombres eran los que estaban en la cabeza de las organi-
zaciones. En el caso de la cabecera la participacién de las mujeres en
cargos de alta y media gerencia fue un poco mayor. Para el ultimo afio el
13,6% de las mujeres ocupadas hacian parte de este grupo, porcentaje
invariable en el transcurso de los afnos.
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Grafico 21. Porcentaje de mujeres ocupadas en alta
y media gerencia 2013-2015
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Fuente: Elaboracién propia con base en DANE-GEIH, (2013-2015).

3.7.3. Brecha salarial

Este indicador refleja la discriminacién y las desigualdades por géne-
ro en el mercado laboral, infortunadamente las mujeres son las mds
afectadas. Si bien se han evidenciado incrementos en la participa-
cion de las mujeres, ellas perciben retribuciones promedio inferiores
a las de los hombres, lo que deja ver una diferencia entre los salarios
de unas y otros. La brecha salarial por género mide la diferencia relativa
entre el salario promedio por hora de los hombres y el salario promedio
por hora de las mujeres. El impacto que este indicador tiene sobre las
mujeres es que obtienen menos ingresos a lo largo de su vida, lo que
conduce a pensiones mdas bajas y a un mayor riesgo de estar en la po-
breza en la tercera edad.

Tanto en la zona resto como en la cabecera la brecha salarial de género
tuvo una tendencia variable en estos tres afios de andlisis, en la zona
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resto dicha tendencia fue mucho mayor. En el 2015 la brecha aumenté
en 1,4 pp con respecto a 2014. En el caso de la cabecera, presentd una
brecha menor que en la zona resto, y se ubicé en 6,6%, disminuyendo
en solo 0,5 pp de 2014 a 2015.

Grafico 22. Brecha salarial por sexo 2013-2015
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Fuente: Elaboracién propia con base en DANE-GEIH, (2013-2015).

3.8. Dimension 8: entorno de trabajo seguro

De acuerdo con la OIT (2016), cada quince segundos un trabajador
muere a causa de accidentes o enfermedades relacionadas con el traba-
jo. Cada quince segundos 153 trabajadores tienen un accidente laboral.
El coste de esta adversidad diaria es enorme y la carga econémica de las
malas practicas de seguridad y salud se estima en un cuatro por ciento
del Producto Interior Bruto global de cada ano. Por lo anterior, la segu-
ridad y salud en el trabajo son componentes vitales del trabajo decente.
Las entidades nacionales, gubernamentales y municipales deben prote-
ger a los y las trabajadoras de los riesgos y peligros relacionados con el
trabajo, para esto no solo debe existir cobertura universal en afiliacién
a riesgos laborales, sino que debe haber un monitoreo, vigilancia y con-
trol de indicadores relacionados con la problematica.
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3.8.1. Muertes laborales

En el sector de la agricultura, la ganaderia, la caza, la silvicultura y la
pesca se ha presentado una disminucion en el nimero de muertes a
causa del trabajo en el periodo de analisis, pues se pas6 de 47 muertes
en 2013 a 33 en 2014 y culmina en 2015 con 38 muertes. Asi mismo, se
ha presentado una disminucion en la tasa de mortalidad. Para 2015 por
cada 10.000 afiliados al sistema de riesgos laborales se presentaron 1,1
muertes a causa del trabajo.

Tabla 16. Muertes y tasa de mortalidad 2013-2015

Agricultura,

ganaderia, caza, 2013 2014 2015
silvicultura y pesca

Numero de muertes 47 33 38
Tasa de mortalidad* 1,5 1,0 1,1

Fuente: Fasecolda. RL Datos Riesgos Laborales
*Tasa de mortalidad por cada 10.000 afiliados al sistema de riesgos laborales.

3.8.2. Accidentes de trabajo no mortales

Los accidentes de trabajo son mds recurrentes de lo esperado. En el sec-
tor de la agricultura, la ganaderia, la caza, la silvicultura y la pesca; la
accidentabilidad laboral se ha incrementado en los ultimos afios: pasé de
59.777 accidentes calificados en 2013 a 64.173 accidentes en 2015, lo que
se traduce en 4.396 accidentes mds en dos afos. En 2015 la tasa de acciden-
tabilidad del sector fue de 18,4%, es decir, de cada 100 afiliados al sistema
de riesgos laborales, 18,4 tuvo un accidente calificado como laboral. Para
este Ultimo ano se presentaron en promedio 176 accidentes por dia.

También se encontré que para el 2015 a treinta y un trabajadores que
presentaron un accidente de trabajo se les inici6 el pago de una pensién
por invalidez y a 782 se les pagd una indemnizacién por incapacidad
permanente parcial.
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Tabla 17. Numero de accidentes de trabajo y tasa
de accidentabilidad 2013-2015

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 2013 2014 2015
Numero de accidentes de trabajo calificados 59.777 61.209 64.173
Tasa de accidentabilidad* 19,5 19,0 18,4
Numero de pensiones de invalidez por accidente de trabajo** 33 76 31
Numero de indemnizaciones IPP*** pagadas por accidentes de 610 770 787
trabajo

Fuente: Fasecolda. RL Datos riesgos laborales

*Tasa de accidentabilidad por cada 100 afiliados al sistema de riesgos laborales.
** Pérdida de capacidad laboral mayor o igual a 50%.

***Incapacidad permanente parcial (pérdida de capacidad laboral mayor o igual al 5%
y menor al 50%).

3.8.3. Inspeccion laboral

Para la OIT (2016) una aplicaciéon adecuada de la legislacion del trabajo
depende de una eficaz inspeccion del trabajo. Los inspectores del tra-
bajo examinan cémo se aplican las normas nacionales del trabajo en el
lugar de trabajo y aconsejan a los empleadores y a los trabajadores, res-
pecto de la manera de mejorar la aplicacién de la legislacién nacional,
en cuestiones tales como el tiempo de trabajo, los salarios, el trabajo
infantil y la seguridad y la salud en el trabajo. Desempefan una impor-
tante funcién en la garantia de que la legislacién del trabajo se aplique
de modo igualitario a todos los empleadores y trabajadores.

Infortunadamente en Colombia el sistema de inspeccién laboral esta di-
sefiado para atender las zonas urbanas y el sector formal de la economia,
por ello atienden casi en su totalidad a trabajadores asalariados pero de-
jan por fuera a los trabajadores del sector rural que se encuentran en la
informalidad. No existe un sistema de inspeccién para el sector rural ni
recursos econémicos o logisticos para realizar este tipo de inspecciones.
Los inspectores no reciben formacién especializada ni tienen un progra-
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ma que demarque el campo de accion en el sector rural. Lo anterior es
una muestra de la deficiente aplicacion de las obligaciones contenidas en
el convenio 129 de OIT sobre inspeccién en el sector agricola.

3.9. Dimension 9: seguridad social

Para la OIT la seguridad social cubre todos los beneficios, en efectivo
0 en especie, que proveen proteccion social a los y las trabajadores
ante los riesgos causados por: a) falta de ingresos laborales a causa de
enfermedad, invalidez, maternidad, accidentes de trabajo, desempleo,
vejez o muerte de un familiar; b) falta de acceso o acceso inasequible a
la atencion médica; c) falta de apoyo familiar, especialmente para ninos
y dependientes y d) pobreza general y exclusion social.

El acceso a un nivel adecuado de proteccién social es considerado un
instrumento para la promocién del bienestar humano y el consenso
social, que favorece la paz social y es indispensable para lograrla y, por
lo tanto, para mejorar el crecimiento equitativo, la estabilidad social y
el desempeno econdmico, lo que contribuye a la competitividad. Solo
20% de la poblacién mundial tiene una proteccién social adecuada y
mas de la mitad no tiene ninguna cobertura. Estas personas enfrentan
peligros en el lugar de trabajo y tienen pensiones y seguros de salud
débiles o inexistentes.

3.9.1. Participacion de los beneficios de pensiones de vejez

Este indicador corresponde a la poblacién que actualmente esta cubier-
ta por el riesgo de disminucion de la capacidad laboral en edad adulta
mayor. Los resultados reflejan enormes diferencias entre las distintas
zonas geograficas del pais y no varian mucho de ano a afo. Para el 2015
solo el 7,5% de los adultos de la zona rural recibieron una pensién, es
decir, que mds del 90% del total de adultos mayores estaban excluidos
de esta proteccion. En la cabecera la participacién fue de 30,3%.
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Grafico 23. Porcentaje de poblacion adulta que recibe
pension de vejez 2013-2015
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Fuente: Elaboracién propia con base en DANE-GEIH, (2013-2015).

Al mirar la informacién desagregada por sexo se encontrd que el por-
centaje de mujeres adultas que percibia una pensién fue inferior al
porcentaje de hombres adultos. En 2015 solo el 5,0% de las mujeres
adultas de la zona resto recibieron una pension, frente a un 10,6% de
los hombres adultos que percibieron una pensién de vejez. En la cabe-
cera la situacion fue de 25,2% frente a 39,8 % respectivamente.

Tabla 18. Participacion de los beneficiarios de pensiones
de vejez desagregada por sexo 2013-2015

Afio 2013 2014 2015

Segﬁn S @ @ qﬁ @ ﬁ @
Cabecera 40,0 % 25,2 % 38,9 % 25,6 % 39,8 % 25,2 %
Resto 10,4 % 4,8 % 9,6 % 53 % 10,6 % 5,0 %

Fuente: Elaboracién propia con base en DANE-GEIH, (2013-2015).
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Este panorama es el reflejo de la marcada informalidad en el sector
rural que afecta a la poblacién mds vulnerada, muy pobre, que a su
vez presenta las menores tasas de afiliacion a pension pero las mayores
tasas de afiliacion a salud a través del régimen subsidiado (Santa Maria,
Parad y Mujica, 2009).

3.9.2. Proporcion de la Poblacion Economicamente Activa (PEA) que
cotiza en un fondo de pension —obligatorio—

El indicador hace referencia a la fuerza laboral que potencialmente
estard cubierta en el futuro con seguridad social en pensiones. Los re-
sultados indican que un alto porcentaje de la poblacién de la zona resto
estaba excluido del sistema. Para el 2015 solo el 11,8 % de la PEA de esta
zona cotizaba a un fondo de pensiones mientras que en la cabecera la
cotizacion llegé a 37,5%.

Grafico 24. Proporcion de la PEA que cotiza en un fondo
de pensiones —obligatorio— 2013-2015

==@==  (Cabecera

==fl==_ Resto
40% 34,7% 36,7% 37,5%
30%
20%
’ 11,1% 12,1% 11,8%
B —
10% B —0

0%
2013 2014 2015

Fuente: Elaboracién propia con base en DANE-GEIH, (2013-2015).
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El gran interrogante de los resultados encontrados tiene que ver con los
trabajadores y trabajadoras excluidas del sistema pensional en ambas
zonas del pais, pues se ha evidenciado que el sistema pensional en el
pais estd disenado exclusivamente para garantizarles derechos a los
trabajadores de la economia formal, con un contrato de trabajo y que
gocen de una relativa estabilidad a lo largo de su vida laboral.

Desagregando este indicador por sexo, se encontré que en la zona resto
mas del 90% de las mujeres no cotizaba a un fondo de pensién; de cada
100 mujeres solo cotizaron 9,6, y de cada 100 hombres solo cotizaron
12,8. En la cabecera la situaciéon fue menos grave, la relacién fue de
34,9 y 39,7 respectivamente.

Tabla 19. Proporcion de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA)
que cotiza en un fondo de pension —obligatorio- desagregada
por sexo 2013-2015

Ao 2013 2014 2015

segﬁn 0 ﬁ @ @ @ ﬂ @
Cabecera 36,7 % 32,3 % 38,8 % 34,3 % 39,7 % 34,9 %
Resto 12,4 % 8,2 % 13,3 % 9,5 % 12,8 % 9,6 %

Fuente: Elaboracién propia con base en DANE-GEIH, (2013-2015).

3.10 Dimension 10: dialogo social, representacion de
los trabajadores y empleadores

El didlogo social desempena un papel decisivo en alcanzar el objetivo
de promocién de oportunidades para que mujeres y hombres obten-
gan trabajo decente y productivo en condiciones de libertad, igualdad,
seguridad y dignidad humana. La definicién de didlogo social de la
OIT incluye todos los tipos de negociacidn, consulta e intercambio de
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informacion entre representantes de gobiernos, empleadores y traba-
jadores sobre temas de interés comun (Organizacién Internacional del
Trabajo, 2016).

Las estructuras y los procesos del didlogo social, cuando son exitosos,
tienen el potencial de resolver importantes temas econdémicos y socia-
les, promover una buena gobernanza, avanzar en la paz y estabilidad
social e industrial, y estimular el progreso econémico. La eficacia del
didlogo social depende de

¢ Respeto de los derechos fundamentales de libertad sindical y negociacién
colectiva. Medicién y andlisis de las condiciones de trabajo decente en las
zonas geogrdficas de Colombia 101

¢ Organizaciones de trabajadores y empleadores fuertes e independientes
con la capacidad técnica y los conocimientos necesarios para participar en
el didlogo social.

e Voluntad politica y compromiso de todos los participantes al intervenir
en el didlogo social.

e Respaldo institucional adecuado.

Los indicadores de didlogo social son elementos fundamentales cuando
se mide el progreso del trabajo decente. Para esta dimension se utilizan
dos indicadores principales, la tasa de sindicalizacién y la dindmica de
la negociacion colectiva.

3.10.1. Tasa de sindicalizacion

En Colombia el sindicalismo es prdcticamente marginal en las relaciones
laborales, para el 2015 se estim6 una tasa de sindicalizaciéon de 4,6%.
De acuerdo con el Subsistema Censo Sindical de la Escuela Nacional
Sindical (ENS), la tasa de sindicalizacion del sector de la agricultura,
la ganaderia, la caza, la silvicultura y la pesca se ubicé en 2,6%, 2 pp
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menos de la reportada a nivel nacional, es decir, de cada 100 ocupados
en este sector econdémico solo 2,6 estaban afiliados a un sindicato.

3.10.2. Dindmica de la negociacion colectiva

Segun el subsistema de la Dindmica de la Contratacién Colectiva de la
ENS, en 2014 se presentaron 71 casos de negociacion colectiva en el
sector de la agricultura, la ganaderia, la caza, la silvicultura y la pesca,
de los cuales 28 fueron convenciones colectivas de trabajo y 43 pactos
colectivos. Para el 2015 el nimero de negociaciones cambi¢ significa-
tivamente, se presentaron 128 casos, alli se destac6 el incremento de
las convenciones colectivas que llegaron a 102, mientras que los pactos
colectivos llegaron a 26.

Tabla 20. Dindmica de la Negociacion Colectiva en la Agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca 2014-2015

Agricultura, ganaderia, caza,

Tipo de Negociacion Ano silvicultura y pesca
2014 28
Trab. Beneficiarios 2.356
Convenciones Colectivas
2015 102
Trab. Beneficiarios 22.821
2014 43
Trab. Beneficiarios 10.273
Pactos Colectivos
2015 26
Trab. Beneficiarios 6.315

Fuente: Escuela Nacional Sindical, Sistema de informacién Sindical y Laboral (Sislab),
Subsistema Dindmica de la Contratacion Colectiva, con datos del Ministerio de
Trabajo. El dato de trabajadores beneficiarios fue suministrado por el Ministerio

para el 72% de los casos en el 2004 y para el 88% de los casos en el 2015. Se

debe tener en cuenta que en el afio 2015 se realiz6 la hegociacién de Sintrainagro

con los empresarios bananeros que es una negociacién que beneficia a mds de

18.000 trabajadores y genera alrededor de 80 convenciones
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4. Conclusiones y recomendaciones

Como se ha podido constatar, la medicién del trabajo decente no es un
proceso mediado por un indicador sintético que revele un tnico dato,
al contrario, es un proceso multidimensional, por ello es un concepto
complejo. Las distintas dimensiones del trabajo decente se encuentran
interrelacionadas, por lo cual las estrategias e instrumentos que se de-
finan deben atender de manera transversal las carencias encontradas.

El concepto de trabajo decente tiene un cardcter normativo en términos
de que es un deber ser al cual se llega de manera progresiva avanzando
en cada una de las dimensiones senaladas. El diagndstico presentado
muestra los obstdculos y el déficit de trabajo decente que se tiene en
esta zona del pafs.

En la dimensiéon 1 —oportunidades de empleo— quedan retos plantea-
dos frente a las diferencias encontradas en los diferentes indicadores
por sexo, pues las mujeres son las mds afectadas. También debe conver-
tirse en un desafio la reduccion de la precariedad laboral y de los riesgos
en el empleo, interpretados a la luz de la situacion de los trabajadores
por cuenta propia, que representan mds del 50% de los ocupados y de
los trabajadores familiares; asi como no puede dejarse de lado el segui-
miento a los ninis y la reduccién de la informalidad laboral.

Con respecto a la dimension 2 —ingresos suficientes y productividad—,
el Estado debe definir metas claras en sus programas que reduzcan
situaciones de pobreza, como lo indica la tasa de trabajadores pobres
que corresponde a mas del 40% de la poblacién. Ademas, estas metas
deben impactar en el cierre de la brecha de ingresos entre los trabajado-
res de la zona cabecera y de la zona resto.

La dimensién 3 —tiempo de trabajo decente— evidencidé que un por-
centaje importante de trabajadores labora mds horas de las permitidas.
Esta situacion no es favorable para el trabajo decente bajo el entendido
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de que dichas jornadas tienen incidencia sobre la salud, la recreacion,
la familia y el descanso del trabajador.

Sobre la dimensién 4 —conciliacién del trabajo, la vida familiar y la
vida personal— se identific6 que los trabajadores dedican mads del
90% de su tiempo a actividades no remuneradas, lo cual no seria gra-
ve si dichas actividades estuvieran asociadas con el fortalecimiento de
la fuerza de trabajo y mejoras en el capital humano; pero, al revisar
la desagregacion por sexo, llama la atencién la significativa distan-
cia que hay entre hombre y mujeres, pues ellas son las que dedican
mads del ciento por ciento del tiempo a actividades no remuneradas y
del cuidado.

En la dimensién 5 —trabajo que deberia abolirse— las cifras encon-
tradas son de especial atencién, mds cuando existe una Estrategia
Nacional para la Erradicaciéon del Trabajo Infantil y Proteccion del Jo-
ven Trabajador que plantea las estrategias y los estamentos encargados
de la superacion de esta problematica. Para erradicar el trabajo infantil
son necesarias acciones contundentes que garanticen condiciones de
trabajo decente para los ocupados de la zona, asi mismo acciones enca-
minadas a fortalecer las instituciones ptblicas encargadas de la politica
y fortalecer el sistema de inspeccidn, vigilancia y control.

La dimensién 6 —estabilidad y seguridad del trabajo— indica que mds
del 90% de la poblacién ocupada se encontraba en un empleo precario
y no tuvo avances significativos en el tiempo. Para avanzar hacia el
trabajo decente es necesario realizar campafas dirigidas a la promocién
y cumplimiento de los derechos laborales, promocion de la legalidad y
formalizacién laboral, ademds concertar con las organizaciones sindi-
cales un plan de inspeccion laboral en la zona.

Con respecto a la dimensién 7 —igualdad de oportunidades y trato en
el trabajo— se evidencia una distorsiéon del mercado laboral, tanto en la
zona cabecera como en el resto, y corresponde a las diferencias marca-
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das en los indicadores principales del trabajo para mujeres y hombres,
de nuevo son ellas las menos favorecidas. Se encontré que las mujeres
participaron poco en los roles de toma de decisiones de las institucio-
nes publicas y privadas. Por lo tanto, realizar una medicién de trabajo
decente diferenciado por sexo es importante para el direccionamiento
de politicas publicas efectivas que disminuyan las brechas existentes
entre unas y otros.

Para la dimensién 8 —entorno de trabajo seguro— se encontrd un
aumento de la muerte a causa del trabajo y un destacado incremento
en el namero de accidentes de trabajo calificado. Contar con infor-
macion actualizada sobre las condiciones de seguridad ocupacional
y laboral de los y las trabajadoras de la zona resto permitird que los
actores del mundo del trabajo tengan instrumentos de medicién para
establecer politicas de prevencion y proteccién relacionadas con la
seguridad y salud laboral. Ademas, es necesario el fortalecimiento de
los mecanismos de inspeccion, vigilancia y control que mitiguen la
problematica.

La medicién para la dimension 9 —seguridad social— evidencia un
cambio marginal en la poblacién masculina mayor de 62 afos y la
femenina mayor de 57 anos que recibe una pensién de vejez y un de-
crecimiento de la PEA que cotiza a un fondo de pensiéon. Ante este
panorama es necesario el fortalecimiento del sistema de inspeccidn,
vigilancia y control que impida la violaciéon de los derechos laborales
de la poblacién trabajadora.

Por ultimo, para la dimensién 10 —didlogo social, representacion de los
trabajadores y empleadores— los resultados indican la poca afiliacién
de los ocupados en organizaciones sindicales y la marginal participa-
cion de la negociacion colectiva en el sistema de relaciones laborales.
Para progresar en trabajo decente es necesario el respeto de la libertad
sindical (asociacién, negociacion y huelga) como derecho fundamental
en el trabajo.



98 1 Controversia 207

Los resultados encontrados reafirman la necesidad de intervenir en
la zona resto con politicas publicas laborales eficientes que logren: a)
estabilidad en el empleo mediante formas adecuadas de contratacion,
transicion hacia la formalidad; b) promocién del empleo juvenil en la
economia rural; c) erradicar el trabajo infantil y sus peores formas; d)
remuneraciones suficientes; e) cobertura y acceso a protecciones so-
ciales; f) fortalecimiento del sistema especial de seguimiento laboral
en el sector rural, cumplimiento de las obligaciones contenidas en el
Convenio 129 de la OIT sobre inspeccién laboral en el sector agricola y
g) asegurar la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho
de negociacion colectiva.
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