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WCLIENTELISMO"™ Y CLASE POLITICA

El alza de dietas parlementarias, seguida de una ava=
lancha de "pupitrazos " que aprobaron los proyectos presen=
tados por el Ejecutivo, ilustra el mecanismo de transacciones
con que fungiona el sistema politico colombiano. Muchos de
los proyectos fueron acordados precipitadamente, con una
ligereza asombrosa, sin discusién ni andlisis. El proyecto de
aparceria, que representaba la voluntad del actual gobierno
de desmontar lo que queda de la Reforma Agraria, habia si-
do objetado seriamente por la oposicion y la mayoria de la
representacién |iberal . Pero, después de ser aprobada el al=
za de dietas, las objeciones desaparecieron por arfe de ma-
gia y el proyecto volvié a ser considerado.

En su ansia de complacer al Ejecutivo, la Cémara de
representantes |legd hasta forzar el "quorum® a fin de apro-
bar el informe favorable a las medidas de emergencia. Es-
ta complacencia contrasta con el amago de motin surgido en
el Congreso cuando el Gobiernu, en gesto de comedia, pre-
senté objeciones a la proyectada alza de dietas, que des-
pués debié aceptar para evitar un eventual boicoteo al res-
to de los proyectos gubernamentales.

Comentaba el conocido: columnista  "Pangloss™ que se
trataba de una forma sutil de extorsién, ya que el Congreso,
sin decidirlo explicitamente, obraba de esta manera: "Sefior
Presidente, si Ud. quiere que le apoyemos sus leyes sobre
precios y salarios para librar al pais de una catastrofe, tie-
ne que empezar por no objetar nuestros aumenfos de dietas".
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"Los honorables, sigue diciendo el comentarista, no niegan
que haya emergencia ni alegan que sean inconvenientes los
proyectos del gobierno. Ni hacen tampoco exigencias di-
rectas. Pero en el ambiente que se respira 'se sabe " tam-
bién cémo. operan las cosas. Fso es lo que suele llamarse
"olfato politico™..." (El Espectador, Dic. 19). Este sistema
de prestaciones y contraprestaciones, que caracteriza el jue-
go politico del pais, puede conducir a increibles extremos
de corrupcién; lo puede ilustrar el caso de la Contraloria
General de la Repiblica, paradéjicamente encargada de vi-
gilar la moralidad del gasto publico.

Este proceso de transacciones como estilo de gobierno
entorpece cualquier proyecto de reforma que- afecte los in-
tereses de la clase tradicional, pero resulta muy funcional a
un sistema politico basado en la desigualdad de oportunida-
des. La desigualdad de oportunidades educatives, tema del
articulo de fondo de este nimero de Anali=CIAS, puede ilus-
trar el. tema.s

Esta desigualdad hace que bajo las apariencias formales
+ de una democracia representativa de tipo occidental, sub=
‘yazca' una relacién de clientela, basada en el sistema de
contraprestaciones de servicios, cuyas consecuencias estamos
sufriendo. ' La conformacién interna de los partidos funciona
habitualmente en base ‘maguinarias de' politicos profesio—
nales", cuyo apoyo tiene que conseguir el Gobierno otor-
gando participacién abundante ‘en el botn burocrétics. El
sistema de clientela se ramifica hasta el Gltimo rincén de la
patria permitiendo la dominacién de gamonales locales, re-
gionales y nacionales en una escala que culmina en los con-
gresistas ,




