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LA ECONOMIA COLOMBIANA EN EMERGENCIA
Por: Ernesto PARRA ESCOBAR

INTRODUCCION

La contienda electoral de abril Gltimo que culminé
con la victoria del Presidente Alfonso Lopez Michelsen fue
la lucha de dos lemas econémicos: ingresos y salarios contra
desarrollismo.

El ‘nombre mismo de la politica de ingresos y salarios
junto con el mito, adn viviente en el alma de tres millones
de colombianos, de que el liberalismo colombiano es un par-
tido de izquierda, un movimiento progresista y hasta revolu-
cionario, produjeron la mayor victoria electoral de los tiem-
pos modefnos en nuestro pais. :

Lépez habia prometido poner fin o la inflacion e ns-
taurar una politica de ingresos y salarios que defenderia la
posicién del trabajo frente al capital, que tfomaria como pro-
pios del gobierno los intereses de los asaldriados, ‘obreros y
empleados, frente a los de los capitalistas. Muchos electores
abrigaron la esperanza de que pronto empezaria la edad de

oro del pueblo colombiano, acudieron en masa a las urnas y’

luego celebraron jubilosos la victoria de su partido esperando
la rdpida puesta en prdctica del "mandato claro", del encar-



go hecho al gobierno de transformar radicalmente lq situacion
social y econémica de los colombianos.

- El gobierno de Lépez se dié prisa para responder al
mandato claro, acometiendo ante todo la tarea de poner co-
to a la inflacién. Un comienzo correcto en el propésito de
defender el trabajo frente ol capital dentro del sistema ca-
pitalista, ya que en el proceso inflacionario se afoctda ung
continua redisiribucion del ingreso en perjuicio de los que
ganan sueldos y salarios y en beneficio de los que perciben
utilidadas ¢ intereses de capital, ya que los primeros no
pueden reajustarse a la misma velocidad con que sube el
costo de la vida, en tanto que los segundos si tienen estq
posibilidad. No habian pasado dos semanas cudndo apare~-
cieron las primeras medidas econémicas de tipo estrictamente
monetario. Y g los cinco semanas de la. posesién del nuevo
presidente estaba lista la gran reforma  tributaria, para cuya
imposicion el pais fue declarado, por primera vez en su his-
toria, en estudo de "emergencia econémica",

Entre tanto, hun pasado los 45 dias de emergencia y el
"mandato clare" ha sido convertido por el decir de los co-
lombianos decepcionados en "mandato caro", pero sin que
muchos de ellos se hayan detenido a analizar o fondo las
medidas econémicas del gobierno y mucho menos hayan caido
en la cuenta de que ni Lépez ni sus ministros son los §liimos
culpables de lo que estd sucediendo. Porque ellos. son solo
ruedas del complejo engranaje del sistema econdmico capita=-
lista con rezagos semifeudales que impera en Colombiay que
impone sus reglas de juego inflexibles, creando un marco
del que resulta imposible escapar: el marco de la concentra-
cion de la riqueza, de la distribucisén por demds desigual de
los ingresos, de la explotacién del trabajo por el capital,




El presente articulo se propone analizar desde el punto
de vista econdémico las medidas del gobierno y plantear los
efectos que, a la luz de la ciencia econdmica y de la rea-
lidad colombiona, ha de producir verosimilmente la politica
econdmica de Lépez.

| PARTE: EL DIAGNOSTICO DE LA SITUACION

Inflacién en un Pars Subdesarrollado

Aunque el fenémeno de g inflacién es una enfermedad
‘inseparable de todos los paises capitalistas desde los afios 30
de nuestro siglo, 'reviste caracteristicas especiales en los pai-
ses en vias de desarrollo, de manerd crénica en los paises
latincamericanos 'donde viene alcanzando, en las dos Gltimas
décadas, proporciones’ desconocidas por los paises industria-
lizados. 00 HHORO 3 ' Tty

Se entiende por inflacién el alza permanente de |os
precios ~mas exactamente del nivel de precios= y en tonse-
cuencia, del costo de la 'vida en ung economia. De un mo-
do amplio se puede decir que la inflacién es motivada por un
exceso de la demanda sobre 'la oferta, lo que en palabras
sencillas significaria que la gente deseq comprar més bie-
nes y servicios de los que se estdn produciendo o importando
y se venden en el pafs. \

Existen muchos factores que causan inflacién. Estd, por
ejemplo, el aumento repentine de los ingresos de un sector
de la economia' que origing en é| un ‘aumento de la demanda
de los bienes producidos ‘en ofro sector, que no se halla pre-




parado para él, como seria el caso de un aumento de los
obreros de las: ciudades que trabajon en lo sonstruceién, gue
-determina un aumento de la demanda, por parte de la ciu-
dad, de productos alimenticios. Otro factor inflacionario se-
riag una baja inesperada de la produccién, por ejemplo, a-
gropecuaria o consecuencia del invierno, o la fuga de ali-
mentos hacia el extarior.. Un exceso de inversiones en un
sector, por ejemplo, el de la construceién, también puede
hacer que se agoten las capacidades de produccidn del mis-
mo  haciendo que sus productos sean menores que los que los
“inversionistas quieren comprar, lo que hace subir sus precios.
Por su parte, la lucha de empresarios y obreros por lograr
cada grupo una parte cada vez mayor del producto social,
lleva a que los empresarios suban continuamente sus precios
a:fin de asegurar su porcentaje de ganancias que ven ame-
nazados por :las alzas de los salarios que . imponen los obre-
ros.  Si los émpresarios: tienen monopolizada la  preduccién,
sus. posibilidades de subir los precios son casi ilimitadas.

Todos estos factores se pueden  englobar en complejos
causales mds amplios, y es asi como en Latinoamérica han
surgido dos teorias explicatorias de la inflacién que reducen
las causas del fenémeno a aspectos monetarios o a aspectos
estructurales.,

La teoria monetarista ve la Gltima causa de' la .infla-
cion en un exceso de dinero, en un crecimiento inmoderado
y desproporcionado de los medios de pago. Como 'todo tipo
de demanda, sea de bienes de consumo o de hienes de’ pro-
duccién, se expresa en la economia en dinero, la ' cantidad
de dinero disponible en el pais determina la cantidad de
bienes que los individuos desean comprar, 'y, supuesto que
la' capacidad de produccién del pais esia corto plazo limi-




tada, los precios que pueden alecanzar dichos bienes depen-
den también en Gltimo término de esa cantidad de dinero.
El sector plblico, es decir, los gastos del gobierno, consti-
tuye para este sector el principal causante de que se aumen-
te indebidamente el volumen de dinero.

La teoria estiucturalista considera que nuestra inflacion
es causada principalmente por la organizacién de las econo-
mias subdesarrolladas, caracterizada por una serie de “estruc-
turas que impiden que la oferta de bienes en nuestros paises
iguale a la demanda que busca satisfacer las necesidades de
la poblacién. Asi, por ejemplo, la estructura latifundista de
la agricultura impide que la produccién del campo crezca
en la medida en que el crecimiento de las ciudades aumen-
ta la necesidad de alimentos, de donde se deriva un alza
continuada de los precios de éstos: la estructura de nuestras
importaciones, consistentes en bienes de ' capital terminados,
cuyos precios suben constantemente en el mercado mundial,
y cuya demanda crece sin cesar en el pais, constituye otra
fuente de aumentos de precios de los articulos que se consu-
men en el pafs, -

El Diagnéstico del Gobierno

El Presidente Lopez expuso su diagnéstico de la situa-
cidén economica del pais el 15 de septiembre ante la Comi-
sion Tripartifa que €l mismo constituyé como base para la
ejecucion de su futura politica de Ingresos 'y Salarios. Se
trata de un diagnéstico fundamentalmente monetarista, aun-
que incluye elementos de un incipiente estructuralismo. Se-
g0n €l, hay dos factores determinantes de la carestia: la in-
suficiente oferta de alimentos y otros bienes y el exceso de
medios de pago.
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Exceso de Medios de Pago

Los medios de pago, es decir el dinero disponible en
la economia, se originan a través de dos mecanismos: de las
emisiones o fabricacién de dinero ‘por parte del Banco de la
Repiblica y de’ las actividades de crédito de los Bancos Co-
merciales, que operan con el dinero: primario producido por
él. El Banco de La Repdblica emite billetes por:dos con=
ceptos: por motivos estrictamente infernos, para proporcio=
narle al- gobierno los medios que éste necesita para’ cumplir
con sus obligaciones, y por'motivos externos, para cumplir
con la obligacién de convertir en pesos colombianos las di=
visas que wvienen del exterior o por préstamos externos. El
Banco regula la actividad crediticia de los bancos comercia-
les por medio de la politica de encaje bancario, de redes-
cuentos, etc.

Lépez considera que el exceso de medios ‘de pago que
aqueja hoy a nuestra economia se debe fundamentalmente al
desorden fiscal imperante en el pais, el cual se manifiesta
en un fuerte déficit para 1974 y 1975, que no viene a ser
cubierto sino a través de la creacién de dinero por parte del
Banco de la Replblica, o través de nuevas emisiones de’ bi-
lletes. Este déficit se explica tanto desde el punto de vis=
ta de los ingresos como desde el de los egresos.,

Por lo que toca a los primeros, el Presidente acllaré
que algunos de los ingresos previstos en el presupuesto nun-
ca entraron al erario piblico: tal es el ‘caso de un emprés-
tito en eurodolares de 50 millones (1,170 millones de pesos),
cuya contratacién, aunque prevista en el presupuesto, nunca
llegé a efectuarse. Por ofra parte, en el activo del balan-
ce del presupuesto figura una deuda acumulada o través de
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los afios por los coniribuyentés morosos, a pesar de que se ha
demostrado que dichas deudas son incobrables por lo menos
en un 70%. :

Més amplio resulta el lado de los egresos. Entre ellos
hay que anotar que el Estado contrajo una serie de obliga-
ciones adicionales gue no estaban contempladas en el Presu-
puesio aprobudo por el Congreso y que, por consiguienie, no
estan respaldadas por partida alguna del mismo.  Tales son,
pot ejemplo, las contribuciones a las  Naciones Unidas, a la
Confederacion Andina de Fomento, al Instituto de Asuntos
Nucleares en Viena, ademés de los gastos que supondria el
Congreso ‘Mundial de la Mujer, que se debia celebrar el afio
entrante en Bogofa.

Un segundo renglén de egresos lo constituyen una serie
de gastos sin partidas: entre ellos estd la reorganizacién ad-
ministrativa de varios ministerios y de la Contraloria, las al-
zas de sueldos concedidos a las Fuerzas Armadas.

Por otra parte, el Presidente menciond walgunos gastos
imprescindibles talas -como las reparaciones a las unidades de
la Armada Nacional y a la ayuda o la empresa Satena, el
pago de sueldos atrasados de ' los maestros, a'los que se les
deben en algunos departamentos, hasta 3 y 5 meses, y para
los cuales no existen partidas en el presupuesto, por tratar-
se, en muchos casos, de nuevas plazas.

Haciendo el balance de los gastos adicionales: y los in-
gresos faltantes que hemos mencionado, el Presidente declard
que la suma de los gastos sin partida presupuestal para cu=-
brirlos asciende a una suma vecina a los 2.400 millones. Es-
to sin contar el déficit corriente que, segin sus datos, es de !
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unos 3,400 millones, y corresponde a los gastos presupuesta-
‘dos que no pudieron ser cubiertos por falta de financiacién.

Al margen del presupuesto, existe ~dijo el Presidente-
un segundo déficit que corresponde a gastos ordenades en el
curso del afio para asumir obligaciones contractuales de otros
organismos del Estado para las que no se sefialaron provisio-
nes en el Presupuesto, pero que acaban recayendo sobre éste,
tanto a nivel nacional como a nivel departamental .’

Un renglén importante de los egresos 'y ¢ ue- contribu—
Y& en no poco al déficit presupuestal lo constituyen los in-
centivos tributarios, entre los que se destacan el CAT (Cer-
tificado de 'Abono Tributario) y los subsidios ‘al trigo,  d la
gasolina' y « los transportes, asi’ como las exenciones o pa-
peles del Esiado. ‘ ' '

El CAT se pensé como un' instrumento para fomentar las
exporfaciones menores y consisfe en ung rebaja de los im-
puestos que una’'persona tiene que pager al fisco 'igual al
15% del valor de las exporiaciones que ella haga. Eviden-
temente constituye un fuerte ‘gasto para el Estado: en 1974
le produjo al Estado ingresos por valor de 945 millones y le
costé 2.057 millones, es decir que supuso ' erogaciones netas
por valor de 1.112 millones de pesos. Ademéds, el CAT es
un mecanismo de fdcil manejo que se presta a que no pocos
lo utilicen como ‘fuente’ gratuita de enriquecimiento ya que
lo explotan fécilmente con exportaciones ficticias.

El' caso de los combustibles y el transporte es ilustrati-
vo.  Colombia es uno de los pafses con los precios mas bajos
del petréleo crudo en todo el ‘mundo. Las refinerias lo com-
pran con délares pagados a razén de 20 pesos por délar, pa-
gando el Estado la diferencia, lo que representd al fisco un
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gasto. de 500 millones al affo. A este mecanismo iéndiente o
abaratar el combustible, el gobierno afiadié el subsidio al
transporte colectivo a fin de impedir el alza de las tarifas
de los buses urbanos. - Dicho subsidio alcanzaba a 20 centa-
vos por pasajero y representé una erogacion presupuestal de
600 millones para. el afic de 1974,

El caso del trigo es similar. El IDEMA compraba trigo
norteamericano o canadiense a razén de $ 5.200 la tonelada
y lo vendia a los molineros a $ 2.800, asumiendo la diferen-
cia. Esta la pagaba en un principio con su propio capital,
y lvego con la ayuda del crédito de los bancos del pais,
con lo que comenzé a endeudarse de modo creciente, hasta
el punto de que en diciembre de 1973 la deuda ‘ascendia
la suma de 1.291 millones de pesos. En.abril de 1974 el go-
bierno nacional asumié la deuda del Instituto, que por en-
tonces llegaba a los 1.550 millones de pesos. A partir de
abril las pérdidas han. continuado a un ritmo de unos 100
millones por mes, lo que significaria que para fines del afio
se habria acumulado una nueva deuda de 900 millones, a los
que habria que afiadir 670 millones por gastos financieros y
administrativos, contfra. ingresos de solo 673 millones, para
un resultado final de 1.575 millones que tendria que asumir
de nuevo el Estado.

_Oferta‘ Insuficiente de Alimentos y Otros Bienes

Segin lo afirmé el Dr. Lépez, el pais padece en la
actualidad de una escasez culpable de no pocos articulos.
Existe una fuga ilegal organizada de nuestros productos hacia
el extranjero, debida en gran parte a la politica de precios
vigente en el pais, que tiende a controlar los precios de al-
gunos productos claves pero que estimula su evasién en busca
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de los precios més elevados que rigen en el extranjero. Tai
es el caso del hierro y el cemento, del azlcar, el arroz,
el aceite, el cacao, el algodon, de muchos de los produc-
tos quimicos fabricados en el pafs como son la coprolactama
(insumo bdsico para la fabricacion de las llantas) y los pro-
ducfos de la ‘Planta de Soda y del trigo y los combustibles.

La politica de control de precios a los productos ba-
sigos ha determinado asi la escasez de una serie de articulos
no solo por este factor externo de exportacmn, sino también’
_porque ha inducido a los productores a abandonar su’ produc-

cién destinando los insumos de esos productos a la produccién
de bienes cuyo precio esta libre de control. g

I PARTE: LAS MEDIDAS ECONOMICAS DEL GOBIERNO

‘Légicamente, las medidas econémicas adoptadas por el -
gobierno de Lépez para poner freno a la espiral inflacionaria
responden al diagnéstico de la suruacnon que acabamos de
exponer . ‘

El equipo econémico del gobierno se propone sustifuir’
el exceso de medios de pago por. una politica de "moneda
sana". Segin lo anuncid, renunciard a la emision directa
de billefes y al recurso de contratar préstamos en eurodola-
res para convertirlos en emisién de pesos, asi como al recur-
so sistemdtico a la emision de bonos que en su mayor parte
tienen que ser absorbidos por los institutos descentralizados.

La pollhcu de moneda sana se traduce ante todo en el

scneamle_n’ro fiscal. Parte de la solucién al déficit declara-
do por Lépez consistird en la reduccién del gasto piblico a
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fravés de una politica de austeridod. = Pero, como el mismo
Presidente indicd, esta medida tiene sus limites, ya que re-
sulta imposible ir mas alld de ciertos recortes por distintos
mofivos, entre los que predomina el desempleo masivo. En
vista de dichos limites, la politica de saneamiento del go-
bierno acude al sector tributario reestruciurando algunos im=
puestos y aboliendo los incentivos tributarios.

Esta politica fiscal que pondrd fin a la emisién desme-
dida de dinero va acompafiada por una politica monetaria
restrictiva, que pone limites a la creacidn secundaria de di-
nero por partz de los bancos comerciales.

Desde el punto de vista cronoldgico, las medidas mo-
netarias antecedieron a las tributarias, en lo que se |lamé
2l paquete econdmico que aparecié tan solo una semana des-
pués de instalado el nuevo gobierno. Las medidas tributarias
siguieron con unl mes de retraso, a mediados de septiembre,
cuando se declaré la emergencia econémica. A pesar de que
esta sucesién cronolégica podria sugerir comenzar por el es-
tudio de las primeras medidas, el orden I6gico y la impor—
tancia mayor que el piblico ha dado a las medidas enmar—
cadas dentro de la Emergencia, han hecho que nos decidié-
ramos por la alternativa de fratar en primer lugar la Reforma
Tributaria y en segundo las medidas monetarias de Agosto.

La Emergencia Econémica

En la madrugada del 17 de septiembre, el gobierno na--
cional dicté el decreto mediante el cuql se implanta la emer-
gencia econdmica por 45 dias en todo el pais, aplicando el
articulo 122 de la Constitucién Nacional, que fue infroduci-
do en la Reforma Constitucional de 1968. Declarada g
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emergencia, el gobierno queda revestido de facultades extra-
ordinarias que le permiten dictar decretos llamados legislati-
vos, es decir, que tienen fuerza de ley, y puede, por tan—=
to, derogar, modificar o adicionar las normas antes expedi-
das por el Congreso sobre las materias de que se~ocupe el
gobierno.

Se ha discutido ampliamente sobre si la emergencia era
necesaria o no. Un déficit de 3.400 millones de pesos, que
represenfa el 10% de la ejecucion presupuestal de 34.000
millones no representa en manera qlgunp tna sitfuacion de
bancarrota de carécter especial, algo nuevo en el panorama
fiscal colomblqno, como para declarar al pais en estado de
emergencto, En ese sentido tenia razén el expresidente Pas-
trana cuando recordaba la situacién de déficit en 1969,
cuando para una ejecucion presupuesfcl de qprox:mddqmenfe
'12.000 millones, el déficit ascendia a 2.621 mlllones, es
decir, que representqbq un 20% de aquella. Por ofra parte,
el gobierno puede decretar recortes del presupuesto hasta
: novnembre sin necesidad de declarar el estado de emergencia.
Por lo que toca a los subsidios, bien puede irlos desmontan-
do sin acudir a marcos tan espectaculares. El déficit, decia
Pastrana con razén, no es algo nuevo, es algo casi estruc-
tural en nuestros paises.

Sin embcrgo, al decir que el déficit es algo casi es-
tructural en Colombia, se apunta a un factor que, con sus
debidas reservas, si podia justificar los grandes desphegues

y la declaracion de la en‘iergencm econdémica: a la -necesi-
dqd imperiosa en nuestro pais de una reforma profunda del
sistema fributgrio, una necesidad sentida de tiempo atrds por
economistas tanto del pais como de] extranjero, y que varios
gobernantes han intentado sin éxito. La reforma del ssistema
tributario por vias pc:iric:menfcunas seria algo casi irrealizable
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y, en ei mejor de los casos, ocuparia no uno sino dos y mas
periodos presidenciales hasta su aprobacién.

El Decreto Inaugural o el Mico de la Emergencia

Proclamada la emergencia econémica era de esperar
que lo primero en aparecer seria la Reforma Tributaria. Pero
no sucedio asi, Antes que ella vié la luz piblica un decre-
to casi increible que en sélo dos articulos autoriza el saqueo
imperialista de parte de nuesiros escasos recursos naturales,

La historia viene de tiempo atrds. En noviembre de
1973 la Texas Petroleum Company descubrié un ‘enorme ya=
cimiento de gas natural en la Guajira ("concesién Chuchu-
pa"), capaz de producir hasta 500 millones de pies cibicos
al dia, es decir de multiplicar por siete la actual produc-
cion del pais. Siguieron unos meses de negociaciones hasta
junio del 74, cuando la Compafiia norteamericana firmé un
contrato con Ecopetrol para explotar los ‘yacimientos dentro
del régimen ordinario de inversiones extranjeras en Colombia.
"Este régimen la obligaba, como a todas las Compaiiias ex-
franjeras, a reintegrar al pais la totalidad de las divisas pro-
venientes de exportacion de gas, o vender el gas de consu-
mo nacional en pesos colombianos y a satisfacer las nece—
sidades nacionales, tanto de energia como industrigles.

El nuevo decreto inaugural de la Emergencia (No. 1978
de 1974) asimila la explotacién de gas a l¢ del petréleo, que
esta sometido a una legislacidn preferencial encaminada o
fomentar la extraccién del liquido negro. Des son las dife-
rencias fundamentales entre las dos legislaciones: para el pe=
tréleo (ahora para el gas) no existe obligacién alguna de re-
integro al pafs de las divisas obtenidos o través de su expor-
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tacién, lo que significa que el 100% de las utilidades que
produzca la explotacién del gas en La Guajira podrd ser sa-
cado del pais; por ofra parte el gas que se consuma en el
pais deberd ser pagado en doiqres a la Texas.y no en pesos
colombianos.

Pensando en los posibles motivos de semejante motlifi-
~cacién se llega a la .conclusién de que no existe ninguno
que pueda justificarla.  La Texas ya habia firmado el con-
trato en las condiciones anteriores, lo que indica que la ex-
plotacion .era rentcble sin el nuevo decreto, pues una com-
pafiia. de las proporciones de ésta no es de las que realizan
negocios a la ligera y que vayan a ocasionar pérdidas; de
donde se puede concluir que las nuevas condiciones no eran
- necesarias parg asegurar la produccion del gas. - Si pasamos
al terreno fiscal en el que nos movemos en la emergencia,
este negocio no tiene que ver nada con la necesidad de cu-
brir. el déficit presupuestal que motivé la declaracion del es-
tado.de. emergencia. = Por el contrario, el decreto si repre-
senta. para Colombia una considerable sangria de divisas para
el pais en un momento en que, como lo aofirmé el Presidente
Lopez, la posicién del pais en el mercado internacional dis-
ta de ser favorable.

Si a pesar de fodo se dié el decreto para beneficiar «

toda costa a la Texas; esto hace pensar en motivos ocultos,

En todo caso muestra que el gobierno actual sigue la politi-

- ca de la burguesia de aliarse con los intereses  imperialistas.

Definitivamente sintoma de-que ni el mandato claro ni la

-emergencia econdmica tienen el firme propésito de indepen-
dizar al pais del dominio del capital extranjero.
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LA REFORMA TRIBUTARIA.

Marco teérico’ de' la ‘Reforma Tributarig

En"la teoria y politica modernas juega un papel deci-
'sivo la politica fiscal, en sus dos manifestaciones de gasto
plblico"y politica tributaria. El manejo del gasto piGblico es
més susceptible de un manejo discrecional dentro de los Ii-
mites legales segln la situacién coyuntural por la que atra-
viesa una economia. La politica tributaria, por el contra-
rio, resulta eénmarcada de un modo mucho mas rigido den—
‘tro del sistema’o estructura tributaria del pais. Por eso una
interaccion en este campo supone la confrontacion con el sis-
tema global . :

Tres fines principales se-asigna en economia a la po-
litica tributaria: un fin'estrictamente fiscal consistente en do-
tar al gobierno de los recursos necesarios para que pueda de-
sempefiar convenientemente sus funciones.y atendera los gas-
tos y ‘compromisos que el pais le encomiende o través del pre-
supuesto nacional: fundementalmente gastos de administracion
y defensa, inversiones en infraestructura, educacién y salud,
El' monto de estos recursos depende de |a participacion que
se considere que el Estado deba tener en la economig del
pais. ‘Esa participacién es muy reducida en Colombig (alre-
dedor del 12% del’ Producto Nacional) en comparacion ya no
con los paises: socialistas sino con los  paites capitalistas in-
dustrializados tales como Suecia, Alemania o Inglaterra, don-
de el Estado controla del 30 al 40% del Producto Social.

En segundo lugar estd el fin redistributivo. El sistemq
tributario tiene como uno de sus objetivos corregir la Ilama-
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da distribucion primaria del ingreso, es decir aquella que re~
sulta del proceso social de produccién. Condicién para ello
es que la "carga fributaria" recaiga adecuadamente sobre los
contribuyentes de acuerdo a su capacidad econémica: que los
impuestos recaigan ante todo sobre los altos ingresos y en
grado proporcionclmente menor sobre los inferiores.

+ Una tercera finglidad de lq politica fl’lbufql’!a Ia cons~

tituye la tarea coyuntural: el sistema tributario debe "consti= -

tuir un instrumento dgil y eficaz en manos del goblerno, pa-

ra conducir la economia nacional de acuerdo a los requeri-

‘mientos de cada: fase de su desarrollo: en épocas inflaciona-

rias debe ser un factor de freno a. la expansién de la deman-

da global.

Paralelamente a estos fines conviene mencionar algo
que mds que una cuarta finalidad  constituye wna condicién
sin la cual sus efectos globales resultan perniciosos . para- la
economia: el sistema tributario debe contribuir o activar la
actividad econémica, a impulsar. la iniciativa productora de
los sujetos econémicos no convirtiéndose en freno para el

progreso econémico.

Condicion para que pueda cumplir sus finalidades es fi-
nalmente, que sea operacional, eficiente, 'facilmente apli-
cable, lo que significa que permita un manejo facil y senci-
ilo.

El sistema tributario colombiano vigente hasta el actual
gobierno se ha demostrado incapaz de cumplir los fines men-

cionados.

Por lo que toca a la flnalldqd estrictamente fiscal,
- evidente que Ia cuantia de los ingresos que deben aporfqr
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los impuestos dependé de la meta fijada por los presupuestos
nacionales, de acuerdo « la cuantia del gasto pdblico pro=
yectado por el gobiarno. = Hasta el presente; esa cuaniia: ha
resultado insuficiente y lo es en el presente afio, dada la
tendencia creciente de los compromisos del Estado, tenden=
cia que parece ser de naturaleza duradera, dado que, como
hemos indicado, la relacion del ingreso fiscal toial con res-
‘pecto al producto nacional bruto es considerablemente baja.

Con respecto o' la segunda finalidad que ha de cumplir
el sistema iributario, la redistribucion, nuestro sistema dista
mucho de ser satisfactorio. Para que se cumpla esta finalidad
se requiere: 1) que la carga tributaria se distribuya de acuer-
do con la capacidad econémica, lo cual significa que 'las
personas con mayores ingresos o patrimonio deben pagar en
impuestos una porcién mayor de los mismos, y 2) que las per-
‘sonas con igual capacidad confrlbuhva, deben peigeh el mis-
mo monto de impuestos.

Conocido es 2l hecho de lo marcada desigualdad de la
distribucién de los ingresos en: Colombia: promediando los es=
casos estudios existentes se llega a concluir que aproxima-
damente el 50% del ingreso ‘total afluye al 10% de la po=
blacion (la de mayores ingresos), en tanto que el 50% mds
pobre de la poblacion recibe Gnicamente el 14% del tofal
de los ingresos. :

Como lo anofta entre otros el Informe Musgrave, el sis=
tema tributario’ vigente hasta la reforma actual contribuye
muy poco a modificar la citada distribucién del ingreso: en
efecto, la estructura del impuesto era mdés o menos propor-
cional en las escalas de ingresos bajos, progresiva en la es-
cala de 40.000 a 80.000 pesos, para luego estabilizarse «
‘pesar de resultar levemente regresiva.  El conjunto de esta
tarifa daba por resultado una estructura casi proporcional de
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los impuestos. : .

La mayor parte de la progresividad resultaba del im-
puesto sobre la renta y sus complementarios, con un elemen-
to menor de progresividad que se origina en el .impuesto pre-
dial y ciertos impuestos -indirecios. En Colombia, el impues-
to a la renta que aporta el 25% de los ingresos del gobier-
no, representa un componente imporiante dentro de lg esiruc=
tura tribuiaria global. En cambio, los impuesios al licor, o
la cerveza y al tabaco son regresivos, como también el im-
puesto a las ventas con respecto a la parte de los contribu~-
yentes,

Por lo que foca a la segunda  condicién, la igualdad
de la carga tributaria (= monto de impuesto) enfre personas
de.igual capacidad contributiva, el sistema permitia una se-
rie de diferencias injustificadas, sobre fodo en el impuesto
a la renta. Causa de estas diferencias radicaba. en cuatro
factores principales: la existencia de un, sinnimero de. exen-
ciones y.deduccibnes de las que se beneficiaoban de distinta
manera los contribuyentes individuales;i la presencia de dis=
tintos caminos y mecanismos para eludir o evadir los impues~
tos, que pueden aprovechar algunos contribuyentes aforfuna-
dos; la posibilidad de determinados grupos de’ ejercer presion
politica y lograr asi reducir al minimo sus impuesios, valién=
dose de tratos preferenciales de diversos tipos; finalmente . el
hecho de que las personas que reciben sueldos y salarios fie-
nen que pagar ineludiblemante sui impuesto, ya que el pago
se efectia mediante la retencidn en la fuente, en tanto que fas
personas que frabajan independientemente, como: son, los profe-
sionales y comerciantes, no estdn somefidos a tal mecanismo.

Por lo que toca al tercer fin' mencionado, en. Colom-
bia, como en la mayoria de los paises en vias de desarrollo,
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el manejo coyuntural de ios impuestos fiene escasa importan-
cia, por lo que no constituye un criterio de consideracién
dentro de la reforma. :

Finalmente, el sistema tributario de nuestro pais ado-
lecia 'del defecto de ser excesivamente complicado. La com-
plicacion se derivaba del 'sistema de exenciones que com=
prendia diversos casos de dificil estimacion, de la diversidad
de tarifas del impuesto a la renta de sociedades y de la exis-
tencia de una serie de pequefios impuestos de poca monta
pero de dificil recaudacion. )

Los Qbjetivos de la Reforma

La Reforma Tributaria persigue cuatro objetivos en' con-
sonancia con el marco tedrico que acabamos de exponer: un
aumento de los ingresos del gobierno obtenidos a través de
los impuesios, una redistribucién de las cargas tributarias que
convierta al sistema tributario en mecanismo de redistribucién
del ingreso, la simplificacién de lg liquidacién y administra-
cion ‘del ‘impuesto, y el fortalecimiento de la captacion de
ahorro 'y de la balanza de pagos.

La Reformg

El estudio de la realidad fiscal y econémica colombig-
na. ha' demostrado que' las posibilidades de aumentar los in-
gresos del Estado radican principalmente en un incremento
de los impuestos indirectos. En efecto, la incidencia direc-
ta de nuevos impuestos directos tales como el impuesto a la
renta sobre los ingresos de los contribuyentes podria traer un
fuerte refroceso econdémico; ademds de despertar resistencias
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ooliticas casi insuperables. Por estos motivos la reforma acu-
di6 ‘primordialmente al impuesto a las ventas como fuente de
nuevos recursos para el Estado: las tarifas vigentes anterior-
mente, de 4 y 5% se elevaron a 6, 15y 35%. Ademas, el
impuesto se extendia a nuevos articulos. SegGr el ministro
de Hacienda, el aumento de las tarifas y la extensién del
impuesto a nuevos articulos aportard unos $ 2.500 millones
anuales mds al fisco. Los reajustes al impuesto a la Renta
contribuiran con $ 500 millones adicionales.

Como un impuesto simple a las ventas podrig traer con-
igo efectos regresivos con respecto a. la distribucién de los
ngresos, la reforma establece una tarifa escalonada que gra-
va fuertemente con un 35% a  aiticulos que pertenecen al
consumo de las clases de altos ingresos, articulos considera-
dos como "de lujo", en tanto que deja libre de impuesto «
una serie de articulos de primera necesidad y de consumo
popular, como son las drogas y un buen nimero de alimen-
tos.  Para otros bienes establece tarifas del 15 y 6%,

5
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Para lograr de un modo mds eficiente el objetivo de
redistribuir los ingresos, la reforma se propone efectuar una
redistribucién de la carga tributaria, sobre todo entre los que
perciben ingresos de capital (intereses, utilidades) y los que
viven de-la renfa de su propio trabajo (sueldos, salarios).
Este objetivo se debe lograr mediante una serie de medidas
que tiende a gravar mas fuertemente de lo que estaban hasta
el presente algunos ingresos de capital, y a imponer impues-
fos a varios de estos que se hallaban exentos, y otra que
conserva ciertos privilegios relativos para los sueldos y sala~
rios bajos.

Por lo que respecta a las rentes de capital, una prime=-
ra medida eleva, si bien de una manera moderada, las tarifas
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del impuesto ordinario para rentas y patrimonios elevlados_u
Tiene un impacto especialmente notorio el impuesto a ganan-
cias ocasionales como son, por ejemplo, las que provienen
de la venta de inmuebles, terrenos, etc., las cuales quedan
fuertemente gravadas. Para evitar que las rentas reales si-
gan siendo reducidas por los capitalistas o cantidades irriso-
rias, se infroduce la rentq presuntiva: el fisco presume que
la renta gravable de cualquier contribuyente no es inferior al
8% de su patrimonio gravable a fines del afio anterior, Una
tercera medida elimina las rentas exentas de capital y gra-
va en su tofalidad las ganancias de capital que se encontro-
ban exentas, si bien con un régimen preferencial . Aqui con-
viene mencionar los intereses de los bonos y cédulas hipote-
carias, asi’ como la correccion monefaria de las UPACS, que
se hallaban exentos hastd ahorg Y que en adelante estardn
sujetos a la obligacién de pagar impuestos . :

Finalmente, la reforma trata de ‘cerrar fuentes de eva-
sién o través de las sociedades de familias, de las sociedades
usuales y otros sistemas usuales, modificando el régimen tri-
butario de estos en el sentido de quitarles sprivilegios y ele-
var las tarifas de sus impuestos, de modo que Iqg constitucion
de este tipo de sociedades, mds o menos ficticias no represen-
tan una fuga de impuestos, ' ‘

Las rentas de trabajo’ se ven favorecidas principalmente
por la disminucién de las tarifas para las rentas y los patri-
monios bajos y medios, ademds de que se mantienen exentas
las rentas de trabajo que se hallaban en esa condicién. Por
ofra parte, las familias de bajos ingresos se verdn favorecidas
por la sustitucion del sistema de exenciones personales y es-
peciales por el de descuentos tributarios: asi por ejemplo, el
contribuyente estd autorizado para descontar de la renta gra-
vable $ 1.000 por cuenta SUya, ofros mil pesos por su con-
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yuge y $ 500 por cada persona a'su cargo, ademds del 5%
de los gastos de arrendamiento y 10% por los ‘de educacion
y salud. ' Se crea un'descuento especial para los ingresos de
salarios por valor del 10% de ' la retencién de salarios efec-
fuados en el afo gravable anterior o la declaracion, se man=
tienen deducibles los intereses pagados por el contribuyente
y ‘la totalidad de los costos financieros utilizados en adquisi-
cién de vivienda y se dejan libres de todo gravamen las he-
rencias recibidas por personas de bajos ingresos.

CEl teréer objetivo de-la reforma, Ja - simplificacién de
lo liquidacién y administracién de losi impuesfos, ' se piensa
obtener a través de la sustifucion del sistema de exenciones,
que exigia cdlculos y controles individuales complicados,
por ¢l ‘del descuento_fributario que se hace de acuerdo a cri-

terios. ¢larosty sencillos, de la ' eliminacién- de algunos im-

‘puestos complementarios y' de la unificacién de las tarifas de

impuestos para sociedades ‘en dos ‘grupos:' para la renta: de las
sociedades andnimas y extranjeras rige una tarifa Unica del
40%; para las sociedades de responsabilidad limitada y las
colectivas una del 20%. el

EL DESMONTE DE LOS _INCENTIVOS .FIS_CAi_ES

L v
Comocomplemento aclal reforma  tributaria el gobierno
aprobé el desmonte del Certificado de Abono. Tributario CAT
y de los diversos subsidios, enire los que se destacan el sub-
sidio al trigo y el subsidio a la gasolina. Como hemos expli=
cado, - estos conistituyen wna fuerte sangria de los recursos del
Estado, son en consecuencia una fuente de! déficit fiscal 'y
de las emisiones ‘primarias de dinero que vienen a subsanar «
éste, ‘con los efectos inflacionarios que trae “consigo la crea-
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cidn incontenida de dinero.

El CAT o sea el subsidio para las exportaciones, que
consistia  en una rebaja de impuestos equivalente al 15%
del valor de las mismas fue reducido al 7% para los produc-
tos agropecuarios y al 5% para los productos del sector  in-
dustrial . Esta reduccion representa un ahorro de 1.000 mi-
Ilones de pesos para el fisco en 1975.

Igualmente fue abolido el subsidio al trigo que repre-
sentaba 2.200 pesos | por tonelada y unos: 100 millones al mes
que el Estado debia pagar para financiar las pérdidas del
IDEMA por concepto de este subsidio.

Finalmente conviene citar en este contextoiuna serie de
reajustes de precios que el gobierno ha ido autorizando a fin
de estimular la produccién de! bienes escasos y de impedir su
exportacién: se ha reajustado el precio de la leche, el del
aceite, el de las llantas, etc. ;

LAS MEDIDAS MONETARIAS

Solo una-semana después-de instalado el ‘nuevo gobier-
no, el ministro de Hacienda promulgé las primeras medidas
econdmicas.: Se trata de medidas. monetarias, lo que consti-
tuye un indicio de la tendencia monetarista del. equipo eco-
nomico de Lépez:.

Las medidas en cuestion se pueden: clasificar en tres
grupos principales: medidas relativas al sistema UPAC, me-

didas de ahorro referentes a las Cajas-de Ahorros y a las
Compaiiias de: Seguros y medidas de control.de la oferta . .de
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de dinero por parte de la Junta Monetaria.

Se habia criticado al sistema UPAC de ser inflacionario
sor el excesivo rendimiento que significan tanto la correccion
monetaria, por-lo que se garantiza al ahorrador que sus di-
neros se revalian al ritmo de la inflacion, como sus intere-
ses.  Las innovaciones al sistema UPAC se reducen a la li-
mitacién de la corréccion monetaria, a la reduccion de las
tasas de interés tanto de los ahorros como de los préstamos
en UPACS y a la fijacién de tasas de encaje paralos.fondos.
de ahorro captados por las corporaciones de ahorro y vivien-
da. Para la correccion monetaria se fijé un limite del 20%,
tasa ' muy. andloga a la que resulta de la promediacion de los
indices en el costo de ld vida de los clases media y obrera.
Los intereses de las: cuentas de ahorro en UPACS, es decir
de las cuentas de liquidez. inmediata en las que el ahorrador
puede retirai -en cualquier instante su-dinero, se redujeron
del 5 al 4%, los de los certificados de ahorro, es decir.los
depésitos a término en UPAC, que solo se pueden retirar a
los seis meses de consignados, pasaron del 5,5 al 5%. Por
otra parte se redujo en un 0;5%:la tasa de los intereses que
cobran las corporaciones de ahorro y vivienda por sus présta=
mos, los cuales bajaron de 8,5 a 8%. Finalmente se fijé una
relacion de ‘encaje del 10% para los certificados de depésito
y del 15% sobre las cuentas de ahorro en UPACS; es decir
que el 10 6 15% de los dineros en UPACS deben depositarse.
sin. que devengen intereses, en el Fondo de Ahorro y Vivien=
da = FAVI.  Dos medidas que tienen. importancia con miras
a la creacion de un sistema vigoroso de ahorro. a largo plazo
se refieren a las Cajas de Ahorro y a las Compafiias de Se—
guros. = La primera, relativa a las Cajas de Ahorro, se dictd
con el fin de darles a estas una mayor competividad dentro
del mercado de dinero: se establecié un aumento del 3,5%
para los intereses que estos retribuyen a sus ahorradores, los
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que pasaron del 8,5 al 12%. La segunda deja a las compa-
fifas aseguradoras la casi total libertad para invertir el ahorro
de sus asegurados en las actividades econdmicas que ellas
prefieran, a la condicion de que las utilidades adicionales
reviertan o los asegurados bajo la forma de reba[q de primas
o seguro adicional gratuito.

El tercer grupo de medidas, a cargo de la Junta Mo-
netaria, se refiere a los instrumentos tradicionales de la po=
litica monetaria de las economias capitalistas modernas: cu-
pos' de redescuento, encaje bancario, politica de mercado
abierfo.  Con estas medidas se busca ante todo dar una ma=
yor agilidad al sistema bancario y cerrar escapatorias posibles
que aprovachan en la actualidad los bancos para incumplir
las ‘disposiciones restrictivas y burlar las intenciones de las
autoridades monetarias.  Logrados esios objetivos, la politica
monefaria, ' en concrefo el freno a lo expansion de los medios
de pago que desea el gobierno, tienen perspectivas de éxito.

En concreto, las medidas tomadas se pueden considerar
las siguientes: se fijo un cupo ordinario de redescuento, es
decir un cupo-de crédito al cual tienen ‘acceso los bancos
comerciales, con el fin de suministrarles la liquidez  (dinero
disponible) necesaria para el funcionamiento normal y la sa=
tisfaccion de sus obligaciones contractuales y legales, que
no puede superar el 50% de su capital pagado y reserva le
gal. Lo tasa de redescuento, es decir, el interés cobrado
por el Banco de la Repiblica a los bancos comerciales por
estos: créditos ordinarios, se fijé en 16% anual. Para casos
de emergencia se fijan cupos extraordinarios con un interés
del 2,5% mensual y ' con la obligacién para el banco que lo
sollmfe, de convertir con el Banco de la Republica y el 'Su-
perintendente Bancario un programa concreto con miras a ‘so-
near su situacion financiera.
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"Con respecto a las disposiciones de encaje legal, es
decir del porcentaje de los dineros depositados en los bancos
comerciales, que estos deben dejar inmévil en“ el Banco de
la Repiblica, la Junta Monetaria elimind una serie de cupos
lfamados cupos de encaje legal y reducido, cupos especiales
ordinarios y-de emergencia, y se’ constituyeron ‘nuevos por-
cenfajes de encaje unificados: 39% para depédsifos a la vista;
29% para depésitos a término. ' Con estas ‘medidas se liberd
dinero en el orden de unos 800 millones, ya'que  anferior—
ménte "estaban rigiendo ericajes de 45 y 41% En*cambio se
establecid un encaje muy elevado del 80% para los depésitos
efectuados en“los bancos 'y entidades financieras por estable-
cimientos pUblicos del orden hacional; es decir que estos fon-
dos deben permanecer précticamente inactives, reduciendo ‘asi
considerablemente la creacién de dinero por parte delsistema
bancario.

~ Un tercer tipo de estas medidas éstrictamente ‘moneta-
rias tiende o crear las condiciones para que en Colombia exis
ta el instrumento de las operaciones de mercado abierto, que
consiste en la p05|b|I|dqd del Banco, de la Republlca de in-
tervenir a diario en el mercado de dinero a través de la com—
pra y .venta de bonos y pcpeies destinados a este efecto, con
lo cual puede regulc:r a corto plazo el volumen de circulan-
're. La Junta Monefqua autorizé a las, instituciones bancarias
para efectuar entre si préstamos 'y descuenfos de operaciones
‘a_corto. plazo a quas de interés fijodas contracruqlmenre por
ellqs. Con_esta autorizacién se crea un mercho de, dinero
que, permite el funcionamiento de las operaciones de mercado

ublerfo. 1
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II1 PARTE: POSIBLES EFECTOS DE LA POLITICA ECONO-

MICA DE LOPEZ

Dos objetivos: principales persiguen los articulos del plan
economico dal.Presidente Lépez: el freno a la . inflacién y
cierta redistribucién de los ingresos.. A ellos debe  referirse
forzosamenie nuestro.andlisis de los efectos de. esta politica,
aunque no puede prescindiride ofros efectos no.deseados pero

amenazanies, como son el desempleo y la; depresmn economi-

cd o recesion.... Tratgremos en primer Jugar los efectos redis
Fributivos para. pasar Iuego a.da amenaza,de desempleo y
terminar con andlisis mds. exhaushvos de los efectos antiin-
flacionarios.,

[ 2] 5

EFECTOS REDISTRIBUTIVOS

La campaiia electoral ‘del presidente Lopez, Ilévadc
bc:lo el lema dé una politica de i |ngresos y salarios, hizo na-
cer en los numerosos liberales ‘que aln consideran « su parti—
do como un movimiento progresista, la esperanza de que ahora
si"habia llegado ‘el tinal de nuestra situacion de insoportable
concentracion del ingreso y la rlquea::, la hora de una redis-
tribucion revolucictiaria de los ingresos'y de la' riqueza co-
lombiana. Y como objetivo de la reforma tributaria ‘se pro-
clamé la redistribucién de lg ‘cdrga tributaria entre los posee-
dores de capital y'los asalariados. Slogans que, si no se ana-
lizan a conciencia las medidas econémicas adopfcdqs para
lograr estos fines, resultan demasiado aptos para engafiara
incautos.

La reforma tributaria puede llegar a producir una re-
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distribucion de la carga tributaria,  es decir, de los EEHPU’PJ*
tos, en el sentido de que paguen . proporficqc‘im nte mas los

que mas. ingresos percabe, que paguen mas los roplmha‘a*

que los trabajadores. ~ Esto si se cumple una dificil condi~

cidn: que los cqurahs‘iw paguen efectivamenie los ii’hpllfsx
tos y no los reviertan a las demds clases sociales a fravés
de los precios: el empresario cuplmlitiu tiene siempre la ven-
taja sobre los demas de que el es quien fija en Gltima ins-
tancia los precios. de sus producfos, cuando ve. mermados sus

gunancms por un aumento de ’rququ del |mpuesto ala :entc,.
por ejemplo, puede enconh’ar la manera de recuperar las

pérdidas reajustando sus precios. Y entonces los consumido—

res, en Gltimas los obreros .y empleqdos acaban pagando el.

alza de impuestos destinada al capitalista. La probabilidad
de que este proceso se de en Colombia, donde el poder eco-
némico se halla tan fuertemente concentrado e identificado
con el poder pollhco, es conmdercblemenfe alta.

Pero aun en el mejor de los ‘casas, si, la redistribucion
tributaria tiene éxito, ella constituye solo un-timido correc-
tivo que ro altera en nada la distribucién primaria del in-
greso que sucede en el proceso de produccidn: el 10% de la

poblacién sigue acaparando el 50% del ingreso y el 50% si-

gue obligado a contentarse con un’exiguo 14%. Esta situa=

cién solo podria cambiarse en el sistema capitalista” bien o

través de ura redistribucién de la riqueza o bien si los cd-

pitalistas ‘aceptaran confentarse con und parfe menor del in=
greso global reduciendo sus tasas de ganancia. Dos aterna—

tivas qbfaolutamenfe improbables, !rreqllzables en nuestro me-

dio’.

Se requeriria un alza radical de los"salarios, acompa-
fiada de una congelacion de los precios, ‘con lo que se re-
ducirian proporc;onqlmen’re los ingresos del capital (utilida-
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tratado de demostrar al pueblo su voluntad de realizar estq
redistribucion elevando los salarios minimos para el sector

des e intereses), El gobierno lo comprende y por eso ha |
|
|
agrario y el rural o $ 34, $ 37 y § 40, |
Pero a nadie escapa lo demagdgico de tan timida me-
dida. Porque $ 34 diarios suponen un ingreso mensual de
$ 1.020 y $ 40 diarios un ingreso mensual de $ 1.200, in-
gresos que ni los politicos del gobierno considerardn sufi-
cientes para atender las necesidades mas elementales de una
familia. Cuanto menos para lograr una redistribucién de la
riqueza. La clase obrerg comprende esta realidad.y, estimy-
lada por las expectativas que creé Lépez durantfe su campa=
fa electoral, dificilmente cederd en su's exigencias de un
alza general de salarios. Ya la CSTC formulo el deseo de
un aumento de nada menos que el 50%,

LA AMENAZA DE DESEMPLEO

La condicién . indispensable para que en la economiy se
manfenga un nivel elevado de empleo en el que la crecien-
te mano de obra disponible encuentre trabajo bien remunerg-
do, es que se mantenga un ritmo siempre creciente del pro=
ceso de produccién, el que a su vez depende de que . se
mantenga un alto nivel, también creciente, en el proceso
de inversiones.

Las inversiones dependen fundamentalmente de cuatro
factores: de las posibilidades de crédito, expresadas ante to-
do en la tasa de interés vigente en la economia, del creci- |
miento de la demanda agregada en la que juegan un papel
importante los bienes de consumo, de las ganancias esperadas :
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por los empresarios y del grado de riesgo que implican las
inversiones en un periodo dado.

En el pais ya se venian presentando sintomas de un es=
tancamiento en el desarrollo de la ‘demanda agregada sobre
todo en el hecho de que en la industria manufacturera se
registré una "acumulacién inusitada de  existencias, origina=

da por una disminucién de las ventas reales durante .el pri-

mer semestre" (Coyunturg Economica, Octubre 1974). Este
exceso de existencias obedecia ademds o otros factores es-
tructurales: la inflacién importada por una industria depen-
diente en sus factores de produccién, la disminucién ‘de la
demanda de exportaciones y la baja”en los ingresos reales
de la poblacién asalariada, que determina wn'descenso de la
demanda de bienes de consumo. Asi. que, exceptuando el
"boom" de la construccidn, el fenémeno de estancamiento
en la produccién ya se venia produciendo por factores:es=
fructurales  desde comienzos del afio. Por eso era de esperar,
aun antes de la- emergencia econdmica, una disminucién sen-
sible para este afio del rlfmo de crecnmlentg del Producto
Interno Bruto. - ;

Estos factores que ya por si solos habrian de ‘originar
un receso de la actividad ‘econdémica del pais han ‘venide o
ser reforzados por las medidas econdmicas del gobierno.

Ante' todo resulta evidente que el -impuesto a las ven-
tas, al elevar el precio final de los articulos, y las medidas
de reajustes de precios y eliminacién de subsidios, refuerzan
la tendencia dicha. En efecto, cuando suceden alzas de
precios los consumidores suelen presentarse reticentes y por
lo general "disminuyen su-actividad compradora al menos por
“algdn tiempo.
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Las medidas monetarias han causado el alza del pre—
cio del dinero a través de las nuevas disposiciones sobre ta-
sas de inferés y de la escasez de crédito. Sin embargo estas
medidas no son criticables desde este punto de vista ya que
una disminucion de la demanda de' bienes de capital sobre
todo en algunos sectores de la produccién era necesaria yo
que en ellos las capacidades de produccién de tales bisnes
estaban colmadas a mediados del afio y la conservacion del
ritmo: crecienie de inversiones no podria ser sino inflaciona=
rios.

Més graves son quizés los factores del riesgo y de |k
tasa de ganancia.  En una economia capitalista el movil su-
premo de la-activided- econdmica lo constituye, por princi-
pio, el objetivo de jobtener las: mayores ganancias posibles.
Se dice que la inversién es ‘una funcién de las utilidades es
peradas por el empresario.  Asi que toda amenaza de reduec-
cion de la tasa de utilidades determina un receso del pro—
ceso de inversiones y de la produccién:en general, con la
consecuencia del desempleo para los thabajadores que debian
encontrar trabajo en la produccién que se deja de realizar,
Este fenomeno que vale para cualquier pafis resulta adn mds
grave en Colombia; debido a que nuestra clase empresarial
estd acostumbrada o' obtener altisimas tasas de ganancia. en
comparacién con las de otros paises.  Igualmente se afirma
en teoria econdmica que la inversién es una funcién inversa
del riesgo. Quiere decir que cuando el empresario ve que
una inversion. conlleya un. serio riesgo de producir pérdidas,
normalmente se abstendran de realizarla. Este factor adquie-
re especial relevancia en un pais .con marcadas tendencias
macartistas, ya que en él cualquier medida  reformista por
timida que seq, aparece como el comienzo de wna revolu-
cién y hace que cunda el pénico entre los capitalistas, que -
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creen que ya van a perder todas sus fortunas.

Tanto porel aspecto baja de utilidades como por el as-
pecto riesgo, la reforma tributaria actia como factor de fre-
no de la actividad inversionista y productora del pafs. En
efecto, la reforma, con su tendencia a gravar mas el capi-
tal que al trabajo y con los aumentos de impuestos of las uti—
lidades y diversos tipos de ganancias, hace que estas dismi-
nuyan. Los empresarios no solo sienten &sto, sino que tien-
den a creer que sus negocios corren grandes riesgos de ser
devorados por. el huevos sistema tributario, La'reforma;:‘re~
presenta para ellos una amenaza para sus enormes y seguras
ganancias y por eso se defienden con el arma del freno par-
cial de la produccién.

Todos estos factores sumados llevan a que se  produzca

un freno en la actividad economica general del pais y se

inicie una recesion. Esta se caracterizg por la disminucion
de la produccién, la disminucién en las actividades comer-
ciales y el consiguiente desempleo, ya que las empresas, al
reducir su ritmo de produccidn, proceden a despedir trabaja-
dores antiguos o al menos dejan de admitir nuevos.

|

EFECTOS ANTIINFLACIONARIOS -

"El mandato caro" es el nuevo nombre en el que los
electores que antes pensaban en un pafis de las maravilfas
bajo la égida' Lépez transformaron el slogan de la victoria.
Es que el efecto 'inmediato del "paquete econémico" ha si-
do, ‘como no podia ser de otra manera, el alza ain’més ver—
tigindsa que las que conociamos, casi vertical, de los pre=
cios. Pero la rfazén econémica no se deja arrastrar por las
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manifestaciones del momento e insiste en la necesidad de
analizar las cosas con sobriedad, distinguiendo entre efectos
inflacionarios o antiinflacionarios corto, a median'o y a
largo plazo. De los tres grupos de medidas adoptadas, dos |
tienen consecuencias inflacionarias directas o corto plazo: la |
reforma tributaria y ¢l desmonte de los subsidios. Es eviden- |
e, para comenzar por los Glfimos, al elimindr el subsidio al

trigo, el przcio que los molineros pagan por este tenia que

subir (de $ 2.800 a $75.000 tonelada), lo que significa que

la harina debe subir de precio, lo mismo que los arficulos
fabricados con ella, como son el pan y las pastas. Otro tan-
- to sucede con el impuesto o las ventas: &l hecho de que un
auvtomévil ya ro pague 15 sino 35% de impuesto y ‘los  tex-

tiles no paguen 4 sino 6%, implica que el precio final de

dichos articulos para el publico resulta superior al precio an-

terior. Y las nuevas tarifas del impuesto ‘a la renta asi co-

mo el gravamen de utilidades exentas hasta el presente, ha-

ce que los productores traten de recuperar la baja de sus ga-

nancias que dichos impuestos les representan mediante ol rea

juste del precio de sus productos, aumento de precis que

tarde o temprano acaban por: imponer, :

Pero mas grave quizés que estos efectos inmediatos son
toda una serie de fenémenos indirectos que hacen que los re-
sultados globales de la reforma se orienten y tomen propor-
Giones que se escapan al control de sus autores.

Por una parte en estas ocasiones_se crea una reaccién
en cadena psicoldgica de pénico entre los empresarios que
consideran que los nuevos impuestos |os van a dejar en la
ruina y se apresuran g reajustar los precios de sus produdi‘os,
aunque (la reforma tributaria apenas los afecte, y en propor-
ciones mayores a lo que representa el impacto de los impues-
tos. Por otra parte, cuando hay un pretexto para elevar
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precios, es inevitable que se desencadene toda una ola de
especulacién: si un producto subié, por ejemplo $ 8 a causa
del impuesto a las ventas, el precio’ final se elevara no en
$ '8 sino en $ 10 o mas. Si el gobierno niega las alzds  en
articulos sujetos al control de precios, se suceden los aca-
paramientos y escaseces que todos conocemos.

Es importante tener en cuenta la trabazon existente
dentro del sistema general de precios: el alza de precios de
un producio;, por ejemplo del azicar, determina un alza ine-
vitable de los precios de todos los- productos que contienen
azdcar. De ahi que el alza general resuite précticamente
incontrolable una vez que se la reconoce como justificada
para algunos productos. '

Hasta aqui los efectos a corto plazo, A mediano y
largo plazo, «digamos- a. partir .de unos seis meses o un afio
de entrarien vigor las medidas; econémicas del gobierno, el
andlisis de estas ' hace pensar en pronésﬂcos" més favora-
bles. - La reduccién’de’ la oferta monetaria que presumible=
mente producirdn las: medidas' ha de ' contener la demanda de
insumos y bienes de capital en lds" industrias: que, como la
industria de materiales de construccion; se hallan cerca del
pleno empleo de sus capacidades: El cubrimiento del déficit
fiscal o través de los aumentos de impuestos determinados
por. la: reforma=tributaria, asi como la eliminacidn del  sub=
sidio al trigo'y la reduccién del (CAT cierran asi mismo una
fuente de emisién de nuévo dinero primario, ya que hacen
innecesarias las emisiones de billetes que venian cubriendo
el déficit; por otra parte las nuevas tarifas del impuesto.a
las ventas determinardna través del alza de precios, una
contraccién de la demanda de bienes de consumo, la- que,
de obrar: normalmente -actuard frenando el alza de precios
en' este sector. L :
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Graficamente se puede ilustrar los efectos de la actual
politica econdémica frente o la inflacion en comparacion €on
el proceso inflacionario tal como este venia desarrofldndose

en los Gltimos afios:

Nivel de precios Politica anterior

/ _— Politica actual
— b

—_— . k

o

19730 19747 1975

-~
j
~

La politica econémica seguida por los; gobiernos ante-
riores estaba determinada 'y, con  toda probabilidad, iba @
seguir produciends tasas crecientes de inflacidn: 1972 trajo
un‘alza del nivel de precios de un 14%; la.tasa de 1973
fue de alrededor del' 25%, la del gffo en curse no. parece
quedarse por debajo del 30%; y para el futuro habria que
contar con porcentajes-sitilares o superiores. .

La politica del actual gobierno estd produciendo en lg
segunda mitad de 1974 un alza de precios pronunciada, qui-
zGs més fuerte que las alzas de los meses anteriores, pero pa-
ra: comienzos o mediados de 1975 el equipo econémico del
gobierno espera que las tasas de inflacién se vayan reducien-
do 'y acaben por producir un proceso  inflacionario 'muy ! por
debajo del que estaba en marcha. No que exista :la, posibi-
lidad de un fin de la: inflacién y mucho menos de una baja
de los precios, como creen ingenuamente  algunos desconoce-
dores de la dindmica interna del sistema econémico capita~
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lista que prestqh oidos a lus promesas demagégicas de algu—
nos. politicos que tampoco enfienden de politica y mucho

menos de teoria econémica, /

Para quien comparta con Lépez y su equipo el diagnés-
ticp esencialmenfe monetarista del problemg (inflacionario,
estas esperanzas son bien fundadas, aunque existen por 'lo
menos dos. variables que, aun dentro de ese diagnéstico, pue-
den dar al traste con fodos. estos sueflos: el alza de salarios,
que a mediano plazo va a ser ineludible y la necesidad de
impedir la"recesién econdmica con su secuela de desempleo.

Por lo que toca a la primera, flas expectativas creadas
en la clase obrera por la campafia electoral fueron tales,
que muy pronto el alza general de salarios va o resultarine|y-
dible. El presidente express en una de sus intervenciones
que aln no era posible poner en practica lq politica de in-
gresos-y salarios, " insinuando quizds su esperanza de que las
medidas: monetarias y fiscales normalicen la. situacién frenan=
do el ritmo creciente del costo de I vida, de modo que en
unos meses se pueda proceder a reajustar los salarios. Parece
improbable ‘que los ohreros otorguen un compas ~de espera
muy largo al gobierno en vista de lq situacién ‘de deterioro
de sus salarios! reales que ‘todos sienten y de las expectativas
de cambio: en este punto que suscité el presidente, - Si “los
obreros. fugrzan el alza general de salarios antes de que la
inflacién ceda, dicha alza puede anular el efecto antiinfla=
cionario de las medidas econémicas del gobierno, ya que
determinardn alzas de costos para los empresarios 'y hardn que
éstos” reaccionen aumentando 'nuevamente los precios ‘en wna
espiral de salarios/precios que no tendrd cudndo acabar.

Con respecto a la 'recesién econdmica y al desempleo,
un gobierno que quiera mantenerse dentro del sistema capita-
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lista, no fiene ofra salida realista que la via fiscal, apoyada
por la politica monetarista, Esta via de solucién consistiria

‘en acudir al instrumento tradicional  de elevar el gasto pU-

blico a través de programas de obras poblicas a fin de con-

trarrestar la baja de las inversiones privadas. Pero entonces

el gobierno volveria a caer en los errores que ha criticado a

la. administracion Pastrana: porque tales programas no podrian

ser _Fir)qnéiados sino o base de emisiones primarias o de c__;r_é- .
ditos 'externos cuyo efecto inflacionario demostrd el mismo

Lépez. Una especie de alternativa, permaneciendo dentro

del ambito fiscal, radicaria en la créac'iéH_i;!'e incentivos fri=

butarios, es decir en una abolicién al menos parcial de'la
reforma tributaria.

ALGUNOS PROBLEMAS ESTRUCTURALES ol -

Hasta aqui” el andlisis’ para quienes comparten las-tesis
monetaristas del: gobierno.  Para el estudio de la realidad
colombiana 'y la reflexién sobre ‘los efectos que van produ=
ciendo las medidas econémicas hacen pensar que: el diagnés-
tico de Lépez resulta demasiado: estrecho, ‘que texisten ofros

factores de" tipo ‘estructuraliique -causan da-inflacién y que

esta, ' por consiguiente, no puede ser combatida con solo las

medidas tradicionales adoptadas por el gobierno, porque. es=
tas; al no ir al fondo 'del problema, no pueden producir los
efectos que se espera de ellas. b . qobasnneia gl

" Cuando medidas como las actuales, que buscan arre=
glar el déficit fiscal, corregir la‘ inflacién e incidir-en: la
distribucién del ingreso no tienen el valor de ir al fondo,
hasta tocar la estructura de dependencia extranjera de la
ecbnomia, la concentracién monopolista de - poder econdmi-
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co=politico, las altas tasas de acumulacién de capital que
permiten las ganancias a los capitalistas colombianes; cuando
las medidas no ‘Hlegan hasta allé, sus efectos, lo" menos que
puede decirse; & que son impredecibles, oscuros, inciertos,
porque ciertamente nuestro sistema no funciona como funcio-

han los sistemas de econemias desarrolladas ‘donde medidas ‘de .

asa' indole son eficaces,

La inflacién en un pais como el nuestro es en primer
lugar =abstrayendo factores externos= resultado del mecanismo
que ‘infla’ las ganancias y contrae los salarios. Coyuntura Eco-
némfica sefiala asi este lefecto: “En 1974, los salarios han
venido ‘creciendo a un Fitmo inferior al de los precios, de-
primiéndose 16s ingresos reales de' Iq clase trabajadora® %
evidentemente advierte que este sistema de acumular capital
a costa de los obreros no puede continuar indefinidamente:
“se hace cada dia més necesario un ajuste ‘de éstos' (de los
salarios), no solo desde ‘el ‘punts de vista de equidad sino
también como factor de estimule ‘a’la demanda™. Un dato
por ejemplo que pone de manifiesto la manera como el qu-
menfo' de plusvalia exiraida de los trabajadores acrecienta las
ganancias, ‘es el hecho'de que, en el primer 'semestre de este
afio, el costo promedio de los insumos basicos de lg cons-
truccién ‘se increments en 22.1% mientras el costo dé lq ma -~
no de obra de la construccién aumentaba solamente en 8.4%.

En segundo lugar, en un momento de inflacién interna~
cional, para 'una industria dependiente como lg nuestra, lo
elevacién de los precios en los bienes de produccién impor~
tados determina un alza general de precios, Este efecto ex-
ferno puede acrecentarse notoriamente al' reducirse |g capa-
cidad para importar por un decrecimients del volumen de es—
portaciones. Actualmente nuestra industria manufacturerg
encuventra dificultades para realizar, en términos de divisas,
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la deumulacién de existencias. ” Con el gran peligro de que}
se genere una lucha generalizada de capitales individuales
por las divisas existentes y el consecuente efecto de aumen-
tar posiblemente la centralizacién y concentracién del capi-
tal, cuando las industrias medignas y. pequefics, que: utilizan
altos comporentes de bienes importados, se vean forzadas a
cancelar planes de ampliacién e incluso de reposicioénde
equipos.

Habia que analizar més. ampliamente este efecto hacia
la concentracién del capital, que es contrario al espiritu de
las nuevas medidas, - pero que puede. producirse al agotarse la
capacidad de resistencia de la industria mediana y. pequefia,
que no tiene cémo amortiguar:la escasez de crédito y de. di-
visas.

El. problema de la escasez de divisas necesarias para ac-
tivar la, produccién se refuerza al presentarse la fuga de co-
pitales, originada primero _por. la inflacién que hace prever
la inestabilidad del. capital a largo plazo y luego por la
misma- incerfidumbre frente al aspecto recesivo que pueden
producir las. nuevas medidas. Esta reaccion de. fuga de los
capitales pone un interrogante serio sobre aquellos andlisis de:
la revolucién en Colombia que esperan en los intereses na-
cionalistas y anti-imperialistas de nuestra burguesia. El ac-
tual comportamiento de nuestros capitalistas da més bien ra-
zones, para pensar que sus intereses coinciden con los de los
grandes capitales extranjeros y tratan de apoyarse en ellos.

En tercer lugar, habia que subrayar, como factor es-
tructural de la inflacién, la rigidez de la oferta, aludida
mds arriba, pero que tiene especiales connotaciones en el co-
so de la agricultura porque incide el precio de la. subsisten-
cia y de las materias primas agricolas, obligando indudable-
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mente a elevar los salarios y a acrecentar los costos de pro-
duccién industriales.

En cuarto lugar, debe relievarse la importancia del
capital monopolistico capaz de controlar la oferta, = estimu—
lodo por,  las: posibilidades de sacar del mercado-a todos
aquellos que no tienen en.la actual coyuntura posibilida-
des de resistencia, y que gracias a sus posibilidades finan=
cieras-estaba ya preparado con equipos; repuesios y . bienes
intermedios para afrontar las épocas de las vacas flacas.

Solo dentro de este marca: estructural adquiere su valor
real el aspecto monetario presupuestal.del problema. No se
puede negar que este elemento es sumamente serio y, en ese
sentido, el gobierno tiene razon en recalcarlo. Lo incorrec~
to es darle absoluta prioridad como se ha hecho, haciéndolo
practicamente el Gnico responsable de la inflacién.  Si una
politica: antiinflacionaria ha de producir logros debe tomar
en cuenta resueltamente los factores esiructurales aducidos
maés arriba.

CONCLUSION ¢

Para quienes pensaron en cambios revolucionarios con
el gobierno actual, el andlisis de las medidas adoptadas por
Lopez resulta decepcmncnte, se trata simplemente de medi-
das tradicionales, como las que se adoptan desde el tiempo
de Keynes en todos los paises capitalistas, cuando es preci-
so corregir desajustes intolerables en la ' economia: medidas
monetarias y fiscales del arsenal comin de la polmca eco-
nomica capitalista.

Lo que a primera vista parece mds exirafio es que esas
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timidas medidas resultan capaces de  constituir una amenaza
de catasirofe para la economia colombiana:

Hemos visto que' la reforma tributaria estéd pensada pa-
ra' producir una leve redistribucion de la carga tributaria de-
jando intacta la distribucion primaria del ingreso que sucede
en el proceso productivo; ‘que ni siquiera es probable que
produzca esta redistribucion ya que los impuestos ‘pueden ser
revertidos por los empresarios alos consumidores; que los au-=
mentos salariales decretados (reajustes del salario minimo)
dejan précticamente a la clase obrera en la misma situacién
actual de miseria. Y sih embargo estas reformas originan el
fenémeno de la recesidn econdmica y el desempleo que ahora
comenzamos a experimentar y que amenaza con obligar al
gobierno a echar pie atrds en sus propdsitos.

Hemos visto qu’ escasas probabilidades de éxito tiene
el programa ‘destinado a poner freno a la inflacion que tiene
sus raices més alld del manejo ordinario de la. politica eco=
nomica, en la estructura de nuestra economia capitalista de~-
pendiente.

Todo ello es indicio de que nuestro sistema econémico
ha llegado a sus limites, de que no da para mds cuando se
trata de redistribuir la riqueza, de defender al obrero frente
al capitalista, de proporcionar un nivel de vida humano al
pueblo colombiano. El capitalismo dependiente puede Ilegar
a elevar el Producto global de un pais. Pero resulta abso-
lutamente incapaz de producir una distribucion equitativa de
la riqueza, de crear algin grado de igualdad entre los suje-
tos econdmicos de un pais, de elevar el nivel de vida de las
clases inferiores mayoritarias de la poblacién.

El sistema sélo funciona si se deja obrar libremente a
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sUs mecanismos: si se les permite a los duefios del capital el
libre manejo de los bienes de produccion del pais para que
ellos los exploten en beneficio propio, con miras a. obtener
las méximas ganancias posibles. Solo bajo esta condicién el
capitalismo estd dispuesto a seguir dando uso a su capital
productivo, a seguir produciendo Yy proporcionando empleo,
exiguamente remunerado, o los obreros.,

Asi’ pues, pensar que deniro del sistema se puede trans-
formar la' realidad ‘social y ‘econdmica de Colombia, es un
engafo. Porque equivale o desconocer la dindmica interng
del capitalismo, que estd por encima de las buenas promesas
de personas que quieren mejorar la situacion del pueblo co-
lombiano, pero a la vez estdn empefiadas en preservar intac-
to el sistema, y del cual estas personas no representan ofra
cosa que ruedas de un gran engranaje inconmovible cuando
se trata’de contrariar sus leyes y 'dindmica interna.
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