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INTRODUCCION

La campafia electoral de 1974 se caracteriza por el
énfasis que los candidatos han dado a los temas econdmicos.
Al hacerlo, los lideres politicos realizan el rol social que
exige de ellos la articulacién de los problemas que afectan
a la generalidad de los colombianos: costo de la vida, in-
flacién, desempleo, etc. Los candidatos se esfuerzan por
explicar el origen de estos fendmenos y prometen darles so-
luciones adecuadas en el caso de llegar al poder. El resul-
tado es una interpretacién de la realidad nacional condicio-
nada por las conveniencias de la coyuntura electoral.

El presente ensayo frata de plantear algunos puntos de
referencia para el andlisis objetivo de los tépicos electorales
dentro de la constelacién socioeconémica que vive Colombia
como integrante del sistema continental de dependencia.

Nuestro andlisis trata de relacionar la interpretacion
que los candidatos hacen de la situacién econdmica colom=
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biana.con la realidad estructural (1) del pais que se presen-

ta .como una. trabazén de relaciones econdmicas,. sociales; y
politicas a nivel doméstico, nacional e internacional.

Hay una convergencia: en centrar la problematica eco-
noémica alrededor del tema desarrollo. . :

El pensamiento econémico de los candidatos revela. un.

conato de andlisis de la problemética econémica colombiana
a la. luz; de las: teorias socio-econémicas sobre el . tema.

Ahora bien, no hay nada més.controvertido en la ciencia

social que ¢l tema del. !"desarrollo" por las implicaciones-que
conlleva.,, Dado el cémulo de intereses subyacentes, es evi-
dente que semejante interpretacién manifiesta cardcter ideo-
légicos ' :

Para muchos cientificos sociales, ‘el término desarrollo |

es neutral y se refiere al sistema de estrategias conduncentes

a iniciar o acelerar el proceso de industrializacién en parti- |

cular y el del crecimiento econédmico en general. Desarrollo
- - 1 oY 8 - .
seria asi un problema de politica econémica (2). Desarrollo,

(1) Estructura no es una yuxtaposicién o suma de' elementos
sino su distribucién orgénica dentro de un todo en el
cual las partes cobran significado Gnicamente por su re-
lacién a la totalidad. - Es esta relacién la que determi-
na la forma objetiva de los fenémenos particulares. Con-
cretamente en la sociedad capitalista un - automévil p.e.
puede ser capital, instrumento de produccién o mercancia
de acuerdo a la funcién especifica que desempefie dentro
de la economia. ' be

(2) Por politica econémica entendemos el sistema de normas
de cardcter teérico o prdctico elaboradas (o . adoptadas)
por las entidades oficiales con miras al ordenamiento del
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en este sentido seria un proceso conmensurable y para ello
se han elaborado indicadores que permiten juzgar sobre el

grqdo de desarrollo’de un pais en procesc de modermzc»- .

cion (1).

Para otfros, desarrollo es tan solo un aspecto del
llamado cambio social que conlleva una transformacién més
o menos radical de la sociedad., La corrlenfe mas radical
habla ‘de "cambio revolucionario", ‘

So pena de incurrir en los errores de toda simplifica~-
cién, ‘pademeos resumir las concepciones sobre el tema en dos
grandes corrientes: la tendencia'evolutivd y la tendencia re-
volucionaria. Las teorfas e ideologias que se agrupan en la
primera tienden a concebir la sociedad como un todo inte-

grado en "estratos" o capas sociales de cuya “colaboracion y-

consenso resulta el buen funcicnamiento de la misma (modelo
integrativo de la sociedad). Leas teorias e ideologias que se
pueden ordenar en la segunda tendencia, conciben la socie-
dad como totalidad regida'y mantenida primordialmente por

‘proceso econémico de una nacién. En Colombia, las lla-"

madas "Cuatro Estrategias” del Departamento Administra-
tivo de Planeacién constituyen un ejemplo de. pollhca in-
tegrado de desarrollo. -

{1) Se consideran como indicadores del desarrollo:

a. Crecimiento acelerado del Producto Social Bruto.

'b. Crecimiento del.ingreso per cépita.

c. Aumento del consumo per capita.
(aumento del poder adquisitivo) -

d. Predominio del porcentaje de poblacién activa en los
sectores secundario y terciario respecto al sector pri-
mario (agricultura). Cf. Esquema I.
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el proceso de produccién que induce una divisién de la mis-
ma en dos "clases": los poseedores de los bienes de ‘produc-
cién y los trabajadores (modelo dicotémico de la sociedad).
Segln esta concepcién, la sociedad se transforma Y progresa
por el desarrollo de las fuerzas productivas, dindmica que se
debe entender dentro de las llamadas relaciones de produc-
cién en las cuales "la lucha de clases” juega un papel de-
terminante. El esquema | (Cf. p. 6), representa gréficamen-
te los elementos bésicos: estructura, ideologia y politicas que
permiten apreciar los enfoques de ambas tendencias.

Nivel | Estructuras

Los marcos de la figura | representan los dmbitos de la
economia segin la divisién convencional en sectores: prima-
rio (agricultura), secundario (industria) y terciario (servicios).
Estos marcos tendrian que verse en su dimensién de profundi-
dad en cuanto encierran también los aspectos sociopoliticos
de la economia.

El Marco A (Dimensién de la Dependencia Externa) se
refiere al aspecto de las. relaciones de comercio internacio-
nal.  Aqui, 1,2,3 y 4 representan las diferentes opciones de
intercambio con los paises del mundo. El Marco B represen-
ta a la economia nacional como totalidad.

El Campo C representa el ambito sectorial primario de
la agricultura predominanté ‘en” Colombia. La agricultura
contribuye aproximadamente ‘con el 28% al Producto Social
Bruto (P.5.B.) y concentra el 30-35% de la poblacién co-
lombiana econémicamente activa. ;

El Campo D representa al sector secundario que incluye
manufactura e industria. Es un dmbito predominantemente ur-
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bano que incluye las ciudades intermedias y algunos centros
mineros e industriales localizados en dreas rurales pero con
cargecter de civilizacién industrial. Lo industria manufactu-
rera contribuye al PSB con un 20% aproximadamente y ocu-
pa alrededor de un 8% de la poblacion econémicamente ac-
tiva. : '

El Campo E se refiere al sector terciario, cuyo indice
de crecimiento no es necesariamente indicador de desarrollo.
Asi en Colombia la actividad bancaria y aseguradora flore=-
cen sin funcién determinante en el desarrollo.

El Marco F se refiere a la economia doméstica. Poco
menos de la mitad de los hogares colombianos tienen cardc-
ter rural.  El ordenamiento de los marcos y campos del es-
quema no se debe interpretar rigidamente, trata sencillamen-
te de relievar el hecho de que la economia doméstica, cam-
po F, (canasta familiar) estd condicionada por el carédcter
de la estructura total A,B,C,D,E. Con ello se implica que
los cambios en las estructuras mayores repercuten con efec-
to més o menos mayor sobre la estructura. Visto en térmi-
nos gréficos el problema bésico de la industrializacién y el
mas amplio del desarrollo consistiria en agrandar el campo
D y reducir el campo C. Aplicado el esquema a un pais
industrializado, el campo D ocuparia mdas de la mitad del
marco B. En efecto, en los paises industrializadoes, el apor-
te de la actividad agricola es pequefio comparado con el de
la Industria. Solamente un reducido ndmero de personas tra-
bajan en la agricultura y los salarios industriales son mas
altos (1). Ello da a la economia una estructura totalmente

(1) Paises como Dinamarca 'y Nueva Zelandia que han al-
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canzado un alto grado de desarrollo sin el montaje de
industria pesada, se caracterizan precisamente por lo



diferente a lq de Jos paises subdesarrollados Cuya economig
es_primordialmente "agricola". Las diferentes corrientes de-
sarrollistas estan fundamentalmente de acuerde en la necesi-
dad de un cambio de "tipo horizontal" este es, en el cre-
cimiento del sector industrial o costa' del sector agricolq,
La discrepancia comienza en la concepcién sobre el cambio
"en profundidad” de las estructuras esto es, cuando el pro-
*ceso exige modificacidn en la organizacién social y politica
de un pais. Las tesjs desarrollistas conceptian que 'es posi=-
ble efectuar cambios, aqun radicales ‘(reformismo-radicc.f}-sin
focar los intereses de fos grupcs sociales dominantes, g fesis
marxista sostiene que g condicion del cambio es, la supre-
sion de la sociedad de clases.  Ahorg bien cambios en g
estructura social y g fortiori en los modos de produccién im-
plican impacto en los infereses de grupo o de clase, supanen
conflictos de diverso orden ¥.con esto tocamos el problemq
de Iq ideologia,

Nivel || ldeologigq

Los procesos econémicos ~eén especial la forma como se
origina la ganancig- constituyen un complejo mecanismo cy-
ya verdadera naturglezq 10 es captada ni siquierg por los
agentes mismos involucrados en el Proceso de produceidn
(capitalistas y obreros), D entro de las condiciones enaje =
nantes de la sociedad de clases, los, individucs perciben |q
realidad falseadq o.q] menos incompleta, : E|lo " ng ise debe
necesariamente a lg "mqglg fe sino a la "falsq conciencig”
© sea a una forma de concienciqg social colectiyg que se
vuelve necesariqg Para perpetuar sistemas de privilegio.

Los politicos (candidatos) OPeran can un arsenal de tér-

elaboracién industrigl de los; productos agricolas,




minos (cambio, desarrollo, transformacién, ' etc.’ Cf. Esquema.

1) que: presentan como "filosofias" pero que en realidad son
formulas sutiles de justificacién en las que se' entremezclan

lo verdadero y.lo falso y cuya funcién eminente consiste en:

opacar la verdadero nuturaleza de los fenémenos econémi -
COS., L !

Para operacionalizar el concepto de'ideologia’ lo limi=
tamos a ‘las férmulas de los candidatos en que expresa o ta-
citamente se manifiesta la voluntad de conservacmn o cam=
bio del statu quo.

Las diferencias entre las dos concepciones de cambio
aparecen mas claras si se las analiza teniendo en cuenta
las variables tiempo, recursos,’ sujetos y forma de | cambio,
Es aqui' donde la' politica econdmica y en especial las "es-
trategias" ‘demuestran su doble cardcter de mecanismos neu-
trales y de ideologias de desarrollo. ‘Reforma y Revolucién
(ﬂechos Xy Y)se han convertido segin la ubicacién ideolé-
gica, en los dos grandes instrumentos de un cambio que pre-
tende tocar lq entrafia misma de la economd domeshca,

Nivel I11 'Poll‘i'i'icus (Estrategias)

Las posturas ideolégicas latentes en las estrategias del
cambio se manifiestan en las sentencias, slogans o lugares
comunes con que se hace referencia al proceso de industria=
lizacién y de desarrollo socio-econémico.

1. Tiempo del cambio

Para los estamentos soclales interesados en la conserva-
cién del statu quo, el factor tiempo es decisivo en la arti-
culacién ideolégica del sistema de privilegio. Asi para ted-



ricos y practicos del desarrollismo conservador, el trdnsito
de una economia agraria a una econémia de:tipo . industrial
es un.proceso gradual que: rechaza. modificaciones drésticas

de: la estructura -agraria. Se darguye p.e.i "Europa no se in-

dustrializé de la noche a la mafiana”. Lo. cual es parcial-
mente cierto, pero considerando industrializacién como un
proceso concreto dentro de las actuales circunstancias de Co-
lombia y dado el estado de adelanto de ‘fa iécnica y la po-

sibilidad de. fransferencm de tecnologia la comparacién no es-

adecuada.

Para atros grupos sociales es posible conservar el estado
de privilegio precisamente por el camino contraric, la ace-
leracién del proceso de modernizacién en el cual intuyen in-
sospechadas posibilidades de poder-econémico. Dentro de es-
ta concepcion, la reforma agraria, p.e., seria garantia para
el funcionamiento de ‘un sistema de libre mercado que exige
movilidad y alto poder qdqunsntvo,

Pclrc las corrientes sociqiistas-, en especial para la ten-
dencia marxista, el cambio puede y debe ser rédpido, casi
vertiginoso. Para ello es imprescindible remover los obstacu-
los estructurales a todo nivel., Dada su posicién dicotomi~
ca de la sociedad, cambio estructural no puede significar
ofra cosa que la eliminacion de la sociedad de clases.

2, Recursos del cambio

El proceso de mdusi'nqllzqmon es una empresq costosa
que exige altos niveles de inversién, arguyen los qhogados
de las reformas estructurales. Desarrollo supone, segin ellos,
importacion de bienes de capital y transferencia de costosas
tecnologias todo lo cual exige fuertes aportes de .ayuda ex=
terna (transformacién exégena del marco B). Los representan=
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tes de' la corriente revolucionafia, ' por el contrario, creen
que la industrializacién es posible mediante la redistribucién
y la reorganizacién de los recursos existentes en especial -
mediante la transferencia del producto de la agricultura al
sector secundario (transformacién endégena del marco. B)

.. La ayuda externa de tipo capitalista conduce a la de-
pendencia. economlca, socml ¥ cultural. ;

.",\3: Sufétps del cambio

F, ey 211

Las tendencias reformistas conceptian que el proceso
antes sefialado, supone operaciones altamente especializadas
y comp|e|cns rec:llzables solamente por qquellos grupos que
por tradicién y experlencm slempre se han revelqdo como
motores del cambio. .

"Los que son" diria la corriente conservadora elitista

"los que pueden" o "los que saben" diria la tecnocrética

liberalizante que hqblo con gesto democrafico del proceso
de desarrollo como obra de "todas las fuerzas vivas de la
nacion" ‘

Para los marxistas, la industrializacién supone un vuelk
co total en el procesa anismo de produccign.  Pero ello im-
plica que los bienes de produccién sean socializados, Sola-
mente la clase. frobapdoro revolucionario estd en capacidad
de realizar este cambio.

4, Forma del cambio

Las corrientes progresistas dentro de |os propugnadores.
del cambio, acostumbran aducir en su favor el argumento de
(Continla pag. 92)
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PROGRAMA ECONOMICO DEL PARTIDO CONb-~
SERVADOR

T
$d

Economia Nacional

Una variable economlca engloba todos Tos planteamien-
tos econdémicos de Alvaro Gémez: el desarrollo, “entendido
como crecimiento econdémico, crecimiento que se interpreta
a su vez, fundamentalmente, como'aumento de la produc-
cién. Esta es la base de la asi llamada tesis desarrollista.

Gomez se opone d toda polli'lcq redlsinbumomsfc, con
el argumento de que s absurdo de'I‘l'lbUll’ pobreza, distribuir
escasez. Esto serfa. contradecir lo 'que para él consfituye el
auténtico concepto de desarrollo. "Frente a la distribucién
general de la escasez existente que preconizan |as fzquier-
das, oponemos una politica de esfimulos a la produccion que,
unida a una equti‘qhvc: dlsi’rlbuclon constituye la base de una
auténtica justicia social", En efec;fo, para el candidato del
partido conservador, "desarrollo es produccion, es‘solarlos,

es ocupacién, es estabilidad en el trabajo y en el costo’'de

la vida, es la posibilidad de mantener la dignidad del hom-
bre Colombiano™, Sobre ‘todo, desarrollo es, Pt a Gomez,
produccién, "Que haya para poder repartir”, "producir mds
para poder reparhr més", Porque con lo que tenemos," afir-

ma él, ninglin tipo de dlstrlbucmnes Hegard 'a mejorar ST

iqnc:qlmente la condicién del pueblo colombiano.

El concepto de estructura econdémica no aparece en
ninguno de los planteamientos de Gomez. Sencillamente el
candidato conservador ne piensd en ningdn momento en un
cambio de las estructuras’ vigentes. ' El' érecimiento écondmi-
co que propugha se ha de realizar deniro del sistema de la
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libre empresa. Gémez propugna el auge de la libre empre-
sa con los argumentos tradicionales: el Estado sélo es. inca-
paz de llevar a cabo el desarrollo econémico anhelado, el
Estado. es mal udm:msfrqdor mal inversionista, mal patrén.
Podemos concluir, por conmgunente, que el partido conser-
vador propugna una estructura econémica como la existente,
pero fortaleciendo todowa mas el sector pr:vado.

" Como instrumento prmcnpcl paro esfimulcr la produc-
cién, propone el empleo de la ‘politica tributaria y fiscal.
Ante todo insiste en la necesidad de que los impuestos sean
soporfcrbIes", a fin de que no sean violados y, sobre fodo,
a fln de que no determinen un descenso en el nivel de in-
versién. Crifica la tendencia que ha imperado en epocas
anteriores, a aumentar las cargas fiscales. Este aumento le
ha -ido dando al Estado una mayor participacién en el. ingre-
so_nacional, pero ha mermado la capacidad de capitaliza-
cién, y por consiguiente de inversién, del sector privado.

Por ofra parte se declara partidario de los incentivos
fiscales positivos, en concreto de los tributarios, sobre fodo
para estimular la producciéon de crhculos_bqsmos, y para fo-
mentar las exportaciones. Apoya, asi, la continuacién del
Certificado de Abono Tributario CAT el cual considera que
debe manfenerse inmutable, ya que solo asi se crea confian-
za en el inversionista. Con el CAT no se trataria de hacer
rentables las operaciones comerciales de la exportacién mis-
ma, sino de permitir la creacién de infraestructuras indus-
triales con miras a los mercados externos.

Sector Financiero

El problema financiero lo ve Gémez desde la perspec-
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i’lvu de su ?esus desarroll:sfq.‘ Parece ‘darle menor ‘importan-
cia dl uspecfo monetario, en fodo caso rechazu la tesis de
que el aumento de la oferfq mone’rcnc conshfuyq unq condh
cion necesaria del crecimiento econdémico. Para él, el "ver-
dcdero nerwo del memmnento lo" constituyen otros "'c:cfores.
inversiones grmuenfes, impetu :.mpresanul amplmcmn de
mercados, equidad en la participacién de los sectores que se
modermzcn y una buena relacién capital- producto y capital
ocupacnon En estq concepcmn se podria entrever la tesis

sencilla, pero Loherenfe con su sistema, de que el aspecfo.

financiero tiene que estar plencmenre al servicio del creci-
miento de la produccion. No piensa fqmpoco er reformas
especmles en este seci’or,' sino en una qcfwacmn y dmom;-—
zacién enteramente funcnonoles.

& Con respecto a la inflacién se muestra ophmlsta. Cree
que ya hemos pasado el véitice de la inflacion, 'y por eso
se siente en capacmlqd de quebrani‘qr en forma gradual toda
tendencia alcista, eso si, sin poner en peligro el crecimien-
toa. Defiende la tesis de que nuestra inflacién . es una infla-
cion |mporfac|u, es decnr que fiene causas externcs, en la
general escasez y carestia en el mundo, que se |nf|Ifrq en
el pais a través de los relaciones internacionales de comer-
cio y C!‘edlfo.u, Dlsmmuye el valor de las causas miemqs, a
no ser la falta de una mayor produccmn. Asi, no quiere
que se plerdq el ritmo de las exportm:lones, aunque estas re-
presenfqn una ;ompetencm paru el consumo interho, ni que
se interrumpa la dinamica de cqpi'acuon de ahorros del s1ste-

ma UPAC.

Sector Agrario

"En sus planteamientos sobre el sector ‘agrdrio, el can-
didato conservador se refiere repetidamente a la reforma a-
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graria, parg. insistic_en que ésta ha constituido un fracaso
costoso.., Su consecuencia ha sido la baja de la produccion
con la concagu:erﬂ“r baja del empleo y de los mgresos para
los , campesinos. , .

Yendo mds o fondo, defiende qué la reforma no corres-
ponde a las expectativas y pecesidades del campesino colom-
-piano: el problema de nues’rro campesino no solo es que no
tiene,. sino que no gana". Para Gémez, la dignidad y el
futuro del campesino no dependen de su condicion de duefia.
El campesino pide educacién, comunicaciones, higiene y
bienestar, antes que la condicién de propietario. Esto mues-
tra-que. él sabe’ que la condicién de propietario no es garan-
tia.para satisfacer susj.necesidades. '

Los dos qrgumentos mencnonqdos Hevan a Gomez a des-
cartar la reforma agraria.  Una vez descartada ésta, se im-
pone la necesidad de rescatar la agricultura porque el .cam-
pesino necesita ocupqc:on y salarios. Es necesario aumentar
el ritmo de la inversién rural, FEs necesario por ofra parte,
incorporar a la explo'chnon agropecuqua nuevas extensiones:
convertir, por ejemplo, en un proposﬂo nacional el desarro-
llo agroindusirial de los. valles de los rios Magdalena, Cau-
ca, Cesar, San Jorge y SinG, con lo que se qproplqiiq un
millén o millon y medio de hectéreas para la .economia na-
cional. = Estas se dedicarian en su mayor parte a la explota-
cién pecuquq, aprovechando la coyuntura favorable de la
enorme y siempre creciente demanda en el mercade interna-
cional .

Para la lmplemenmcmn de sus planes propone estimu-
lar la creacién de ‘grandes empresas agropecuarias, que fun-
cionarén en forma de sociedades anénimas, ‘con propiedades
inafectables por el Incora y: déndole a los trabajadores una



participacion en las utilidades. Esas empresas se crearian
con capitales provenientes de las utilidades de otras activi-
dades, las que se declararian libres de impuestos sobre la
renta, lo que en este caso se justificaria por tratarse de uti-
lidades que se van a invertir en un programa de desarrollo.

El proyecto de la creacidn de estas empresas deberd ser
ejecutado por la empresa privada, ya gue solo. ésta garantiza
una alta eficacia administrativa que nunca aleanza el Esta-
do, y podrd conseguir facilmente en el extranjero'los recur-
sos que se requerirdn para el plan.

Simultdneamente con estos proyectos, Gémez se propo-
ne lograr la transformacién substancial de la vida rural cam-
pesina, a base de mecanizacién: promete poner a disposicion
de los municipios un mihimo de maquinaria (un bulldézer con
un equipo auxiliar), con lo que la * productividad clel ‘campo
sub:rq considerablemente.

El' andlisis de estos rasgos fundamentales de su progra-
ma agrario hace patente que Gémez no piensa en tocar si-
quiera la estructura actual del sector agropecuario colombia-
no. El sistema vigente de tenencia de la tierra quedard in-
tacto; inclusive con la creacién del nuevo tipo de empresas
agropecuarias que propone se estimulard la concentracién de
la propieddd en el campo, yda que aunque se trate de socie-
dades anonimas, estas no podrdan ser puestas en marcha sino
por los actuales poseedores del capital.

En todo caso es evidente que Gdémez no piensa en una
estructura agraria en la que los campesinos sean propietarios
de la tierra. Piensa en estimular con incentives fiscales y
financieros la actividad empresarial de l'os actuales propie-
tarios, no importa que sean latifundistas, a fin de que acre-
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cienten la produccion. De ahi resultardn, afirma él, em-
pleo, sclanos Y blenestar para los campesinos. '

Sector Industrial

_Para el candidato del partido conservador,el sector in-
dustrial tiene la primacia en el proceso de desarrollo a lar-
go plazo, ya que es incdncebible un tipo de crecimiento
que no tenga como meta una industrializacion creciente. Los
indices del progreso, afirma, deben fundarse prlmordlolmenre
en el desarrollo industrial, a pesar de que se acepte que en

defermlnadqs etapas del descrrollo se ponga especial énfasis-

en otros sectores, por conveniencias estratégicas de desarro-
llo. Aqui i insinda inequivocamente su apoyo irres-
tricto al actual plan de desarrollo.

Por lo que toca a su plcm de desarrollo en el campo
industrial, Gomez aboga por '"un impulso decidido" a la em-
presa privada. Invoca esta politica, no a nombre del sec-
tor empresarial, sino a nombre de los trabajadores. En favor
de esta orientacién y en contra de todo tipo de socializacion
de los medios de praduccién, aduce "la experiencia de los
obreros mismos en las fabricas que tienen un trabajo més es-
table, mejor remunerado y con mejores prestaciores que los
obreros del Estado".

En el campo industrial propone dos hpos de medidas
fendlenfes a eshmular la produccmn'

Anfe todo, eliminar los factores limitantes del desarro-
llo industrial. Aqui’ apunta, ante todo, a la escasez de divi-
sas. - Para_superarla hay que exportar a toda costa, aprove-
chando la actual ceyuntura de gran demanda de productos
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ugropecuquosm Denfro de esta pollhcq, cprovechqr como. in-

centivos para los ‘exportadores el sistema de subsidios ‘ol ex-

portador (CAT), la devaluacién progresiva del peso con res-
pecto al délar, y la del délar con respecto.a las monedas

duras.

EI segundo hpo de medidqs se orienta a fomentar lu

inversion prwadq en la industria: incentivos fiscales o exen=
ciones de nmpuesfosg Gomez ccﬂsw[era que esta es una me=
dida renfcble porque lu mayorlq ‘de los |mpueafos d que s
renuncla en una tal politica, en’ ‘la realidad nunce se maie-
rializan. A la larga se llega a una elevacién de fos ingre-

sos del FEstado, pues se eleva la renta industrial, d|tamente
gravable. Asi que una perdldu femporal ‘de impuestos repre-
senta a la larga una gran tnvers;on del Esh:do.

La conclusién desde el punto de vista estructural es
siempre la mlsma. conservar la estructura wgenfe del sector
industrial sin que importe la distribucién de la propledad
dustrial y el reparto de Ios {ingresos que se genercm en el
sector,

Economia Doméstica: Ingreso, Empleo, Servicios

Alvaro Gémez es consciente de la injusticia reinante
en la distribucién del ingreso en Colombia, y del bajo nivel
de vida de los colombianos. Por eso una de las metds de su
programa econdémico es la elevaciéon del ingreso de todos ‘sus
compatriotas. Sobre la manera de mejorar la situacién de
los consumidores, rechaza todas las tesis redistribucionistas
con un argumenfo que se puede resumir en una frase suya:
"entre un pais de gente a la que le brinden oportunidades
de producir y ganar més y un pais de gente a la que solo le
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reparten lo que ya existe, yo escojo el primero", Con otras
pafabras, lo expresarfamos asi: en las actuales circunstancias
el producto social, el ingreso global calombigno presenta ni-
veles tan extremadamente bajos, que resulta casi inconcebi-
ble cémo los colombignas pueden subsistir con tan poco. ‘Por
eso el paso que hay que dar antes que todo es elevar a“toda
costa el producto social, la renta nacional. Es decir, luchar
por el crecimients acelerado. Al final de todo el proceso,
al final del gran esfuerzo desarrollista, debe sobrevenir una
distribucién equitativa del ingreso. “Subyace a estq concep-
cion la tesis de que la redistribucién impide el crecimiento.

Si’ tratamos el problema desde el punto de vista del
empleo, tenemos que Gémez defiende como el "arco toral®
de su concepcién econdmica, un sustancial aumento de las
oportunidades ‘de empleo ‘productiva, cansistente basicamente
en vincular més y més gente' a los sectores dindmicos de la
economia: es decir, fundamentalmente, a la industria. A la
vez, y una vez mas dentro del marco del actual plan de
desarrollo, sostiene la conveniencig de crear empleo mo cug=
lificado como el que genera la industria de la construccién.

Por lo que toca 'a los servicios, Gémez ve en ellos),
junto con los impuestos, el medio més coherente y eficiente
de redistribucién. Apoya la politica del actual gobierno de

incrementar las inversiones ‘del Estado en ‘servicios tales cae

mo la educacién y la higiene, 'inversiones qu'e van a fave-
recer a las clases menos pudientes. Considera'que la socia-
lizacién de los servicios se' encuentra emn una etapa muy
avanzada en' huestro pais, fendencia que apoya por su par~
te. e’ '
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Estructura de Dependencia,.

El candidato del partido. conservador no. trata, directa-
mente el problema de la dependencia de | pais con respecio
ol exterior.. Las relaciones econémicas con el extranjero las
considera solo desde el punto de vista que rige todo su pro-
grama econémico: el desarrollo,. entendido como crecimiento
econémico. Para él, lo .importante es asegurar las divisas
que va a requerir el desarrollo acelerado que propugna, y
que, en su concepfo, necesita. contar  con considerables
transferencias externas, a fin de prevenir el déficit poten=

cial de divisas.

Goémez es enemigo .dz_é restringir las exportaciones a los
excedentes ocasionales.  Por el contrario, cree que la con-
quista .progresiva de mercados externos, aun a costa de una
gran disciplina,, acabara por hacer que produzcamos lo sufi-
ciente, no solo para abostecernos.internamente ahora, sinb
también cuando los frutos del plan de desarrollo desemboquen
en una demanda ampliada. Es preferible. sacrificar consumo
interno y soportar alzas de precios, a destruir la confianza
de los productores y perder terreno en la competencia inter=-
nacional .

Por lo que respecta al capital extranjero, afirma sin
ambages que el pais necesita del capital extranjero, y cri-
tica abiertamente la tendencia a considerar que toda inver-
sién fordnea es perniciosa o al menos altamente costosa para
el pais... El capital extranjero es necesario no solo en in-
dustrias infensivas de capital, sino que se hace indispensable
en nuevas zonas que se abren a la explotacion, como en el
caso del turismo en la Costa Atlantica.

En este marco se refiere indirectamente a la depen-

20




- A = L

dencia cuando afirma que "solo después de algunos afios
continuados de una alta tosa de crecimiento el pais podra
poner fin a su dppendencna exframeru, como ya lo preven
los economistas brqsdetos para el suyo".

Ast, pues, pura Goémez la dependencaq es un dato que
no se analiza. Da la impresién de que él consndefq que en
el c,cimpo de los relaciones internacionales no hqy que enfa-
blar accién alguna encaminada a combatir los efectos actua-
les de la dependencic; mas bien, hay que obrar de tal mane-
ra que se qprovechen al maximo las pomb:hdqdes que brmdq
la estructura vigente del comercio mfernacnonql para_sacar
de &l el mayor partido pos:ble con miras al crecimiento del
pais, Sin embargo, el texto citado indica que se supone la

necesidad de superar foda dependencna econdémica a base, de.

crecimiento. \ i b £
} 1S g LD 4 PERCE R O Ci{N

El Programa de Glémez qnte_,lo\Cﬁier_l'c‘i_q'Econémica

"El oficio de 'este aparte es comen’rqr "desde dentro de

su concepcion economlca" el progrumq que hemos esbozudo.

La idea bésica de Gomez puede reducirse a producnr mas.

ara .poder. repartir mgs", Es decir forzar el crecimiento
para p pe '

de la economia para qcreceni‘ar eI producto social de tal

manera que al cabo de un tiempo todos puedan recibir més

de lo que ‘ahora recrben. Su pollhcq se puede reducir a

dar facilidades y estimulos a los que acfuqlmente poseen el
capital del ‘pais, a fin de que lo pongan a producir mas.

Comencemos por el segundo qspecto. Desde el pun16

de vista de lu ‘economia_ modernu no se puede negar que, si
se dan defermmadqs cond:caones, incentivando a los inver-
smmsfus privados se puede inducir reqlmen're un crecimiento
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acelerado. * Con todo habria dos anofaciones fundamentales
que hacer: ld primera se refiére a las condiciones previas
indispensables, que serian las siguientes: se requiere que los
frutos de la actividad econémica (utilidades) se reinviertan
en el pais y no en el extranjero; que se invierfa en. sectores
productives y que respondan a' las necesidades del' pafs, y
no, por ejemplo, en la produccién de bienes suntuarios; que
el gobierno cree la infraesfructura necesaria para que las in-
versiones den' el rendimienfo’ esperado; que se cuente con
mano de obra calificada; que ta tensidn social, que sin duda
creard una estrategia semejante, no haga imposible ek creci=
miento de la economia; que no se tropiece con rigideces es-
tructurales tanto internas como externa's (falta de materia
prima,” de mano de obra calificada, etec .)s El segundo as-
pecto se refiere a la verosimilitud del proceso disfributive
que, segln esta concepcién, seguiré al crecimiento econdmi =
co.

Ante todo resulta evidente, ‘que en un primer paso la-
politica de desarrollo entendida como crecimiento econémico
acelerado trae como consecuencia una agudizacion de la
concentracidn del ingreso: sobre todo, porque e | instrumento
principal ‘de ‘'esta politica va a consistir en estimular I in-
version privada’ por medio de incentivos fiscales y financieros
(subsidios, exenciones, 'etc.); sabido es, para fodo economis-
ta ‘que ‘und elevacién de la tasa de inversisn conlleva la
elevacidn del porcentaje del ingreso global que ‘corresponde
al capitdl. * Si se quiere mantener mds adelanfe un alto rit=
mo de ‘inversién, el ‘cual es necesario para asegurar el cre-
cimiento econdmico que garantice pleno empleo y un alto!
nivel de produccién, hay que mantener la alta cuota de los
ingresos provenientes' del capital. Estq es la experiencia de
todos los paises capitalistas, donde alo largo de afios de
crecimiento econémico sostenido la proporcién entre |os in-
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gresos del frabajo y los del capital ha permanecido practi-
camente _invariable. Es dec;r, que el forzar el crecimiento
econémico a base de inversién privada subsidiada trae como
consecuencia una mayor concentracion del ingreso en manos
de los poseedores del capital, concentracion que tiende a
perpetuarse, supuesto que el sistema permanezca inmutable.

. Por ofra.parte habrd que preguntarse cuanto tiempo
tiene que esperar el sector de la poblacion que hoy no lle-
ga a disfrutar. de un nivel de vida "humano" (par lo menos
un 70% de nuestra poblacion. cuyo ingreso “mensual familiar
no pasa de los 1.200,00 pesos), para percibir los frutos del
proceso de desarrollo acelerado. Un estudio realizado para
México. y Brasil por el economista inglés William R, Clme,
calcula el tiempo que se necesitard para que el 70% mas
pobre de la poblacién de esos paises llegara a obtener, con-
servando ' la distribucién del ingreso existente, el mismo gra-

do de bienestar que les brindaria una redistribucion que im-

pusiera una_estructura del ingreso como la que existe en In-
glaterra.  El resultado fue 49 afios en México, 56 en Brasil.

Para Colombia  hallariamos valores muy semejantes. Es decir,

que la gran mayoria de los colombianos .actuales no llegaran
a disfrutar de los; posibles frutos del proceso de crecimiento
acelerado.

Finalmente hay, que afiadir a estos dos puntos funda-

.menfo!es, el serio_peligro que carre un plan semejante; de

desencadenar una espurul inflacionaria incontenible. El au-
mento de la inversién a toda costa, sobre todo a base de
incentivos fiscales y financieros, el impulso incondicional a
las exportaciones, aun a riesgo de comprometer la satisfacy
cién de la demanda interna, el apoyo irrestricto a los me -
canismos de captacién de ahorro y de financiamiento UPAC,
representan, entre otros, serios factores inflacionarios. En el
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caso de no poderse contener la inflacion; lo' que serd cierta~
mente dificil dentro de esta estrategia, los efectos de ella
podran poner en peligro el éxito del plan.

Sintesis Estructural

El programa econémico del partido conservador muestra
de un modo consecuente en todos sus aspectos la voluntad de
conservqr la' esrructura wgenfe en nuestra économia en -todos
sus sectores. Mds adn, los rasgos fundamentales de esta es=
tructura se van a acentuar. ' Frente a toda estatizacién, Gé-
mez defiende el sistema de empresa privada: esta va a cons-
tituir siempre el pilar central del proceso de crecimiento e-
conémico acelerado, ya que se la considera como claramente
superior a la estatal. Dentro del sector privado, por ofra
parte, no se pretende disminuir las diferencias en’ lo' que to-
ca a la distribucién de 'la propiedad, del poder y del ingre-
s0. Mas bien, se va a aumentar el actual grado de ‘concen-
tracion: la pohhcq econdmica va a consistir, ' fundamental-
mente, en incentivar a base de facilidades de crédito, de
subsidios y exenciones la actividad productora de los actua-
les empresarios 'y propietarios de los medios de produccidn,
ya que por ninguna parte se habla de redistribucién o refor-
ma en la estructura de la propiedod sino que, por el con-
trario, “el peso de la politica econdmica recae sobre ‘el esti-
mulo a la inversién pI'IVCIdCt a toda cosfu. bl

Sintesis ldeoldgica

Resumiendo a continuacion las principales concepciones
tedricas con las que Alvaro Gémez fundamenta su' proposito
de conservar las estructuras vigentes en nuestra economia, a
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la vez que aculta los fallos de su paolitica. La idea desa-
rrollista de la necesidad del crecimiento econémico a toda
costa, le sirve para conservar la actual distribucion de |la
propiedad y oscurecer el problema' de las desigualdades. La
tesis de la superioridad de la emprefa privada sobre la esta-
tal, incluso desde el punto de vista de los trabajadores, pa-
ra fortalecer el sector privado sobre el estatal, disimulando
el hecho de que esta supremacia privada hace que los re-
cursos del pais se orienten mds a satisfacer los intereses ‘pri-
vados de unos pocos, que los intereses de la mayoria del
pais. En el campo agrario, la idea de lo necesidad de pro-
ducir para generar ingresos a los campesinos, y de que, es—
tos no desean tierra, disimula el hechoide que el bajo nivel
del ingreso campesino se debe a la cancentracién de la pro-
piedad rural en manos de los terratenientes, y no de los
campesinos, La necesidad de financiar las inversiones que
exige el crecimiento acelerado, y de' exportar para generar
divisas, le sirven para disimular el papel adverso al desarro-
llo que juega la dependencia externa.

PROGRAMA ECONOMICO DEL PARTIDO LIBERAL

Economia Nacional

El candidato del partido liberal emplea prdcticamente
en todos sus discursos el mismo concepto clave, para carac-
terizar su programa econdmico: la politica de ingresos y sa-
larios. ' : :

La politica de ingresos y salarios tiene dos aspectos:

por una parte constituye un instrumento apto pard controlar
el proceso inflacionario, que para Lopez constituye el mayor
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mal que aqueja hoy a nuestra economia, y por la otra, . es
un medio eficaz para controlar hasta cierta medida el proce-
so de distribucién de los ingresos, defendiendo al trabajo
frente -al capital, :

En qué consiste. la politica de ingresos y salarios? Se
la puede caracterizar como un esfuerzo general por contener
la inflacién a través de una intervencion y conirol por parte
del Estado en todos los tipos de ingresos: intervencién en los
ingresos del-gobierno, para que este no gaste més de lo que
tiene; en las utilidades de las empresas, para obligar o estas
a que distribuyan una porcién menor de sus utilidades y rein-
vierfan lo més posible, .a fin de crear més y mas empleo; en.
los salarios, para que estos no suban més de lo que permite
la productividad del pafs, los aumentos salariales no recaigan
sobre el resto de la poblacién, y haya proporcién entre los
salarios de los diversos sectores y regiones de la economia.

Se trata de una politica concertada. De entablar una
ngceidén concertada” en la que el Estado y los gremios eco-
némicos representantes del sector obrero y el sector empre-
sarial (sindicatos y asociaciones patronales), dialoguen entre
si, y se comprometan voluntariamente a exigir cada uno para
si solo aquella participacién en el producto social que per-
mite el desarrollo de la economia, sin que sufran la produc-
cién, el empleo y el nivel de precios.

Esta. politica presupqné una_concepcién estructural de
economia mixta, en donde al lado de la iniciativa privada H
estdg la direccién del Estado, dentro de un plan obligatorio
para el sector piblico e indicativo para el sector privado.
No se habla aqui de economia mixta en el sentido de pasar-.
le un sector de la misma al Estado a través de un proceso de
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socializacién, sino de una economia que admite la inferven-
cién del Estado. No se pretende la estatizacion de la pro-
piedad, pero tampoco un gobierno "mero espectador" de la
lucha de los intereses: econémicos por, su parte en el produc-
to social, sino un Estado fuerte que intervenga activamente.

Dentro de esta politica, la "regulacién™ o "control" de
los salarios juega un papel preponderante. A la mano de
obra se la ve en sus dos dimensiones: como mercancia que se
negocia, y como elemento de costo; el salario representa a
la vez ingreso para el trabajador, y costo para el empresa-
rio. De ahi que,en su determinacién, haya que infervenir

unas veces o fin de defender a quienes son més débiles al

negociar el precio de su trabajo, y otras veces para reprimir
las exigencias de quienes son demasiado fuertes para imponer
costos desproporcionados. Controlando los salarios se logran
dos fines: por una parte se elimina un poderoso factor infla-
cionario; por otra, se defiende el trabajo frente al capital,
se defienden los ingresos salariales frente a los ingresos del
capital. ;

Hay que tener en cuenta que la defensa de los inte-
reses del trabajo frente al capital no queda solo en manos
del Estado. El funcionamiento de la e conomia concertada
presupone para su funcionamiento eficaz, la existencia de
un sindicalismo fuerte, organizado y consciente, en el que
los trabajadores entren a negociar como bloque poderoso de
igual a igual con los capitalistas y con el Estado.

En el transfondo de esta concepcion, y como prerre=
quisito ineludible, estéd la concepcién contractual del papel
del Estado en la economia, consignada en la reforma consti-
tucional de 1968.  Aqui se acepta el sistema capitalista,
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pero se creq un drea para la intervencnon del Estado, y un
area igual para la iniciativa pl‘l\;‘QdGo El 'gobierno en este
sistema ha de ser un gobierno fuerte y debe intervenir en el
campo social. Debe poder pactar, enire el Estado, los tra-
bajadores y los pairones, la forma de participacion directa
y creciente del fmbclo en el aumento de | producto nacio=
nal.

Sector Financiero

" La estructura del sector fmqnmero no preocupa al can-
didato del partido liberal, ni presenta planes que _puedan
afectar a la misma. Toda su ‘atencién la ocupa en este
cqmpo"e[ problema de la inflacién, a la que considera ‘como’
"el mds grave problema que aflige hoy por igual a paises
avanzados y a palses en via de desarrollo". Lopez conside-
ra que, quien quiera que reclbc el goblemo en 1974, ten-
drd que hacerle frente a la que él considera "inflacién re=
presada, que va a provocar de inmediato mayores alzas en
el costo de la wda, tan pronfo como se produzca su desbor-
dqmlen’ro,

Comé primera causa de la"inflacién, el candidato li-

beral sefiala el déficit fiscal. Este 'hq'e'ngendrd'do el au-
mento del medio circulante por la doble via de emision de
billetes, y de las' emisiones resultantes” del endeudamiento’
externo. Otro factor inflacionario de importancia ha sido
la politica de precios politicos, mantenidos a base de subsi—
dios. ' En tercer lugar habria‘que mencionar la politica de
forzar las exportaciones a toda costa, que ha canalizado Una
buena parfe de la produccién nacional necesaria para’ satis-
facer ‘el ‘consumo interno, y por otra parte, ha aumentado el
volumen monetario por la conversién obligada de las divisas
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provenientes del comercio exterior en pesos colombianos. Fi-
nalmente, estd el factor de los ingresos, que obliga a distri-
buir entre los factores productivos un ingreso monetario que
no corresponde a lg produccién real del pais. Lopez se pro-
pone desde el primer momento de su gobierno, emprender u-

na campafia antiinflacionaria de envergadura nacional, orien-

tada, ante todo, por su politica de ingresos y salarios.

En el contexto antiinflacionario tiene importancia el
problema del ahorro nacional. La idea del UPAC nacié de
la necesidad de proteger el ahorro contra la inflacién. ‘El

problema es que UPAC constituye un negocio fabuloso para’
los inversionistas que pueden colocar alli sus fondos. Ante

este hecho, las centrales sindicales han pensado a su vez en
exigir sus reajustes de salarios en términos de valor constan-
te, es de prever que igualmente los arrendadores y personas
que viven de ofras rentas, plensen pronto en exigir alquile=
res reajustables automgticamente en términos de valor cons-
tante, e igualmente irdn pensando. las personas que obtienen
su ingreso en ofras actividades economicas. El resulfqdo va
a ser una inflacién incontenible con la pérdida consiguiente
de la confianza en nuestra moneda. Dentro del contexto
de la politica de ingresos y salarios, Lépez critica ademds
el que la utilidad del capital ocioso, puesto en UPACS, no

seq grqvuble, y s lo sea. cuando se halla invertido en forma

real por medio del esfuerzo; humcmo. La discriminacion que
esto umpllcc en favor del capitol financiero, con su consi-

guiente efecto concenfrqcmmsfo, y el peligro inflacionario’

descrito, hacen que el candidato liberal tenga una ~actitud
negatlva frenfe a esfe msfrumenfo de ahorro,



denenae, denrro de Un espirity que h atd de ser de’ cr"iflcq
ob|eth, la reforma agraria del expresrdeni‘e Lieras.” ‘Respon-
diendo a Ia critica conservadora, afirma que los miles de
millones ‘que se han invertido en la ‘reforma, ino representan’
dinero perdido, como Jo sostienen sus adversarios, ya que
una glqn parte de ellos se hqllo invertida en obras de qde-
cuacion. de fierras (obms de requlo, desecaclon,r etc.),”
otra se ha destinado a financiar las cosechas, y aon'‘ quedcf
un buen remanente de. carferg. Admite que ha ‘habido "erro~
res, pero no cree que por esto se justifique califthr de’

"froccso ] la reforma agrariae

Lopez cree que la reforma agraria sigue siendo necesa-
ria: la paz publlcc la exige. De no llevarse a cabo una re~
forma agraria que mejore la tenencia de la tierra, no ve
imposible que los propietarios acaben perdiendo sus fundos
sin n[ngunq clase de compensacion, ante las presiones revolu-
cionarias. Ademas, cree que 1q gran mayoria de |os colom—
bianos acepta la reforma.

‘Dentro del contexto de su politica general de ingresos
y salarios, Lopez. afirma que ‘la mala distribucion de la pro-
piedad determmq en Colomblq una dlstrlbuc:on de' ingresos
mucho peor que la que se originaria en ofro pafs. En efecto,
dado que en Colombia las rentas del frabu|o representan
apenas (aproxlmadqmenfe) un 50% del ingreso total, mientras
el capital acapara el 50% restante, la mala distribucién del’
capital afectard més negativamente y en proporciones muy
superiores a las de ofros paises, a la distribucion del ingre-
sO.
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Sin “embargo, no agcepta los diagndsticos, en su concep-
to extranjeros, provenientes de analistas marxistas de la
Unién Soviética o de catedrdticos norteamericanos, que ven
en el agro colombiano una estructura eminentemente latifun-
dista que es preciso destruir. Considera que ni los propieta-
rios actuales, ni los campesinos, podran imponer en muchos
afios una solucién extrema. Opta por ello por una "linea
media a la colombiana entre el socialismo y el capitalismo,
que permita trabajar a unos y a ofros, en lugar de un for-
cejeo que solo crea incertidumbre"

Sebre el modo concreto de llevar a cabo la reforma,
el candidato liberal considera que el "reparto" es una forma
anacrénica de hacer la reforma agraria, ante todo por una
razén: en los Gltimos veinte afios la relacién entre la tie—
rra y la inversién necesaria para explotarla ha variado fun=

damentalmente. . Antes las herramientas y ~métodos de pro-'
duccién eran précticamente los mismos para el gran propie--

tario que para el pequefio campesino. Hoy, para que la tie-
rra produzca, se requiere capacidad empresarial, crédito,
conocimientos y asistencia técnica, de tal modo que la tie-
rra misma viene a ser lo menos valioso. Por eso considera
que en los nuevos asentamientos de la Reforma Agraria es
preciso establecer formas de organizacién que impidan la

fragmentacién de las unidades agropecuarias, tales como co- "

operativas o empresas comunitarias eficientes.

Por otra parte, afirma que "no se trata de crear situa- -

ciones de conflictos entre propietarios y trabajadores, sino
donde la tierra sea tan escasa que se imponga esa solucion"
Sostiene que va a hacer reforma agraria, pero no buscando
crear problemas agrarios por responder a presiones intelectua-
les, levoando la Reforma a donde no hay problemas agrarios,
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sino limitandola a aquellas regiones donde existen problemas
agrarios, es decir all donde hay més ‘brazos que tierra, .

donde. viven muchos campesinos en 'minifundios que no les

alcanzan para nutrirse, al lado ‘de grandes latifundios.

Las ideas fundamentales expuestas bastan para darnos
una idea cabal del tipo de estructura agraria que propone:
el candidato liberal. ‘Bééicamente va a conservar la estruc=
‘tura actual del sector agropecuario del pais.' Es decir, que
no ve la necesidad de que la tierra' pase'de ‘manos:de los
propietarios actuales a los campesinos, no ve la necesidad
de que la tierra le pertenezca o los que la trabajan.

Lo Unico que quiere hacer Lépez en este campo es.
continuar la labor que ha venido realizando el Incora en los
Gltimos afios: corregir situaciones extremas, sobre todo con

un criterio funcional segin el “cual se cambiard la’actual te=- |
nencia de la tierra alli 'donde la tierta resulte insuficiente |

para alimentar a los que viven en ella.  Es decir, va a se-
guir haciendo la reforma agraria, allidonde ella se haga
ineludible por la presencia del problema agrario. Perono. va

a hacer de la reforma como cambio fundamental la- estructu- .
ra de tenencia de la tierra, un objetivo de primer orden, .

buscado por si mismo.

Sector Industrial

~Por lo que toca al sector industrial, Lépez: ldnza en
su programa la idea de hacer de Colombia el Japén de. Su~

ramérica. El Japén se presenta como'un pais sin -otra.rique-
za autéctona para la industria que su mano. de obra. abun-
dante. Es decir, que presenta las mismas caracteristicas que
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nuestro pais, Aprovechando nuestra mano de obra, la des-

treza de los obreres colombianos y la cqpcmdcd de nuestros
empresarios, la arfesania y la industria de Colombia tienen
que ser capaces de llegar a inundar de producfos colombia-
nos a todo el continente.

Lopez se propone una poll'fico de integracién del sector
agrario; con el industrial, con. la persuasién de que el Glti-

mo necesita del primero como soporte. Es necesario propor=

cionarle materias primas a_la industria: ante todo materias
prnmcs nacionales, que se obtendrén estimulando. la produc-
cion del algodén, el cuero, el tabaco, pero también mate-
rias primas extranjeras, que se obtendran estimulando las im-
portaciones, por ejemplo de materigles para la' industrig: ‘di-
derirgica y metalmecdnica.

Economia Doméstica

Aunque 'todo pregrama econdmico tiene en Oltimo. térmi=
no como metd.la economia doméstica, se puede afirmar que
el de Lépez se caracteriza porque apunta. de un modo direc=
to, explicito e ‘inmediato hacia ésta, mientras que los demds
solo la consideran de manera’ indirecta. - La inflacién, "lo
que las amas de casa llamaban en otros tiempos carestia”,
constituye el mal econdmico que afecta eni.mayor grado a la

e - 4
economia doméstica, , La lucha contra la  inflacién . que el
liberalismo se propofie emprender en el ‘gobierno, va @ dse-

gurar a los consumidéres domésticos la conservacton del va-
lor real 'de sus ingresos, permitiéndoles conservar, y elevar su
nivel de vida real en lo que toca a alimentacién, vivienda
y demas servicios, es decir, a lg satisfaccién de sus necesi-
dades humanas. . La politica de ingreso y salarios, ademés

1
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flacién, contribuirg directamente a mejorar la
greso de las’ clases trabajadoras.

de frenar la in
situacion de! i'

Mirando &l problema de la economia doméstica desde
el punto de vista del empleo, Lopez rechaza los argu=
mentos de quienes prefenden que una politica de ingresos y
salarios ‘s incompatible con el pleno empleo: @n ~sy. con-
cep{‘o, tales afgumentos’ carecen de - fundamento en un pais

en vias de désdrrollo con ‘wn desempleo ‘endémico’ como es:

Colombias ~ Por “otra’ parte ‘esta ‘politica, al disminuir las
crasas ‘diferencias ‘en la distribucién del ingreso, y elevar: los
ingresos ‘de las clases mas pobres permitird elevar la 'tasa de
ghorro 'y de“inversién del” pafs, impulsando el desarrollo eco-
némico glebal y aumentando consngunenfemente el empleo.

Estructura de Dependencia

Tampoco el candidato del partido liberal se ocupa ex-
presamente 'del problema de la dependencia. «Trata el tema
de nuestras relaciones internacionales, comercio exterior 'y
capital extranjero en el marco de su politica de ‘ingresos y
salarios, de su politica antiinflacionaria, 'y de |q pollhca
generql del ‘aumento de la produccson

Lopez es parhdurlo de una activa pollhca de fomento
del comercio ‘exterior, sobre todo de estimulo a'las exporta-=
ciones. " Considera ‘que las circunstancias son hoy més favo-
rables para Colombia en el mercado “internacional, ya que
existe una. gran demanda pdra nuestros - productos agrarios, 'y
las ‘condiciones de nuestra ‘economia nos permitirdn exportar
con éxito productos manufacturades. Como principal instru=
mento de fomento a las exportaciones propone la conserva-
ciéon del CAT. Apunta, eso si, en este contexto a los efec-
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tos neguhvos que el qumenfo de las exportaciones estd te-
niendo y puede tener en el futuro sobre nuestra economia:
ante todo el peligro inflacionario debido, por una parfe a
los enormes ingresos que estén produciendo las exportaciaones,
y por otrq, al conflicto que se crea necesariamente enfre
los consumos mternos o Ias exportacianes. i

Con re5peéf6 a la vinculacisn de 'cqpitalés extranjeros
a la economia nacional, es decir a la inversién extranjera,
anota, ante todo, Ppara disipar prejuicios y temores que
nuestro pais es qunzas el que menos depende en 'todo Surd-
mérica, de la inversién exfrqn|erq. Por otra parte, considera
convenlente el que a nuestro pais entren cqpnfules extranje~
ros a .asociarse con fos nccnoncles, dentro de un marco de
reg]amenfccmnes claras y precisas, pero evitando que las
compafiias exfrcn|erqs operen en Colombia como sociedades
puramente extranjeras, sin la participacién del capital co-
lombiano. Rechaza toda' tentativa'de proscribir del pdis a
las compaiiias extranjeras 'y de pretender realizar el desarro-
llo nacional exclusivamente con tecnologia propia.

El Programa del Liberalismo Frente a la Teoria'

Economica

La teoria y pohhca econdmicas han de considerar la
politica de ingresos y salarios desde dos puntos de vista: co-
mo medio de refrenar la inflacién, y como medio de defen-
der los intereses del trabajo frente al capital.  Aunque se
afirmara que solo el segundo es el que se pretende directa-
mente,si- no se logra el primero los resultados serian nulos,
ya que la inflacién volveria a hacer perder a los trabajado-
res el terreno ganado.
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Por lo. que toca.a lainflacién, la teoria econdémica
contempordnea, ha sido; llegando. a la_conclusién, hoy acep-
tada generalmente, de que, solo explicaciones pluricausoles
dan razén de este fenémeno. Es. preciso controlar las cuatro

varicbles econdémicas que componen la demanda fo}_q"l"dg.reé
gada: el consumo, la inversién, el ga:to plblico y las ex-
portaciones. Una politica de ingresos y salarios bien orien=
tada puede regular adecuadamente lo demanda de bienes de
cansumo y contribuir a controlar la inversion, como ha mos-
trado la exﬁgﬁen;iq sobre todo de . los paises del rn'el“"f{iq'c'_i_o"'
comiin europeo, si se cumplen determinadas condiciones’ que

luego _mencionaremos, - Pero lo regulacién comp leta dela

inversion, asi.como la del gasto piblico y la de las expor-
taciones requiere de otros insirumentos, coro son la politi-
ca monetaria, la politica fiscal en sus dos aspectos fributa-
rio y de gastos, la_politica cambiaria y de comercio exte-
rior general., Hoy ningdn. economisia piensa en la politica
de iingresos y salarios éomo"érn_unq panacea. ‘._'E_!‘,'licz constituye
un buen instrumento, pero solo uno " enfre varios, para con-
trolar la inflacién. & bpi2e” |Tyala? SPI0Raal

- .
IO Y

Las condiciones a que nos referiomos, para que esfa
politica resulte eficaz;se refieren sobre todo a la posibilidad
de hacer efectiva una-auténtica- "accién concertada’™. ' Parc
que ésta funcione se requiere cierta igualded de fuerzas en=
. tre el Estado, los sindicatos y las organizaciones patronales;
que. hacen aqui dos, partes, cortratanfes: un _grado suficiente
de, informagién y. de conocimientos econémicos por parte d=
todas, y sobre fodo buena voluniad de no exigir mé: de lo:
que permite el crecimiento, real de la e};onom_‘?b AR

Parece verosjmil suponer que se cumpla la segunda
condicién: los sindicafos y uniones patronalss cuenton con
representantes bien informados y con suficienies 'bc:;s_g:s:'éc:‘cané;
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micas. Pero las otras dos condiciones no dejan ofrecer di-
ficultad. Por lo que toca a la primera, la posicion de las
asociaciones patronales (Andi, por ejemplo) es incomparable-
mente mas fuerte que la de los sindicatos colomhianos, fuera
~de que, estos solo agrupan a un sector minimo de la clase
trabajadora.  Sobre todo, hay que tener en cuenta que la
clase dirigente del goblerno coincide en gran porte con la
clase empresarial, con lo que su poder de negociacién en u-
na accién concertada se acrecienta sobremanera.

Con respecto a la tercera condicién, su cumplimiento
es verosimil en una economia donde impere clerta equidad,
cierta igualdad en la actual distribucién del ingreso, de la
propiedad y del poder econémico; tal es el caso, por ejem-
plo de Alemania, y de Francia, donde la accién concertada
funciond, .al menos por algin tiempo. En nuestra economia
de grandes desigualdades parece poco probable que la clase
trabajadora renuncie al propésito de aumentar su participa-
cién en el producto social, lo que produciria la reaccién de
los empresarios con el peligro de generar de esta forma una
espiral inflacionaria. ;

Con esto tocamos el segundo punto de reflexién sobre
la politica de mgref-m y salarios. Tal como se la ha practi-
cado en los paises donde ésta ha dado algdn resultado, la
politica de ingresos y salarios ha defendido el trabajo de un
empeoramiento de su situacién salarial, pero no ha mejorado
la situacion relativa de los frabalcdores frente a los posee-
dores del capital. Esa es la experiencia de Francia y Ale -
mania, por ejemplo. Esta realidad tiene su fundamento en
el mecanismo mismo de distribucién de los ingresos del siste~
ma. capitalista. . Puesto que en él se impone a la larga la
tendencia a remunerar los factores de produccién de acuerdo
a sus. productividades marginales, el nivel relativo del sala=
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tio frente a las rentas del capital y a las utilidades viéne
dado por la escasez relativa del trabajo y el capital.’ Lo
que implica que, en Gltimo término, la dispon'biiidad de ca-
pital y de trabajo en manos de los sujetos econdmicos es 'la
que determina’ la distribucién. Lo que equivale o decir que
la _estructura de propiedad de los medios de produccion de-
terming la distribucion del ingreso. La politica 'de ingresos
y salarios podrd defender a los obreros de un empeoramiento
de su situacién, pero es muy improbable, y Ta experiencia
confirma esta duda, que melore su posuclon relative frente
al capital.

Sintesis Estructural

: El programa econdémico del partido liberal deja entiever

la voluntad de conservar fundamentalmente la estructura eco-
némica jmperante en nuestra sociedad, liméndole asperezas
y eliminando de ella situaciones  extremas, 'y evitando 4u e
sus rasgos fundamentales de desigualdad se agudicen!’ -

Ante todo, se propone conservar &l sistema copitalista
de libre empresa, csegurando solamente fa ingersnciu de un
Estado fuerte en la economia, es decir, siguiendo la Hied de
las, economias capitalistas occidentales en 1o Getualided.  Por
lo que toca a la distribucion de la propiedad, su'programa
_no contiene ninguna propuesta de transformacion de la’ misma,
exceptuando quizds lus ofirmaciones de la necesidad de con-
tinvar una reforma que, como Lopez mismo lo expresa, ‘no
se propone cambiar rodicalmente la estructuro 'dé tenencia
de la tierra, sino solamente reformar con’in criterio funcio-
nal las ‘condiciones alli donde existan conflictos agrarios.
Todo el programa de ingresos y salarios s2 refiere colo’ al
proposito de intervenir en &l proceso de distribucion |dél pro-
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ducto social, pero no pretende  influenciar los factores. que
en Gltimo término son determinantes de la distribucién, como
lo es la propiedad de los bienes! productives., . <

Sintesis ldeolégica

Las siguientes tesis constituyen, ‘en sintesis; el funda-
‘mento ideclégico: del propésito de: A, Lépez, de conservar
en Io esencml la actual esfructurq de la economia colombia-
nda

La'sugestiva' ided de ‘una’ politica de! ingresos y salarios
hace ‘pensar que ‘su plan: se encamina a elevar. los ingresos
de las clases pobres;: y permite conservar la:estructura-de la
propiedad, disimulando el hecho de que:ésta determina las
desigualdades en la distribucién del ingreso. La iniciativa de
una ‘acciéni concertada deja ‘en lat penumbra la desigualdad
‘de’ fuerzas de los gremios econémicos. - 'La idea’de una eco-
nomia mixta’ entendide como economia capitalista con inge-
rencia del Estado, disimula el hecho de que éste, -gobernado
por ‘los' mismos ‘que- dirigen:'lai economid, ies  dominado por- los
intereses economicos. La'idea de' la necesidad de una re-
“forma agraria limitada o aquellus regiones donde hay con-
“flicto agrario,  permite conservar, la'estructura de tenencia de
la ‘tierra, ocultando el hecho, ‘de que esta es factor: decm-
vo deI bqp:r mvel de’ wdcf def ‘campesinado.

Rptel e
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PROGRAMA ECONOMICO DE LA ALIANZA
NACIONAL POPULAR | |

Economia Nacional

Como para los demds partidos, el "desarrollo" es la
meta de la concepcién y de la politica .econdmica de la
Anapo. ~ Sin embargo, Anapo quierediferenciarse de ellos
en el concepto mismo de desarrollo. Maria Eugenia Rojas
traza una linea divisoria entre los candidatos de los partidos
tradicionales del Frente Nacional y el suyo: los:partidos tra-
dicionales conciben el desarrollo-dentro de las estructuras
existentes; Anapo considera imposible que exista desarrollo
sin cambio: estructural. ' vk B e ol

El cambio de estructuras se ve bajo dos perspectivas:
como constitutivo mismo del desarrollo,.y como condicién
previa de éste. En el primer sentido, . se afirma que el
desarrollo implica una transformacién global de las condicio-
nes de vida y de trabajo. del pais y no sélo el crecimiento
econémico, medido en términos de. produccién por habitan-
te". Expresando la misma idea en forma negativa, Anapo
“condena la mentalidad de las clases altas colombianas,  "que
confunden opulencia, enriquecimiento de unos-pacos, eleva-
disimas tasas de ganancia de las. Empresas Internacionales o
de las grandes corporaciones |lamadas colombianas, con de-
sarrollo”, En segundo sentido ve los cambios estructurales
ya no como constitutivos, sino como condicién ineludible del
desarrollo, entendido como crecimiento econémico que vaya
acompafiado de una elevacién del nivel de vida de todos los
colombianos y de una verdadera redistribucién del ingreso.

Pasando a concretizar en qué consiste el cambio de
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esttlcturas propuesto, " encontramos tres niveles: ante todo, es-
ta el cambio politico consistente en el acceso del ‘pueblo al
poder del" Estado; ‘en segundo lugar, una serie de- transforma-
ciones tendientes a acelerar ‘el "crecimiento  ecanémico de!l
pais:‘es preciso elevar inmediatamente las tasas de-ahorro
nacional o niveles superiores ‘al 25% del producto interno;
finalmente, "y como.'algo simulténeo al punto-anterior, se
exige la' redistribucién’ del ingreso ' nadional,  tanto_entre las
clases sociales como entre: las: qchwdqdes econdémicas y en-
fre’ Ias régiongsiotilitu  zanit soigo ‘

“La Anapo 've' la dcfual ‘estructura econémica mfernq de
Colombia 'eomo un' sistema de privilegio y - dominacién que
pone los ‘recuisos” productives de ‘la ‘nacién>dl servicio de u=
nos’ pocos 'grupos prlwleglados, Una estructura en. la’ que los
recursos se- acumulan ‘en ‘manos deiunos pocos; los cuales: los
emplecm parg 'su proplo provecho y ho en: blen del pueblo
colembidno, =" 7 ¢ ' '

El cambio de las estructuras econémicas vigentes se hc:

de ‘redlizar o frqve=s de wn proceso de. ‘nacionalizdcion "de

los §ervicios de desqrrolld economico, « fundamentalmente de

la-banca y de Iaq agencids de financiamiento” . vLa nacio=

nahz:aclon no 'se entiende”en-el senhdo de Una estatizacion
completa, sino solo en el sentido'de ppasar a ‘mancs del <Es-
tado 'los sectores que sirven' perq impiemenfqr Ios plunes 'de
desarrollo. = oy nd o , k1 -

Junto con este sector esfofql existird un sector coope-
rativo," que la- Andpo- se propone . forfalecer al - maxnmo, y fl-

nalmenfe el sector esfnctcmente prlvado, i
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Sector Financiero

. El sistema financiero colombiano constituye, en opinion
de 'la- Anapo;-una - estructura de privilegio al servicio de las
clases ' dominantes: el hecho de que el Banco de la. RepGbli-
ca permanezca ‘aln en: parte en manos privadas, lo convierte
en el banco central ‘de los banqueros. | Las: corporaciones. fi-
nancieras,” en ‘manos de. unas cuantas personas privadas, no
son ofra cosa que poderosos. instrumentos de las que éstas dis-
ponen para obtener sus propios fines utilitaristas, de modo
que el crédito no se oriente segin el criterio de lograr la
mayor productividad ‘para el desarrollo del pais,; sino segln
el criterio del mayor provecho para sus beneficiarios... Por
otra parte, nuestro sistema financiero.se  caracteriza por la
conjuncién, en una sola persona, de puestos directivos en
diversos sectores, de tal manera que los gerentes de los ban-
cos a la vez son miembros de las Juntas Directivas de las
Corporaciones financieras, lo que hace su poder casi ilimita-
do.

La Anapo: propugna por el establecimiento de un siste-
ma financiero que esté decididamente, no.al servicio de in-
tereses privados, sino al servicio del desarrollo global del

pais y de los intereses de las clases trabajadoras, técnica e

intelectualmente. - El problema financiero colombiano no
" consiste. en movilizar ahorro hacia cualquier tipo de inver-

sién, sino hacia aquellos tipos de inversién productiva de los -

que depende el desarrollo integral. del pgis.

El nuevo sistema financiero fendid a la cabeza un Ban-
co de la Repiblica totalmente: estatal, que ha de funcionar
como "Banco Central de Desarrollo y de la Nacién Colom-
biana”. Deberd brindar crédito a las sociedades que tengan
por objeto la promocién de actividades directa o indirecta-
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mente relacionadas con el desarrollo econémico y social.

.. Bajo este Banco Central nacionalizada funcionard todo
el aparato de crédito y finqrrléi.qm'iento, que consta da tres
niveles: un sector estatizado que comprende la banca y las
agencias. de financiamiento; la plataforma de I Anapo con-
sidera que es imposible resolver la compleja problematica del
desarrollo mientras exista una eoperacidn privada del sistema
financiero. '

Una fuerte organizacion cooperativa que abarque todas
las cajas y depésitos de ahorro; ha de quedar ‘en' manos de
los trabajadores y su uso se linitard al financiamiento de
programas de vivienda de interés popular. Finalmente se ha-
bla de un sector estrictamente privado, sin precisar qué
comprende éste..

La Inflacidn

La Anapo rechaza las 'fesi;_ defendidas en este punto por
los candidatos del frente nacional. Para ella, la inflacién
es un problema estructural, es el resultado de una serie de
desequilibrios, nho solo en la estructura del presupuesto pi-
blico, sino también en el tipo de relaciones de intercambio,
en el atraso de la estructura productiva, en la forma del
desarrollo urbano, en la expansién de los servicios y de las
actividades especulativas. i e

El Sector Agrario

La Alianza Nacional Popular defiende la necesidad de
la Reforma Agraria, entendida como unha substitucién del
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anacrénico sistema de latifundio y minifundio por un nuevo
sistema mixto. compuesto, por una parte, por grandes empresas
estatales, y de ofra,” por un distema de cooperativas, empre-
sas campesinas de tipo ‘gg:Jmuni't‘ofio," y ' pequefias 'y ‘medianas

empresas,_privadas organizadas en cooperativas de servicios,

“la Anapo aspira a oplicar el principio de la fierra para
quien la trabaje mejor’ T O i '

Con este tipo de reforma agraria se pretende realizar
un prof;:eso rgpido, drdstico y masivo, que modifique no solo
la estructura latifundista-minifundista, sino los métodos de
explbtdéién qgropécuqfia, las relaciones sociales, 'la ‘estruc-
tura de_poder, el éqn_frol' sobre los recursos nacionales de

- o / s o Y RN g b
crédito, financiamiento y tecnologia.,

Reforma agraria no' es solo redistribucién de tierras y
aguas, sino creacién de un ‘nuevo sistema de empresa, for-
macién de un nuevo sistema de comercializacion a través de
cooperativas y agencias del Estado y organizacion de nueves
servicios estatales capaces de suministrar recursos financieros
v técnicas modernas a las empresas campesings. * e
' Asi se logrard no 'séll_o’ una ,prben'dd'frch‘sf'érmcéié'n" 50~
cial, sino una verdadera revolucion agticola a corto plazo;
que consistira en la utilizacion plena y racional de los re-
cursos de tierra y agua, que permitirg una elevacion signifi-
cativa de la productividad agropecuaria. Solo asi se llegara
a satisfacer la demanda interna de ‘alimentos y materias pri=
mas, sustituyendo costosas importaciones por valor de 120
millones de délares al afio.




Sector Industrigl

—_—

FI juicio de Anopo sobre la estructura vigente en

nuesiro sector industrial es paralelo al que hemos expuesto
sobre el sistema fingaciero: la industria, toda’ en manos de
la oligarquic, ro’permite un  aprovechamiento “ddecuado ‘de
los recurcos del pais, que leve a un'répido desarrollo, ya
que los capiiclistas que la dominan 4 emplean para satisfa-
cer sus fines particulares y no con miras al bien comdiy.

Anapo preconiza aqui también la estructuracion de un
sistema de empresas de Estado, que se creard nacionalizando
las indusirias bésicas de desarrollo en sectores esencigles co-
mo son la energia, la siderirgica, la pefroquimicao y los
transportes ferroviarios y aéreos. La nacionalizacién de las
industrios bdcicas garantizarg el logro'de dos objefivos: la
adquisicion. de tecnologias adecuadas a nuesirg situacion, en
nuevas condiciones, y el apoyo del proceso de industrializa-
cion d__grdn'escala y de la investigacién cientificq aplicada.

Junto con. el sector estatal coexistirg un sector priva-
do. Aqui es importante la integracion de la industria de
bienes de consumo, a fin de impedir su enfrega a propiela-
rios extranjeros. Dentro del sector privads se darg Un fuer-
fe apoyo a las artesanias, a través de |a formacion técnica
en gran escala, la financiacion y la forma cooperativa de
comercializar lo: productos. ' ‘

Se acepta la existencia de empi«sas extranjeras, pero
se deben fijar nuevas normas en lo que toca a transferencia
de tecnologias, asistencia, reinversidr, tasas de ganancia re-
exporiadas y operaciones dentro del mercado interno.
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Economia Doméstica

Por lo que toca a la distribucion del ingreso, Anapo
busca dar al pais una estructura econdémica tal, que permita
ol crecimiento econémico dentro del desarrollo social, y la
redistribucién planificada del ingreso. Aqui no hace plantea-
mientos especiales, sino que espera que la economia mixta
que preconiza ha de llevar hacia ese objetivo. ‘

Vivienda

En el sistema vigente el problema de la vivienda se

halla entorpecido por el proceso de especulacién con la tie-

rra de las ciudades, por el uso arbitrario de las viviendas, y
por la inadecuacién de los planes de desarrollo urbano. La
estructura de la industria de materiales de construceién y de
la industria de la construccién misma, orientada por los in-
versionistas privados con el objetivo de lograr el maximo be-
neficio posible, lleva a los problemas urbanos que padecemos
en la actualidad, sobre todo el surgimiento de los cinturones
de tugurios y de barrios de trabajadores aquejades por todos
los problemas de marginalidad social.

La Anapo se propone modificar esa estructura introdu-

ciendo, consecuentemente con todo su programa, el control
estatal de los medios de produccién de materiales de cons-
truccién, el cual permitiré orientar la actividad econémica
urbanfstica hacia la solucién de los problemas de vivienda
de las clases populares. ‘ '

La Estructura del Mercado

La estructura colombiana del mercado, lugar de en-
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cuentro de los sectores econémicos, estd dominada por fuerzas
especulaths que regulan tanto la oferta, como la demanda,

estableciendo una serie de eslabones enfre los productores y

los consumidores, que llevan a la escasez y al encareci-
miento de los blenes que produce el pais.

La plataforma propugna un cambio de dicha estructura,

que consiste en la eliminacion de estas fuerzas especulativas

y un establecimiento de una cadena de relaciones directas
entre las orgamzqcuones de productores y las de los consumi-
dores: por un lado estarian las empresas campesinas e indus-
triales privadas, y por ofro las agencias comerciales del Es-
tado, en contacto directo. Aqui se sugiere, por lo tanto,
una estatizacién del sistema de mercadeo, que evitaria los
intermediarios pr ivados.

Estructura de Dependencia

El problema de la dependencia economica del pais con.
respecto al exiranjero lo trata la candidata de la Anapo
fundamentalmente en el marco de su politica general de ro-
bustecimiento del Estado exponente de los intereses de las
clases populares, es decir, en el marco de su politica de
nacionalizaciones encaminadas a posibilitar el desarrollo.

Para Anapo la- dependencia se ejerce a través de dos
mecanismos principales: el mercado internacional y la vincu-
lacién del capital extran|ero qa la economlq nacional .

La estructura vigente del r'ﬁercado internacional es cla—
ramente una estructura de dependencia: el mercado interna-
cional ‘estd en la actualidad controlado por las grandes po-
tencias, ante todo pér los Estados Unidos, sea de modo di-
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recto, sea a través de las estructuras de integracion andina
o latinoamericana. Esto coloca a nuestro pais en una situa-
cién de inferioridad, de desvenfq]a frente a las grandes po--
tencias. El segundo mecanismo de dependencm, la vincula= -
cién del capital exiranjero a lu economia nacional, tiene
tres formas principales: la vinculacion de! capital privado
extranjero a la banca y a las corporaciones financieras, el
acaparomiento de las riquezas minerales del pais en mano: de
los monopolios extranjeros, y la participacion de las empresa:
extranjergs en la actividad indusirial 'y agropectiaria del pais,

la que actia directamente °a traves de |as empresas mnhp
nacionales.

Frente a esta situacion Anapo propughd"unq'IYIHEG £ -
tratégica de "desarrollo indepandisnte” que consiste funda-
mentalmente en adoptar una politica de ‘libre nagociarion
con todos los paises del mundo (Cf. Marco A, opcionzs a,

b, ¢y de).

No se tiata de lmplanmr una politica antinorteame: i~
cana, consistente en susiituir a lo Fotadee Unides por la. Uniér
Soviética, tendencia que Anapo critica a fo«lpciri:do: comu-
nistas, sino de hacernos realmente independientes de todo
pais_extranjero . : TRRE o

Por lo que toca al mercado internacional, se propone
la nacionalizacion del comercio exterior como medio para
poder participar con alguna ventaiu en ese mercado. Dicha
nacionalizacién incluye la supresién de toda exportacion no
nacionalizada, como lo han sido las del petréleo y el plati-
no, y. la recuperacién del subsuelo nacional, que ha de ser
explotado por las empresas nacionales. Estas podrdn, eso si, |
asociarse con empresas extranjeras, a condicion de asegurar
una participacién minima del 50% del producto.
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En el campo financiero se proponeé poner claros limites
y condiciones al capital extranjero.” ‘Andpo rechaza las cri=
ticas de los industriales colombianos al estatuto de: capitales
del mercado Andino, en’ las que nuéstros ‘industriales revelan
su propésito de prolongar, dentro del nuevo mercado, el pri-
vilegio tradicional que lds inversiones ‘imperialistas han teni-
do en' el pais. Arapo apoya decididamente el fortalecimien=
to de la subregién 'y ld implantaciénen ella de una "més
acentuada conducta nacionalista en todos los ‘érdenes". Para
la integracién subregional han de adoptarse nuevas formas
"fundamentales en la participacion detiva del Estado, en la
planificacién de las empresas multinacionales, auténticamente
andinas o latinoamericanas, y un estatuto comin frente al
capital extranjero". Hay que desarrollar experiencias como
la del Pacto Andmo y crear nuevos instrumentos de negocia-
cién internacional.

El Programa de la Anapo frente a la Ciencia Econdmica

El netvio de la argumentacién anapista en su platafor-
ma ‘econdmica plede reducirse a lo siguiente: se ‘trata de
traspasar los medios de produccién estratégicos para el desa-
rrollo, de las manos de sus Pocos propietarios privados, al
Estado, a fin de aprovecharlos adecuadamente con miras al
desarrollo global del pais, y no al beneficio de unos pocos.

Si realmente se llega a contar con un Estado suficien-
temente fuerte y capaz desde el punto ‘de vista téchnico y
politico, este programa de socializaciones de los sectores es-
tratégicos puede constituirse realimente en un motor poderoso
del crecimiento econémico, en un medio eficaz de distribu-
cién de los ingresos. Sin embargo, alli mismo radica la du-

da con respecfo a este progrqmq. "Se requerird una pla-
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neacion rigurosa y bastante amplia, o fin de coordinar Ig
actividad de las empresas estatales entre si y..con las priva=
dos, si no se quiere desperdiciar esfuerzos y recursos por
inadecuacién de los programas de produccion de fas diversas
empresas.  Se requerird dentro de ellas de un equipo admi-
nistrativo y técnico competente, y que participe de las ideas
del gobierno anapista, a fin de que el rendimiento econdmi=
co de estas émpresas corresponda a la gran responsabilidad
que recae sobre ellas, como base del desarrollo.

Otro aspecto del que depende el éxito del plan con-
siste en asegurar la actividad inversionista de los sectores no
estatizados. . Es probable que el proceso de socializacién de
los monopolios y latifundios genere una reaccion de insegu-
ridad entre los pequefios y. medianos propietarios que, azuza-
dos por los defensores del actual sistema; lleve a una fuerte
baja de las inversiones en este sector. ‘

La creacién de los mecanismos necesarios para asegurar
que el programa no falle debido « posibles factores adversos
no parece ciertamente imposible, peto supone serias dificul- |
tades y sobre todo llevard un lapso més o menos largo de
tiempo, con el que hay que cantdr.

Sintesis Estructural

El estudio sectorial de ta plataforma de la Anapo nos
permite ver los rasgos fundamentales de la estfuctura econd-
mica, presentada coherentemente para todos los sectores de ‘
la economia que se propone implantar este partido. Se trata
basicamente de una estructurg mixta, en el pleno sentido de
la palabra: diferencidndose a lg vez del esquema capitalista
de total predominio de la empresa privada, y del socialista,
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de estatizacién completa, se propone una estructura‘donde ‘
el Estado posea y dirija los medios de ‘produccién (las em- |
presas) ‘que se consideran estratégicas para el desarrollo, y
junto  con estas empresas convivan una ‘organizacion coopera-
tiva poderosa, y un sector estrictamente privado. © Esta es-
tructura basica implica también una transformacion de la es-
tructura de propiedad, ya que la estatizacion de las empresas
estratégicas para el desarrollo supone lasocializacién de
grandes capitales privados. Asi disminuira la concentracién
de la propiedad y el poder econémicos, y consecuentemente
la concentracién del ingreso. Por lo que toca a las relacio-
nes internacionales, Anapo piensa en una estructura. tal de
relaciones con todos los paises del mundo, que se acabe la
dependencia unllaterql con respecto, sobre fodo, a los Esta-

dos Unidos.
FUNDACHON QA HEP

Sintesis ldeolégica - JEFE DE PUELICACIONES

En sintesis, las concepciones teéricas que fundamentan
el programa econémico de la Alianza Nacional Popular, se
pueden compendlqr en la triada Nacionalista, Socialista, Po-
pular. Se entienden estos conceptos como una liberacién de
la economia colombiana con respecto a la dommac:on que
sobre ella ejercen las grandes potencias, como una fortifica-
cion del Esfado, lograda a través de la socializacion de los
recursos econdmicos estratégicos para el desairollo, y como
un poner fodos estos recursos al servicio de los . intereses e-
‘conémicos de la mayoria pobre del pcus. Al exponer estas
‘ideas, Anapo supone y hace suponer.que cuenta en sus filas
con un equipo suficiente de partidarios altamente capacitados
desde el punto de vista técnico y teorwo, y dispuestos a
realizar los sacrificios que este programa impone, como es
renunciar a la propiedad y al dominio privado de esos recur-
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sos estratégicos, y a las ventajos. innegables que para la
glase téenica cualificada trae: consigo el sistema actual, asi
como @ aprovecharse: de la situacién preponderante, de influ-
jo casi ilimitado sobre la economia, en que. la nueva estruc-
tura econémica los va a colocar. . g

PROGRAMA ECONOM[CO DE LA UNION NA-

1Y

CIONAL DE OPOSICION

Marco Re\g_c_)lucionur‘io

El programd de la Union Nacional de Opolelon (UNO)
no es un gobierno, sino un programa revolucionario de ac-
cién politica. Esta es, para la UNQ, una diferencia esencial
con cualquier otro programa de los partidos politicos fradi-
cionales y con el programa de la Alianza -Nacional Popular
(ANAPO). . Solamente asi puede entenderse su razén de ser,
al mismo_tiempo que puede medirse el a|cqnce de los pun-
tos programdhcos economicos. El programa econémico de la
UNO. no intenta, por consiguiente, senaiur las medidas macs
conducenfes para_sanar los males que aquejan al Estado o
para. modificar el rumbo S|empre incierto de una economia
depend:enie que no corta de raiz las causas de sus males. ni
estd en capacidad de. soluc:onar los problemas del pueblo
desde su_misma_esencia. E| programa de Ia UNQ parte del
principio fundamenfol de que Gnicamente un cambio total de
las. estructuras econdmicas y socmles, podrq solucuonar la
‘profunda crisis que ufecta al pais. :

& El progrcimcx de |a UNO se precenfa como un, progrqmo
de cqracfer noclonal y demoqrahco que se encuadrq denrro
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de los lineamientos de una revolucién nacional y democrati-
ca.. Por esta razon, el programa econdmico posee estas ca-
racteristicas y no puede desligarse de su naturaleza politica
y.de su objetivo revolucionario. Una revolucién democrati-—
co=-nacional significa para la UNO que el proceso revolucio-
nario tiene como sus objetives la liberacién nacional del im-
perialismo y: la liquidacién del reglmen terrateniente que de-
termina el atraso economico del pais. Estos dos objetivos son
los que definen el cardcter de la revolucién y, por tanto,
el programa revolucionario de la Unién Nacional de Qposi-
cién. El programa es nacional porque es antiimperialista y
es democrdtico porque es antiterrateniente. Solamente la
constitucién de un Estado democrético de todas las clases o6-
primidas y explotadas por el imperialismo -gobreros, campesi-
nos, clase media, intelectuales y productores nacionales-
podra garantizar una revolucion nacional y democratica co-
mo la que propone gl pueblo colombiano la Unién  Nacional
de Oposicion.

Estructura de Dependencia

El primer aspecto del programa econémico consiste en
sefialar al imperialismo norteamericano como la razén funda-
mental del subdesarrollo del pais. El imperialismo mantiene
el atraso estructural de la economia cuyo origen se remonta
a la historia del siglo pasado y que estd determinado por el
triunfo del régimen terrateniente. Las fuerzas politicas que
representaron los intereses de los comerciantes fueton incapa-
ces de liquidar el feudalismo heredado de la colonia y de
consolidar politica y econémicamente la revolucion de inde-
pendencia. El siglo XX sorprende a Colombia sin industria,
sin una red suficlente de transporte, sin una agricultura de-
sarrollada y sin las posibilidades de una reforma agraria. Ha-
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bia ya surgido el imperialismo que necesitaba . ‘estas condi-
ciones y que aprovechc[:\a este desarrollo’ desigual que’se
da en la economia cqp:tqhsta, Colombia' cae en el dominio
del imperialismo precisamente en el momento en que se ini-
cia su desarrollo cupltallsfa._'

El mperwhsmo es, en la concepclon de la UNO, la
economia y la politica de los paises en los ‘que ha llegado @
predommar el monopollo, el capital financiero y que’ compi-
_ten por repartirse un mundo donde ya ‘no existen tierras nue-
vas colonizables. La economla de monopolio se caracteriza
por la. formacién de grandes grupos financieros que controlan
la industria y la banca. Es lo que sucede exactamerite"en
Estados Unidos. Ante todo, en esa economla son indispensa-
bles las materios primas ‘baratas para 'poder: mantener un ritmo
de gcmc:ncnq siempre ascendente. Ademds, la relativa safu-
racién de capital que producen las crécientes ganancias de
los monopolios y del interés conseguido por los bancos y las
compafiias de seguros, exigen la exportacion de capital en
forma de inversiones directas, pero, principalmente, en forma
de préstamos a corto y largo plézo.  Por otra parte, la fa-
bricacién de los productos més comunes en el consumo del
‘pueblo se va haciendo cada“vez mas cara en los paises im-
perialistas, lo cual lleva a buscar su fabricdcion en condi-
“ciones favorables para obtener' mayores ganancias. Los poises
subdesarrollados del mundo solucionan estos problemas estruc-
turales de la economia imperialista, Estos paises sufren de
escasez de capital, ofrecen materias primas baratas, mantie-’
nen salarios bajos, el precio de la'tierra es bajo, y final-
mente, las ganancias, en estas condiciones, ‘se ‘logran facil
y rapidamente. El |mper|ql|smo es, fundamentalmente,
el ‘desarrollo de 'la economia capltalls’rq que necesita del do-
minio econémico y politico de ofros paises para remedlqr sus
contradicciones. ‘ o
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La UNO ve a Colombia. como un pais neocolonial, es
decir, dominado por el imperialismo norteamericano. La do- |
minacion imperialista significa saqueo, explotacion y opresién
por todos los conceptos. Esto es lo que ha sucedido a través
del siglo XX en Colombia. Control de la explotacién de los |
recursos naturales, penetracién del capital extranjero median- |
te inversion direeta y préstamos, utilizacién de la mano de
obra barata para la produccién y exportacién de articulos de
consumo, son expresién del” dominio ejercido por el imperia—
lismo- norteamericano.  El desarrollo de la economia colom-
biana ha quedado supeditado a las condiciones y a los inte-
reses del imperialismo norteamericano en el mundo, y especi-
ficamente, en América Latina. Los grandes programas de de-
sarrollo del pais han sido iniciativa de Estados Unidos, tales
como la substitucién de importaciones, la Alianza para el
Progreso, la reforma agraria, la Asoc;lccmn Latinoamericana
de Libre Comercio, el Pacto Subregional Andino, la politica
de asociaeidén de capitales. Todos ellos, sin excepcion algu-
na, han paitido del gobierno de los Estados. Unidos, de la
barica norteamericana o de los organismos internacionales de

vicrédito confrolados por los. Estados Unidos. La escasez créni-
ca de capital en . Colombia durante el siglo X X la hcz obh—
gado a adapiar sus condiciones de desarrollo econdmico y so-
ccial @dos exigencias explicitas o implicitas del capital ex-
tranjero. En leste sentido, toda la.politica laboral del pais
en los Gltimos veinte afios, especialmente, ho girado alrede-
dor de las necesidades que fiene el imperialismo de mantener
los salarios bor|os y: de obtener mano de obra altamente cali-
ficada lo més barata posible. = Ademés, lg adecuacién de la
politica educativa a todos los niveles ha respondido a estas
necesidades concretas. del imperialismo.

La UNO, en su progrc:mci economugo, plan"r@a que no
es posible el deswrollo gcondmico del pais mientras no, se
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logre la independencia, se recuperen los recursos naturales.
y se impulse la economfa, no de acuerdo d | as necesidades’
o intereses _dél imperialismo, sino de acuerdo o las necesida~
des e intereses del pueblo colombianos -

E<tructura dé la Economia Nacional
La Gnica forma en que el imperialismo norfeamericano
puede explotar al pais es, en concepto de la UNO, estimu-
lando ciertos aspectos de su dasarrollo. Yo en'si el merca-
do de capitales en Colombia resulia imposible sin n minimo
‘grado de dasarrollo industrial v tecnoldgico capaz de ‘captar
los préstamos y de amortizarlos.’ Sin empargo, ¢l imperia-
lismo necesita impedir por todos los medios @ su olcance un
desarrollo libre, dindmico ¢ independiente de los paises. swb-
desarrollados, porque a través de &ste perderia, por una
parte, las grandes ventajas del mercado, mano de obra bara~
ta y escasez de capital de que gozaen fos paises atrasaclos,
y, por ofta parte, pondria en peligro su hegemonia, €l po-
der del monopolio y el avance del capital financiere, d la
cual tiende, ante la aparicién de otros pafses avanzados.

La manera de lograr estos dos objetivos contradictorios
es precisamente la alianza que ¢l imperialismo hace con
aquellas clases que para la UNO"son los mas atrasadas.y
reaccionarias de Colombia: ‘ante todo la burguesia financierd
y la clase terrateniente, pero también Ja burguesia indusirial .
monopolista y la burguesia importadora y exportadoras. El
sector de la burguesia financiera sel caracteriza porqueisu
supervivencia depende, en Gltimo término, de la explotacion
que hace el capital extranjero sobre el pais. El imperialis=
mo estd interesado, por lo tanto, en mantener esta clase.
Por ofro lado, su alianza con' los terratenientes depende ob-
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jetivamente de su permanencia como clase en Colombia, lo
cual’ estd supeditado al mantemmlento de Ias condiciones se=
mlfeudales en eI cumpo. RO et :
Un planteamiento antiimperialista es loique exige- el
cardcter nacional de esta revolucién que proclama la Unién
Nacional de Oposicién, Esto implicaria la nacionalizacién
del petréleo,” Ids ‘minas, los bosques, la fauna, (Jos fecursos
marinos, los grandes monopolios industriales, los grandes: pul=
pos financieros, ‘siempre y cudndo se garantice el poder pa-
ra ‘el pueblo, ‘es decir;. para las clases: antiimperialistas y
revolucionarias. 'No se trata de una simple’nacionalizacién,
enld'que el Estado permdnezcs en'manos de los intereses
monopolisqu, financieros 'y terratenientes, 'sino ‘para que se
ponga al servicio ‘del puebla.  Esto se' haria imposible’ si se
carece del-poder para’ reorganizar completamente una econo=
mia’ actualmente’ bajo el domimo del imperialismo y sus:in=
termédiarios én une “economia bajo: el control de las clases
antiimperialistas 'y 'l servicio de'ellas.  UniEstado de esta
naturaleza debe e|ercer el ‘control de' los sectores fundamen~
tales ‘de la economia, ‘tiene que  planificarla, 'organizar «la
produccidn de' tal ‘manera quégenere internamente los: recur=
$6s ‘que’ ‘ahora ‘recibe del imperialismo, ‘estimulando la peque=
fia'y ‘mediana industria, respetando los sectorés no! monopos
listeis,” manteniends “la propiedad privada'de ‘estos sectores
bajo las restrictionesique ‘impone 'una nueva' economia’y tha
huéva politicd s Pero,’ <obre¥*odo, el 'Aue vo Estado deberd
dar solucién al problemq central” del descrroilo de nuestro
pais; o! problema def c:crmpc»° o3 B e

Estructura Agraria
La revolucién que el programa de la Unién Nacional

i
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de Oposicién le propone al pueblo. colombiano, se centra

como eje del impulso econdmico del pais en la solucidn al

problema de la agricultura que es, al mismo tiempo, un pro=

blema de produccién y un problema de monopoliode la tie-
] 1

rra. ‘

" El programa. econdémico . de la' UNO -plantea la necesi-
dad de una reforma agraria democratica.- Sus bases .consis,~
ten: en la confiscacién de la. propiedad terrateniente. Las
tierras incultas, mal explotadas, de grandes monopolios, de=
ben ser entregadas a los campesinos.  Pero los campesinos

tendrdn ‘crédito; maquinaria agricola, -asistencia técnica,

educacién y servicios;de salud. : Las grandes empresas agra=
rias deberdn ser nacionalizadas para ponerlas en manos del
Estado. Las tierras: tomadas, por los campesinos les seran- ti=
tuladas gratuitamente: ' Esta serd la 'Gnica. forma de destruir
el régimen de latifundio y.de minifundio predominante: en la
agricultura’ colombiana, proceso determinante del atraso. eco=
némico del ‘pais.- Es ya proverbial la: concentracién dela
tierra en Colombia. i Esta abismal diférencia de la propiedad
de la tierra perpetia en el campo un sistema de produccian
basado en . las més variadas formas de servidumbre como el
pago en trabajo-y: en especie, Toda la ganaderia extensiva,
a la que se pretende convertir.en un eje del desarrollo eco=
némico, no hace sino mantener las relaciones de produccion
semifeudales que repercuten sobre toda la economia nacional
y que constituyen el freno al  desarrollo colombiano. Una
reforma de esta naturaleza no la logra sino la lucha del
pueblo -de los campesinos y de los obreros- contra quienes
detentan el poder del Estado. Ni la confiscacién de la tie-
rra, ni su reparto entre los campesinos, ni la. garantia del
crédito, de la magquinaria agricola y de los ‘insumos, asi co-
mo de los diferentes servicios de que hoy carecen los cam-
pesinos, pueden consolidarse sin 4a constitucién de un Es-
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tado democratico de los obreros, campesinos, clase medig,

industridles  productores inacionales. Por eso, el progroma

de la UNC &, al mismo-tiempo, un programa - politico, es
decir, un piogroma revolucionorio 'de aecion politica,

A

Estructura del Sector Industrial

El programa: revolucionario’ qué propone la Unién Na-

cional de Oposicién parte de la liberacion nacional del yu-
go imperialista y de una solucién radical al problema del
campo.  Sus caracteristicas permiten aglutinar a todos. los
sectores que estén dispuestos ‘a luchar contra la dominacién

imperialista para impulsar €l desarrollo ‘econémico del pais.

La Unién Nacional de Oposicién no solamente respeta la in-
dustria: pequefia y mediana,! a los pequefios y medianos pro-
pietarios del sector ‘industrial; siné que se compromete a so-
lucionarles la salida al mercado para sus productos, a sumi. -
nistrarles los insumos necesarios; a facilitarles el crédito, so-
bre la base de una planificacién centralizada de la econo-
mia que mantenga un control sobre el mercado, el crédito,
la maquinaria, los precios y las ganancias.

Autointerpretacién del Programa

Por su naturaleza nacional y democrética, el programa
de la. UNO' no es un programa socialisia, no es un programa
que tienda de inmediato a !a socializacion completa de la
economia: - La defensa que hace de la propiedad privoda en
la agricultura a favor de lés campesinos y en contra de los
terratenientes y monopolistas, asi como el respeto que asegu=
ra a la propiedad privada de la pequefia y mediana industria
explotada y oprimida por lu industria moropolista o imperia=
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lista, indican claraménte que el programa plantea una eta=
pa de ‘transicién al socialismo; exigida por las condiciones
neocoloniales y semifeudales que determinan. la economia
colombiana. ' La UNO insiste en que la condicién esencial
para que esta etapa de nueva democracia no pueda confun~
dirse con un Estado progresista o populista en el que se man-
tenga el dominio de las ‘clases dominantes ~terratenientes y
gran burguesia- sobre el Estado y se pretendan asi hacer las
grandes transformaciones antiimperialistas y antiterratenientes
(un’ programa més de gobiernocomo tantas veces'haapare-
cido en América Latina durante el siglo XX), es el control
total que el proletariado y el campesinado ejercen sobre el
Estado y todos sus mecanismos. De lo contrario, - piensa; se
it al fracaso, se fortalecerd la dominacién imperialista, se
afirmaré el control monopolista del Estado y de la' economia
y se retrasard irremediablemente la revolucién. Solamente a
través de una derrota del imperialismo y de sus aliados =gran .
burguesia y tetratenientes= podré lograrse una consolidacion
del programa de la Unién Nacional' de Oposicion. Pensar
que una transformacién radical de la economid como la que
propone el programa de la UNO se puede hacer mediante
un gobierno reformista, en un Estado que sigue dominado: por.
fos financistas, terratenientes, militares y manopolistas, es
para la UNO no solamente una ilusidn, sino un crimen con-
tra el pueblo. ' j

El Programa de la- UNO Frente a la Ciencia Econdmica;

‘La idea central del pragrama de la UNO consiste en
liberar a la  economia nacionat dé la dependencia extran=
jera, 7a fin de permitir una orientacion de todos nuestros re=

cursos ‘en favor de los quténticos intereses del pais, en bien
del pueblo colombiano. Una' vez logrado ‘este objetivo,
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auestra economia podrd marchar por el camino asegurado de
un rdpido -crécimientofe'conémico, orientado a satisfacer las
~écesidades de todo €l pueblo 'y no solo las de unas . escasas
minorias. Con iespecto a este programa de liberacion, hay
sue. afirmar que efectivamente al sacudir la dependencia ex-
terna, el pafs eliminaria uno de los obstaculos mas serios
que los economistas modernos avanzados ven para el desarro-
Ilo de los, paises pobres. Pero en este contexto surgen dos
interrogantes: el primero se refiere al modo como se ha de
sacudir la dependencia externa y sobre todo al tipo, de rela=
ciones ‘internacionales que ha de seguir a la situacién actual.
Facilmente se cae aqui''en el engafio de pensar que es posi-
ble huir de todo tipo de dependencia, como si el aislamiento
fvera: una salida real.  El segundo se refiere a la importan=
ria quizds excesiva que en esfe programase concede al fac-
tor externo, Sin negar que juega un gran papel, hay indi-
cios de que existen fuerzas internas 'independientes que fre-
nan el proceso de desarrollo,” aunque se suprima el factor
externo de atraso. FI progroma de la/UNO ve como fuerzas. .
internas de atraso al latifundismo agrario y ala burguesia
financiera. Interpréta nuestra situacion como-un Estado. feu=
dal, que es preciso superar con formas mas .avanzadas. . Sin
embargo, no se’ puede negar que los elementos capitalistas.
Lan tomado mdas fuerza de 'lo que quizds aqui. se supone, .en |
auestra economia, de modo que el atacar solo elementos
feudales podria olvidar factores de importoncia vara el desa-
tollo. Finalmente, quedan los problemas inherentes al pro=
ceso de estatizacién que contempla este orograma y aue he=
05 e?\:pl’icadc al comentar el siogram: de-la Anapo: las <i=
ficultades que trae consigo la elaboracion de un pl a0 @inz
némico amplio y preciso de la- economia estatal; comidinada
« la vez, con los sectores privados, la dificultad o asegu=
rar el ritmo constante o creciente de inversiones en el sector
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privado, las posibles limitaciones ‘de personal cualificado
técnica y sobre todo mentalmente para llevar adelante el
programa. - - :

Sintesis Estructural

El gran'peso del programa ‘econdmico de la UNO esta
puesto en la superacién de la dependencia de nuestro pais
con respecto al imperialismo internacional y | a salvaguarda
de nuestra independencia, que nos permitiran dirigir todos
nuéstros esfuerzos y recursos a la solucién de nuestros pro-
blemas. La nueva estructura en el campo internacionol se
ha de caracterizar por esa independencia frente al imperia-
lismo. Hacia el interior se propone una estructura esencial-
mente mixta, donde el Estado posea y controle una serie de
grandes empresas agricolas e industriales, y a la vez subsis-
tan la pequefia y mediana propiedad e industria tanto en el
campo como en la ciudad. La nueva estructura se carocte-
rizaré por la desaparicién del latifundio en el campo, y de
los grandes monopolios financieros e industriales en el sector
urbano. Asi se modificard la estructura de la propiedad y
consecuentemente la del poder econémico y la del ingreso.

Sintesis ldeoldgica

Resumiendo las concepciones teéricas basicas que sus-
tentan la plataforma econémica de la Unién Nacional de
Oposicidn, encontramos como eje central el problema de la
dependencia: la dominacién que el imperialismo internacio=
nal ejerce sobre nuestra economia, sobre todo el de los Es-
tados Unidos, es la causa principal de nuestro atraso econd-

62




mico El imparialismo, interecado en perpetuar nueslrg si=-
tuncion de atraso, obra deniro del peis sobre todo e través
de las clases mas reaccionarias y atrasadas del pafs, los fo-
tifundistas y la burguesia financiera. De este .diagnéstice
nace la orientacién nacionalista y democrdtica del programe
de la UNO; qué¢ @éstd encaminado o liberar al pafs “del im-
perialismo, v o acabar con la clase latifundista. Hasta dén-
de este enfasis en lo importancia de lg domi-
nacion imperialista yidel problema agrario respondan a la
realidad 0 set, solo la expresién de una actitud interpreta-
tiva rigida, algo dogmatica, es la cuestién que le queda
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