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PARA UNA POLITICA DE POBLACION

La Conferencia de Poblacién de las Naciones Unidas,
programada para el mes de Agosto de 1974 en Bucarest, tendrd
como resultado un Plan de Accién Mundial en Poblacién.

Ahora bien, la accién en. poblacién es justamente uno de
los conceptos més equivocos y, por consiguiente, més debati-
dos de los Gltimos tiempos.

A continuacién se tratardn de precisar dos aspectos:
a) cudles son las dreas afectadas més directamente por esa
"accién en poblacién" al tratarse del caso latinoamericano,
b) cémo. se ha entendido hasta el presente esa "accién de po-
blacién" en los paises latinoamericanos de habla hispana,

: A) ELEMENTOS PARA UNA POLITICA DEMOGRAFICA

Situacidén Actual de la Poblacién Latinoamericana

La poblacién de América Latina, estimada para julio de




1972, es de 300 millones. Este ndmero supera en 69 millones
al total estimado para América del Norte, y corresponde a una
poblacién de gran dindmica demogréfica, ya que aumenta a u-
na tasa anual de 2,8 por ciento. Este crecimiento es genera-
do por una tasa cruda de natalidad del orden de 38 por mil,
y una'tasa de mortalidad estimada en 10 por mil habitantfes.
Una velocidad tal de crecimiento hace prever una duplicacién
del efectivo de poblacién latinoamericano en 25 afios.

Si se mira la estructura por edades de la poblacion, se,
advierte que las edades inferiores a los 15 afios representan el
42% del total. Por otro lado, los mayores de 64 afios se esti-
man en 4%. En términos de dependencia. econémica, esto
quiere decir que 54% de la poblacién debe mantener al otro
46%, Esta razén de dependencia econémica, ya de suyo pro-
blemética, viene a plantear interrogantes mucho mas serios
cuando se piensa en las caracteristicas cuantitativas y cualita-
tivas del empleo en los paises latinoamericanos, en general.

Oftro rasgo caracteristico de esta poblacién es el porcen-
taje de gentes que habitan en ciudades de 100.000 o mas ha=-
bitantes, y el cual se estima en 31%. Aunque esta concentra-
cién corresponde a una densidad de sélo 14 personas por kilé-
metin cuadrado, hay que tener en cuenta que, dada la natura-
leza del desarrollo latinoamericano, esa aglomeracién urbana-
es ofro de los desafios demograficos de mayor envergadura.

A partir de esta informacién, pueden seleccionarse 4 te-
mas de consideracién para quien se interese en algunas lineas
de politica demografica.

la velocidad de crecimiento
"la juventud de la poblacién
la carga demogréfica
la concentracidén urbana




El Crecimiento de la Poblacién

La tasa de crecimiento de esa magnitud es un problema,
dado que los sistemas generadores de recursos materiales nece-
sarios para el 'bienestar de esa poblacién no alcanzan a  cubrir
ni-siquiera los faltantes actuales en un préximo futuro, Aunque
esta: afirmacion no puede aplicarse a todos los paises latinoa-
mericanos de- la misma  manera, si puede hacerse del ‘conjunto.

‘Ahora bien, no sélo 'la capacidad generadora de recursos
es insuficiente, también hay que anotar que los canales de dis-
tribucién de esos mismos recursos estdn completamente ' distorsio-
nados, como lo- manifiestan las distribuciones del ingreso, - Otro
-tanto puede decirse de la distribucion de la propiedad, hereda-
da de los sistemas coloniales feudales. Estos sistemas de distri~
bucién, completamente desadaptados a los ideales: politicos que
se pretenden demoerdticos, agudizan el problema de los recur-
sos frenfe al problema de la poblacién, Y, en principio, son
variables mds facilmente manejables que la tasa de crecimiento
de la poblacién.

Sin embargo, puede concentrarse la atencién sobre esta
Gltima. -« ¢ Qué se puede hacer ‘ante una multiplicacién humana
de esas caracteristicas?

Uno de los objetivos que se han excogitado para remediar
esa situacion, es lograr que el crecimiento de |q poblacién se
haga nulo, a través del equilibrio entre los nacimientos y las
defunciones. . Esto es lo que se llama una poblacién estaciona-
ria.

Una de las ventajas més grandes de la poblacién estacio-
naria es que su composicién por edades favorece la rozén de
dependencia econémica. Sin embargo, hay que tener en cuen-
ta el periodo de tiempo necesario para obtener ese equilibrio.
En efecto, el crecimiento nulo parece ser el destino inevitable
de todas las poblaciones, a juzgar por lo que ha sucedido has-
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ta ahora con la poblacién mundial. Sin embargo, ese procedi-
miento ha requerido miles de afios. En el caso de la reduccién
pretendida por razones econémicas, no puede esperarse a pla-
zos semejantes. Entonces viene el problema de ‘acelerar ese
descenso o través de la manipulacién de la fecundidad exclusi-
vamente. Si esta baja de la fecundidad se obtiene en un lap-
so demasiado’ corto, los resultados son contraproducentes.  Por
ejemplo, en el caso'de la poblacién latinoamericana, ‘con una
tasa de crecimiento cercana al 3 'por mil, si se llegara al cre-
cimiento nulo para el afio 2,000, se producirian tales perturba-
ciones en la composicién de las edades, que todo el sistema
econdmico se veria profundamente afectado por las oscilaciones
en la productividad y en la demanda de bienes y servicios, que
harian nugatoria toda planificacion econdmica.

Por consiguiente, sin pretender negar los efectos benéfi-
cos de una planificacién familiar por motivos educativos, no
hay que sofiar en que la reduccién de la fecundidad sea un
bien absoluto.

La Juventud de la Poblacién

Una fecundidad pujante produce una poblacién joven,
También aqui’ las ventajas y los inconvenientes deben ser pon-
derados ‘cuidadosamente. Si bien es cierto que la juventud de
la poblacién ‘garantiza la frescura de las ideas y la presencia
de la innovacién, también es cierto que una poblacién joven
s6lo llega a ese aumento de la creatividad a través de cuidados
y atenciones que deben poder ser suministrados por los sistemas
sociales. En el caso latinoamericano actual, la juventud en-
cuentra sistemas educativos insuficientes, generadores de una
frustracién continuada, seguida de la frustracién de no poder
encontrar empleo suficiente, La presién demogréfica puede ayu-
dar a romper los diques estructurales que impiden |as reformas
necesarias, pero, por ofra parte, esa presién no puede crear
recursos de la nada. Hay, por consiguiente, que combinar los
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dos factores, si se quiere obtener un desarrollo arménico.

El recurso a la baja de fecundidad tjene la ventaja de
aligerar esa presién demogrdfica, y de asegurar un  contingen-
te poblacional de mayor madurez. En lugar de las edades pro-
medio de la mayor parte de los paises  latinoamericanos que
oscilan entre los 22 y los 28 afos, una poblacién que hubierq
alcanzado la estabilidad numérica, conforme se indicé anterjor-
mente, tendria una edad promedio de 37 afios. Ahora bien, la
experiencia de la edad producida por la moderacién de la fe-
cundidad traerd consigo la desaparicién del dinamismo juvenil,
del romanticismo y de la capacidad de sacrificio por las cqu-
sas grandes, para producir e su lugar una "genfe vieja que
rumia ideas viejos en casas viejas", Habria, por tanto, que
definir si esta esclerosis social s un valor y un objetivo digno
de ser perseguido con furor.

La Dependencia Econdmica

Los dos parrafos anteriores dejan entrever ya las alterna-
tivas econémicas. La reduccién de Iqg natalidad trae como
consecuencia directa la posisilidad de ahorro. Una tasa de
crecimiento de 3% requiere un crecimiento equivalente de Iq
produccién, o sea una inversidn demogréfica cuatro veces ma-
yor, .es decir, el 12% de |q produccion anual.  En cambio qf
disminuir la tasa de crecimiento demogréfico, por ejemplo de
2,3 por ciento g cero, el excedente de lg produccién sobre el
consumo pasa de 23,2% a 39,2%; el incremento. anual del. in-
greso per capita crece de 1 a 7; las inve rsiones econdmicas
aumentan de 2,9 a 19,3%.

" Conforme se anoté mdgs arriba, estas ganancias netas de
la disminucién de la fecundidad serian poco eficaces, si al
propio tiempo no se hq logrado una me jor distribucién de los
ingresos, una mejor canalizacién de las inversiones y un mejor
rendimienfo de la produccién. Parg obtener estos cambios, Ig




presion demogréfica no sdlo no es contraindicada sino necesa-
ria.

La Concentracidon Urbana

La urbanizacién latinodmericana ha sido la mas rapida
del mundo ‘en los Gltimos 20 afios.” Con el ‘crecimiento de las
ciudades estén aumentando los problemas de transporte, alcan-
tarillado, contaminacion atmosférica, acueductos, cementeriosy
energia eléctrica. Al propio tiempo que crecen' las ciudades,
no se aprecia un crecimiento industrial paralelo, lo cual ha-
ce que los problemas mencionados no encuentren una solucién
eficaz y rapida.

Ademés, esa urbanizacién no se produce Gnicamente por
el éxodo rural-urbano que aceleraria, en principio, la mecani-
'zacién de la agricultura, sino que, en buena parte se debe
al crecimiento natural de la poblacidn segidn se ha Vvisto més
arriba.

Mientras la poblacién de las ciudades de América Latina
que en 1950 tenfan 100.000 o méas habitantes aumentéd 2.52
veces, la perteneciente a las ciudades del resto del mundo ha
aumehtado solamente 1.75 veces. El resultado ha sido que, en
general, las ciudades latinoamericanas han duplicado su pobla-
cién durante los Gltimos 15 afios, a una tasa anual promedio de
46 habitantes por cada mil residentes.  Si bien el crecimiento
futuro es incierto, es probable que las ciudades continGen cre-
ciendo répidamente debido a sus. caractferisticas demogréficas.

- Ahora bien, la inversidn requerida para satisfacer la de-
manda habitacional no es la més aconsejable para el desarrollo,
a menos que se quiera establecer una politica de.empleo, como
en el caso colombiano. En general, las inversiones-en ofros
sectores de la economia son mas lucrativas, o presentan mejores
perspectivas para el desarrollo econdmico.



Se llega al problema actual de las ciudades latinoameri=
canas con sus barrios marginales, privados de participacién en
la vida ciudadana, que tratan de subsistir por medio de indus~
trias improvisadas, ‘o por medio del robo.  Con lo cual, a los
maleantes inherentes al aumento de densidad social, se afaden,
los descontentos, fruto del dualismo socio-econdmico, que hace
de muchas de las naciones latinoamericanas un doble pueblo;
el de las minorias privilegiadas, asimiladas o las culturas eu=
ropeas o norteamericanas, y el de los desposeidos que permi -
ten, y al propio tiempo minan, el crecimiento de los anferio-
res.

De todo lo anterior se deduce que es necesaria una poli-
tica social. La fecundidad y las decisiones familiares migrato-
rias son un elemento indispensable que debe ser incluido en lqg
planificacién total de estos paises. El recurso humano es ‘més
importante que el de la naturaleza. No puede hacerse un ta-
bé de la produccién y de la ecologia humana.

Pero en esta planificacién debe tenerse en cuenta el en-
foque social, en el cual es esencial Ig participacidn activa y
responsable de todos aquellos que son los qutores Y protagonis-
tas de los fendmenos, mds ain cuando se trata de la reproduc-
cién humana y la conformacién de las comunidades.

Una filosofia politica que de base a la accién sobre la
poblacién y su problematica, debe enfatizar el sentido cualita-
tivo de la vida humana, més que su manifestacidn cuantitafiva.

Debe, ademds, reofirmar el cardcter humano de la fecun-
didad 'y la movilidad social, mds que su manifestacisn pura=
mente bioldgica, demogréfica 0-econdmica.  Con ello, se im-
plica la concepcién del hombre como un ser esencialmente ac-
tivo, como sujeto social e histérico, no como simple objeto de
manejo politico. :

Sobre esta base filoséfica, puede desarrollarse una politi-
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ca social de la poblacién, basada en el conocimiento de las
realidades del propio pais, y en el descubrimiento de las cau-
sas y efectos reales que produce en las distintas situaciones y
ambientes. La generalizacién simplista no puede ser buena ba-
se de una politica adecuada.

B) POLITICAS DE POBLACION

En 1971, 83% de los habitantes del sector pobre del
mundo pertenecian a paises cuyos gobiernos tenian politicas
tendientes a la eliminacién del crecimiento de la poblacidn

(73%) o, al menos, apoyaban los programas de  planificacién -

familiar (10%).

En Africa y en América Latina, los dos  continentes con
ritmos de crecimiento més acelerados, menos de la mitad de la
poblacién vive en paises cuyos gobiernos han tomado medidas
para reducirlo.  En América Latina, la influencia de la Igle -
sia Catélica tiende a reprimir las manifestaciones oficiales fa-
vorables a la reduccién de las tasds de natalidad.  Ademds, es
posible que los politicos puedan  haberse dejado - influir por la
existencia de vastas zonas Hindspitas muy poco pobladas, lo
que da como resultado un promedio bajo de densidad de pobla-
cién, a pesar de que grandes porciones de habitantes viven en
condiciones de alta densidad. El énfasis de |os programas de
planificacién familiar, cuando los hay, se pone sobre la pro-
teccién de la salud manterno-infantil y la disminucién del
aborto.

Entre los paises en que los programas de planificacion fa-

miliar cuentan con apoyo oficial, ya sea por razones demogré--

ficas o de salud, o bien por ambas, estdn Colombia,’ Repdbli=
ca Dominicana, Cuba, Puerto Rico. Méjico, que hasta el mo-
mento no habia tenido politica de poblacién alguna ni apoyo a



la planificacién familiar, ha tenido un cambio resonante:

- En febrero de 1972, el Presidente Echeverria afirmaba que un, |
programa. gubernamental para reducir la tasa de natalidad
mexicana no ofreceria resultados positivos ni tendria éxito
alguno, '

- El lo, de enero de 1973, México inicia un programa nacio=
nal integrado de planificacién de familia para reducir el
acelerado crecimiento demogréfico, y la asociacidn mexicana
de planificacion familiar recibe autorizacién para aceptar u-

na subvencion de US $ 706.000 del UNFPA.

Sin embargo, el cambio sefialado en la politica mexicana
fue expresado asi por el Presidente Echeverria en la reunidn de
la UNCTAD, en Santiago, en septiembre de 1972:

"La humanidad se duplicard en el curso de una ge-
neracidn... Necesitamos fortalecer la responsabili-
dad de cada pueblo y de cada familia  respecto al
desafio que implican las altas tasas de incremento
demografico... El fitmo de crecimiento de la po=
blacién debiera reducirse porque conviene a nues-
tros pueblos, pero la tarea primordial = que tene=
mos por delante es estimular vigorosa e integramen~-
te el desarrollo”. 20!

Aunque en muchos circulos mexicanos es evidente la in-
quietud suscitada por las altas tasas de crecimiento de la po-
blacién, el nuevo programa nacional de planificacién familiar
estd basado en principios estrictamente voluntarios, con una
actitud gubernamental que rechaza explicitamente "el control
de la natalidad" como si implicara intrusién del Estado en la
estructura familiar.  Filoséficamente, el programa esté apoyado
en las frases tradicionales de los derechos humanos y la mejora
de la salud materno=infantil.

El caso colombiano puede analizarse a través del pérrafo

12 1



correspondiente, Plan de desarrollo 1970-1973, adoptado. por el
gobierno en 1970:

"Los objetivos inmediatos de la politica de pobla-
cién... son llegar a una mejor distribucién terri-
torial de la poblacién y a modificar el ritmo de
crecimiento demogrdfico... La reduccion de la ta-
sa actual de incremento poblacional exige distin -
guir entre dos niveles diferentes, el de la socie-
“dad y el de la familia... (A nivel de la fami-
lia)... es indispensable elevar el nivel educativo...
poner a disposicion informacién objetiva sobre la
vida familiar sexual a fin de que las parejas pue-
dan tomar libremente una decisién y contar con los
servicios médicos necesarios para asegurar la aten=
cién médica, respetando al mismo tiempo la con-
ciencia de cada cual".

(Ver el Cuadro 1 en la pdgina 14).

E| Substrato de las Politicas Demograficas

Los pdrrafos citados muestran tres puntos de incidencia de
la politica demogréfica, a los cuales son especialmente sensi-
bles los latinoamericanos: ~1.) El bienestar y autonomia de la-
familia. 2.) Los criterios del desarrollo. 3.) Los problemas de

la ayuda externa.

1.- El bienestar y la autonomia de la familia

La concepcién familiar latinoamericana tiene fres fases,
correspondientes a fres subculturas:

a) La cultura arcéica propia de los indigenas. La fecundidad de
estos grupos es un fendmeno eminentemente sagrado y de natu-
raleza religiosa. Su contexto familiar y comunal obedece a
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CUADRO 1

Posiciones Oficiales Referentes al Crecimiento Demo- |
gréfico y Actividades de Planificacién Familiar en |
Algunos Paises de América Latina, 1972 |

Afio en que se

adoptéd

Politica oficial para . Barbados = 1967
reducir la tasa de. ' Colombia il i)
crecimiento demogré-  RepiGblica Dominicana 1968
fico y. respaldo a la Jamaica 1966
planificacién familiar . Puerto Rico 1970
como medio, : Trinidad y Tobago 1 96:7
México : 1973

Respaldo oficial a las  Bolivia 1968
actividades de plani-  Chile 1°9'6'5
ficacion familiar por . Costa Rica P9 &8
razones diferentes a Cuba 1960
las demograficas. Ecuador ‘ 1968
El Salvador _ 1968

Guatemala 1969

Haiti , 1971

Honduras 1966

Nicaragua 1967

Panamd 1969

Venezuela 1968

No hay politica de-
mogréfica ni respal-
do a la plqulcacwn
fqmlllalr,, ! : Peru

Fuente: Nori‘man s e ”Progmmqs de poblaclon Y. pfgmficaclon
familiar: hechos recientes" en Informes de Poblacién /
Planificacién familiar, No. 2, Septiembre de 1972,
Consejo de Poblacién, New York, tabla 6.




normas culturales de tipo fatalista. = Su significacién va.mas
alld de la satisfaccidn personal 'y de la responsabilidad realista
para ser padre. La comunidad entera y la familia extensa
asume la responsabilidad. Hablar de paternidad responsable en-
tre ellos, con las categorias de la familia nuclear de clase
media, resulta anacrénico.

b) La cultura fmdlclonal de tipo rural, g la cual perienece la
mayoria de la poblacion latinoamericana. Su concepcidn de la
vida es eminentemente providencionalista, en donde cabe una
accién humana colaboradora de la ley natural de carécter di-
vino, pero donde la voluntad de Dios sigue cumpliéndose de
una manera u otra manera. Las normas que rigen la conducta
residen en las costumbres y éstas en el control social. La vi-
sién de la vida estd referida a un presente permanente: hay un
sentido de la continuidad necesaria pasado-presente=futuro, ba-
sado en la permanencia de las normas que valen por sii mismas,
independienfemente de las situaciones particulares y cambian-
tes.

En este contexto tradicional, la dindmica natural de la
poblacién responde a una ley nai‘uml de cardcter sagrado que
al hombre no le es dado controlar, siempre que la actuacidn
haya sido conforme a la legitimidad de las normas aceptadas y
controladas por el juicio de las personas conocidas.

El peligro de querer cambiar Iq conducta demogrdfica,
sin tomar en cuenta el necesario cambio de las costumbres,
puede producir efectos contrarios a los buscados.

c) La cultura que podria asimilarse a una cultura urbana mo-
derna. En ésta, la cientia y la técnica sustituyen a la prcw-
dencia divina. La moral se convierte en una normatividad in-
terna de conciencia personal. La visién de la vida estd pro-
yectada al futuro y a la innovacién, aunque cae en’la masi-
ficacién de la moda y del consumo.
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Ahora bien, la mezcla de estos tipos culturales hace atn
mas complejo el panorama. Una familia mestiza, al emigrara
la gran ciudad, se encuentra con tres marcos de referencia que
hacen de su conducta una accién ambigua, contradictoria o
simplemente anémica. Por ello mismo, las motivaciones para
practicar el cambio de conducta demogréfica son diferen -
tes. Los sectores marginales urbanos, que constituyen los pun-
tos de brassage, pueden sentir vivamente los problemas de sub-
sistencia familiar, mientras que los otros podrdn tener una ma-
yor expectativa acerca de la satisfaccién de necesidades secun-
darias y terciarias. ‘

Esta variedad de sub-culturas, y su intercomunica'-
cion, conduce a una tipologia familiar miltiple que ofrece
més de 500 tipos de familias con diferentes formas y sistemas
de interrelacién. "En cada uno de los casos de'la tipologia,
la dinémica de la fecundidad ocurre ‘en forma diferente, desde
su motivacién, hasta su forma de comportamiento ante el hijo
procreado y criado; desde su base normativa hasta su manifesto-
cién en la conducta" (Lefiero, L., Implicaciones Socio-cultu-
rales del crecimiento y distribucién de Poblacién, Conferen -
cia presentada en el | Seminario sobre poblacién y desarrollo
para periodistas latinoamericanos, Santa Marta, Colombia, ju-
lio de 1973).

2.- Los criterios del desarrollo

La concepcién del desarrollo produce automédticamente,
en el ambiente latinoamericano, la polarizacién de las opinio-
nes. Por consiguiente, el sentido de una politica de poblacién
puede variar mucho, segin se interprete a la luz de un modelo
socialista o de un modelo capitalista, dentro de una perspecti=-
va funcionalista o dentro de una dialéctica conflictual, En es-
ta forma, la reduccién de la tasa de crecimiento de la pobla-
cion puede ser indicada para un gobierno cuyo objetivo econd-
mico consista en el incremento del producto nacional bruto,
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pero seria contraindicada para un pais cuyo objetivo primordial
esté caracterizado por |la expansién territorial.

Frecuentemente, el debate entre maltusianos y ‘natalistas
se mueve a nivel de prioridades de accién. Y aqui’ aparecen,
igualmente, las polaridades, ya que |a prioridad es diferente
para quien tiene puesta la mira en la maximizacién del ingre-
$0, que para quien apunta a mejorar su distribucion. Para este
segundo, la necesidad del control del crecimiento demogréfico
no aparece con la misma urgencia que pata el primero. En
forma parecida, la percepcién aguda de la inequidad del siste-
ma, y de sus deformidades estructurdles, desvanece ‘| q impor-

_tancia del crecimiento poblacional, ante la urgencia de cam-
bios politicos que vengan a asegurar canales de distribucisn de
bienes y servicios para el conjunto de la poblacién.

Por ofra parte, el significado de politica demogréfica ha
sido frecuentemente limitado al aspecto de reduccién de la na-
talidad.  Ahora bien, dado que la natalidad de los estratos
socio-econémicos més pobres y menos escolarizados es corside-
rablemente superior al de los estratos privilegiados, el hablar
de politica de poblacién foma un tinte clasista, que despierta
resistencia en los sectores de izquierda y entre los supuestos
beneficiados por la politica.

Tampoco hay que olvidar que, dentro de estructuras eco-
némicas primordialmente agrarias, |a reduccién de la nata-
lidad no se percibe como una condicién de progreso, da-
do que aln los jévenes brazos de los nifios pueden significar un
ingreso, negativo a los ojos de un andlisis econémico serio,
pero perceptible a los ojos ingenuos de un .nicleo familiar en
situacion precaria, donde la previsin econdmica esta casi com-
pletamente ausente. ‘

. Finalmente, es bastante ambiguo plantear el valor econé-
mico de una reduccién de las familias en un medio en el cual,
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ademés de los estereotipos sexuales que favorecen la fecundi-
dad, existe un conjunto de valores familiares que no ‘se pueden
medir en términos monetarios, pero que constituyen las gratifi-
caciones diarias de un sector muy amplio' de |la poblacisn.

;e Los problemqs de la ayuda externa

Una crlfc: fecundidad no es causa bésica de pobreza, ni
su reduccién una condicidn sine qua non del crecimiento eco-
némico. Sin embargo, una fecundidad moderada, junto con
algunas otras medidas, puede facilitar el mejoramiento econd-
mico nacional y personal. Una fuente de conflicto entre pai-
ses ricos y pobres, es la idea entre los mds representativos de
los primeros, de que la proposicién contraria a la subrayada es
un axioma.

La frustracion de los pcuses pobres aumenta a medida que
tratan de enfrentarse a las crecientes deudqs a las practicas
comerciales proteccionistas que resiringen su ingreso a los mer-
cados de los ricos, y a un menor flujo de ayuda para todo Io
que no sea conirol de la natalidad.

El monto de dineros destinados al control demogréfico re-
presenta, grosso modo, el 10% de la ayuda norteamericana  al
extranjero. . Esto ha creado en los latinoamericanos lu concien-
cia de que la ayuda para el conirol demografico e: diferente
de ofros tipos de relaciones de ayuda enfre los paises, y de
que representa una nueva dimensién en las relacionss interna-
cionales. En primer lugar, aparece como un intento de fos
paises ricos por cambiar la conducta privada y personal de los
individuos de los paises pobres. La analogia més adecuada: es
la de una conversién religiosa y pacifica.

Como otras formas de. ayuda externa, la ayudes a la de-
mografia estd relacionada con la adquisicion de articulos y ser-
vicios procedentes de los paises donantes. Esto cu!mlfuye par-
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ticularmente un derroche, pues el grueso de los gastos estd di-
rigido a personal, comunicaciones e instalaciones locales.

Otro problema, lo constituye el hecho de que la pequefia
ayuda disponible consiste principalmente en préstamos més que
en subsidios. ‘Aunque muchos de estos préstamos son hechos en
condiciones favorables, la retribucién de los mismos plantea
problemas particulares, puesto que la prevencién de los naci-
mientos, con o sin préstamo, no ‘origina nuevos ingresos. ‘A lo
sumo permite ahorros privados y, a mas largo plazo, piblicos.
Pero los préstamos deben ser reembolsados, aunque las medidas
no hdyan sido eficaces; ademés de'que esos ahorros tardios es
muy probable que tengan que salir al ‘exterior para pagar un
mayor nimero de bienes de consumo importados de los paises
ricos, dada' la estructura econdmica en que se mueven presfa-
mistas y prestai‘quos. ' .

Conclusiones

Unas cuantas deducciones de los avatares de las politicas
demogréficas latinoamericanas podrian ser las siguientes:

1.- La'reduccién de’ la' fecundidad puede hacer que ‘el pobre
siga tan materialmente pobre como antes, a ' menos que se
ofrezcan otros- tipos de omstencm, y ‘se efectuen otros cambios
estructurales de la sociedad. : '

2.~ Las labores de reduccisn ‘de la fecundidad tendrén que ser
efectuadas por los mismos miembros de 'las sociedades.

3.- Los factores determinantes de la fecundidad a nivel indivi-
dual, social, o mundial, son complejos y mutuamente interde-
pendientes. ‘

4 .- El comercio, la ayuda, la planedcién regional, la distribu-
cién del ingreso, la escolarizacion, la salud materna y la hi-
giene, pueden tener tanta o mds relacién con la reduccion de
la fecundidad que el suministro de anticonceptivos.

Es decir, que solamente una visidn integral del desarrollo
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puede ofrecer una solucién préctica al problema de la pobla-
cién.  Dicho de otra manera, que no se puede aislar el pro-
blema demogréfico del problema total del desarrollo.

9 P

Por lo que se refiere a la planificacién familiar, no ya
como. instrumento demogréfico,  sino .como. medio sanitario y
educativo, el ambiente latinoamericano recibe con mds pronti-
tud, un. programa_ integral de. proteccién materno=infantil que
comprenda capacitacién, materna, nutricién y alfabetizacién, y
que realza las ventajeos de una familia ordenada, que un pro-
grama. de distribucién de anticonceptivos, en donde el sesgo
médico, hace aparecer el embarazo como una enfermedad que
debe ser curada. a cualquier precio.

La-intesferencia de. la lglesia con- las campafias de plani-
ficacién familiar tiene importancia politica, y ha prevenido a
varios gobiernos pro-americanos o adopcién de programas masi-
vos oficiales. Pero, frente a la iniciativa privada y a la
practica anticonceptiva individual, no parece tener mucha
fuerza.

Las consideraciones precedentes dejan entrever las dificul-
tades intrinsecas de .lo que seria una politica de. poblacisn
efectiva.. Mds adn, esas mismas consideraciones hacen ver
que .una politica de poblacién no es m4s que una parte de la
politica global de desarrollo de un pais,-y que no tiene senti-
do hablar de acciones aisladas en poblacién sise omiten los
demas factores del desarrollo,

Tampoco puede perderse de vista que una politica orien-
tada a reducir la fecundidad supone un cambio social profundo
-que . no puede inducirse por medios superficiales sino que debe
afectar la . constitucién misma de lg familia.

Por consiguiente, el campo de la poblaciédn no admite
improvisaciones ni sufre unilateralidades puesto que las conse-

20




cuencias de cualquiera de esas dos formas de actuar son graves
e irresponsables debido a la inercia del movimiento demogrdfico
cuyas alteraciones son obtenibles sélo a largo plazo.

Dado que la politica demogrédfica recae sobte la base mis-
ma'cel sistema social que es la poblacién, la Gnica actitud
aceptable en el esfuerzo por disefiar un plan de accién en ese
dominio es la de una gran responsabilidad.

¢ES EL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO DEL
TERCER MUNDO LA AMENAZA?

El crecimiento demogréfico es una variable que no puede
considerarse independientemente. Sus incidencias econémicas,
politicas, urbanisticas, ambientales, éticas, etc. son de tal na-
turaleza que no pueden menos de comprometer a todos los pai-
ses del mundo y a todos los habitantes de la tierra, Mds: ain,
es posible que ante la cuestién demogréfica discrepen radical-
mente las posiciones del Tercer Mundo y de los paises desarro-
1lados.

Tanto la dimensién mundial de las decisiones familiares y
nacionales, como la discrepancia entre las naciones ricas y los
pueblos pobres a propésito de los problemas de poblacién, ha
quedado manifiesta en el debate suscitado en torno al libro
"The Limits to Growth", elaborado por un grupo de cientificos
dirigidos por el profesor Dennis L. Meadows, del Instituto Tec-
nolégico de Massachusetts, investigacién que corresponde a la
primera fase del proyecto sobre Predicamentos de la Humanidad,
del ya famoso "Club de Roma'",

Como es bien sabido, Meadows plantea un modelo de
crecimiento mundial donde entran en juego 69 variables que se
codeterminan unas a otras en un sistema donde cada una influ-
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ye sobre las demés y es, a su vez, influenciada por ellas. El
modelo posee cinco variables de control, o variables sobre las
cuales se han de ejercer las politicas que tiendan a alterar el
futuro del mundo; estas son: la contaminacién ambiental, la
disminucién de los recursos naturales no renovables, el creci-
miento industrial, la produccion de alimentos y el crecimiento
demogréafico, que nos interesa particularmente en este caso
Aprovechando tiras estadisticas recopiladas a nivel mundial, se
alimentd el computador con el supuesto de que las variables de
control mantendrian en las préximas décadas su actual tasa de
crecimiento.  La poblacién, por ejemplo, continuaria su ten-
dencia de expansién del 2.1% anual, mientras la tasa de cre~
cimiento industrial sostendria el 7%. Sin entrar en detalles
técnicos que no son del caso, y sin detenernos en los criterios
de orden estadistico que se han formulado al modelo, de todas
maneras reconocido como uno de los trabajos mds serios que
intentan abordar el problema del futuro del hombre, analice=
mos brevemente sus conclusiones.

Los resultados muestran que si la humanidad sigue crecien~
do al ritmo de hoy, mientras se mantiene la actual carrera del
consumo, del envenenamiento atmosférico, de la destruccidn de
los recursos naturales (cuya crisis estd sobre el tapete con la
escasez de petréleo), en pocas décadas nuestro sistema mundial
sufrird un colapso de caracteristicas catastréficas: el actual mo-
vimiento de expansién terminard en un fracaso de dimensiones
insospechadas, que se presentard en la primera mitad. del siglo
siguiente.  El resultado mas probable serd la disminucién ace-
lerada de los alimentos per capita. Piénsese en el actual in-
dice de muertes por desnutricién en los paises del Tercer
Mundo, dada la pésima distribucién mundial de los alimentos.
A pesar de que en la tierra se estd produciendo suficiente co-
mida para los habitantes de hoy, en el afio 2025 no solo no
hay indicios que aseguren el que se habréd corregido la actual
desigualdad, sino que tampoco habrd alimentos para la nutri-
cion necesaria de los hombres, asi se repartieran de la forma
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mas equitativa. A la escasez de alimentos, se sumard el enve-
nenamiento de la atmésfera, que habrd alcanzqdo SU maximo
de confaminacién ambiental dentro de las posibilidades del mo-
delo. La escasez generalizada de los recursos naturales no re-
novables incidira criticamente sobre |a agricultura y la indus=
tria, trayendo consigo la caida en plc:qda del crecimiento in-
dustrial. Y la poblacién del mundo, en que queremos pqrtlcu-
larmente fijar la atencién, por primera vez en muchos siglos,
experimentaré el fenémeno de que la tasa de mortalidad supe-
rara a la tasa de natalidad: la tasa de crecimiento mundial ‘se-
ra negativa, los hombres empezardn a disminuir aceleradamente,
y esto no por un . control elegido por |a humanidad, que en la
interaccion de las variables reaccionard aumentando sensible-
mente la fecundidad, sino porque la presién de la mortalidad
sera incontenible durante varias décadas.

El experimento simulado por Meadows permite hacer cam-
bios en el "futuro del mundo", alterando las variables de con-
‘trol.  Para nuestro interés es especialmente relevante sefialar
que el colapso no se evita con la simple disminucién del cre-
cimiento demogréfico. = Una politica demogréafica que llevara a
una poblacién estacionaria pero sin alterar las tendencias de
las otras variables, a duras penas lograria refrasar algunos afios
el desastre. Por otra parte, tampoco es posible evitar el co-
lapso si se alteran las otras variables pero no se disminuye sen-
siblemente el actual crecimiento de la poblacién mundial.
Afectando debidamenta las variables de control, se podrian Ile-
var al mundo a un estado de equilibrio global, caracterizado
porque en él cada individuo podria satisfacer sus necesidades
basicas, y tener la oportunidad de realizar sus capacidades hu-
manas personales. Tal cosa es posible a base de cambios pro-
fundos y rapidos como: dirigir las preferencias de la sociedad
hacia los bienes culturales, la educacién y la salud, contra la
actual tendencia de las economias capitalistas (de monopo-
lios particulares o estatales), disminuyendo fuertemente la pro-
duccién industrial de bienes materiales superfluos, la cual no
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solamente asigna irracionalmente los recursos del mundo, sino
que es una fuente desembocada de polucién. Por ofra parte,
habria que dar una alta prioridad a la produccién de alimentos
para toda la poblucnon, dirigiendo el capital a combatir la
desnutricién aunque se lo considere poco rentable; simultanea-
mente, se deberia asumir una politica de incremento de vida
otil de capital industrial, para atajar la acumulacién desenfre-
nada del stock, y asignar mas recursos al bienestar' humano; se
deberia reducir a una cuagrta parte el consumo actual de recur-
sos naturales no renovables y, finalmente, seria necesario |le-
var a cabo una redistribucién de los ingresos y de las riquezas
a nivel mundial y nacional. Nada se ha dicho aln de las po-
liticas de poblacién, pero sucede que sélo dentro de las medi-
das sugeridas arriba, seria racional y necesaria una seria deci-
sion de planificacion demografica a escala mundial. Se ten-
diia, asi, un control estructural del crecimiento demografico,
que en parte seria resultado de las medidas anteriores y en par~
te seria motor de las mismas.

La inquietud, desde el punto de vista demogrdfico,
que nos plantea el trabajo "The Limits to Growth", es la de
que desemboca siempre en un mundo estabilizado, donde la po-
blacion seria estacionaria, y ya hemos analizado en otra parte
de este nimero las serias implicaciones en la economia y en la
composicion organica de la poblacién que se siguen de una si-
t.u'laciér'l estacionaria.

Cabe entonces preguntarse: ¢es inevitable, una vez que
se han tenido en cuenta las otras variables, un estricto control
demografico que llegue o igualar nacimientos y muefites en el
mundo del futuro? O ¢no habria que cuestionar el modelo
mismo, y preguntarnos si no llevard implicitos presupuestos
ideologicos y politicos que condicionan los resultados?

Es conocida la reaccién de los paises del Tercer' Mundo
al modelo de Meadows. No pocos cientificos de los paises
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pobres han visto en esta obra una elaboracién propia de los in-
tereses de las naciones desarrolladas. Los mismos miembros la-
tinoamericanos del "Club de Roma" han criticado a Meadows,
insistiendo en que, si se desagrega el modelo, separando los
paises desarrollados de los subdesarrollados, es posible demostrar
que la catéstrofe se produciré antes por el exceso de consumo
de las naciones ricas que por €l aumento de  poblacién de los
subdesarrollados. Es pues el 'derroche “de los ricos, 'y no el
multiplicarse dé los pobres, la primera causa del problema, pe=
ro hay otra razén estructural por la cual una vez més el asun-
to no es meramente de explosién demogréafica: acertadamen-
te los latinoamericanos muesiran cémo "congelar" el crecimien-
to econdmico del mundo “como' se pide en las medidas que de-
ben adoptarse- significaria que los paises ricos, que hoy endia
con el 26% de la poblacién mundial consumen del 80% al 90%
de los recursos totales del planeta, “podrian seguir gozando' de
sus desproporcionados niveles de bienestar actual, mientras que
el 74% restante de la poblacién del mundo, en ‘el supuesto de
que logre detener su natalidad, deberé continuar en la miseria
que le impone el actual sistema econémico-politico, para evitar
que los males que siempre han padecido los paises pobres (con=
taminacién, hacinamiento, hambre...) alcancen también a las
minorias privilegiadas de USA y Europa

De alli que el grupo latinoamericano (Amilcar Herrera,
Ernesto Sébato, Victor L. Urquidi, Helio Jaguaribe y Jorge
Sébato), después de sefialar como una falla fuerte en los su=
puestos del modelo Meadows el haber considerado l'a variable
politica como un elemento més del grupo'de las' no influyentes
(del conjunto "ceteris paribus"), propone un modelo alternativo,
el cual tiene como supuesto fundamental el que los factores
que 'impiden, e impedirdn a gran parte de la humanidad el ac-
ceso a los bienes de nuestra civilizacién, son de orden socio-
politico. Al ingroducir en el juego de'las interrelaciones es-
fructurales las’ variables socio-politicas que omitié' Meadows, es
muy ‘probable que ‘el caos sobrevenga mucho antes de lo pro=
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yectada por. los. técnicos del Dl Tetie &1 siguen aumenfando: al
ritmo’de .1973  las distancias entre los paises ricos Y. Los paises
pobres .

Evidentemente, habrig que superar lg dificultad técnica
de formular en términos cuantificables | as influencias de tipo
sociopolitico, pero estq sospecha de los latinoamericanos del
"Club de Romg" tiene, sin dudg alguna, fundamentos reales,
Fundamentos que quedan puestos en evidencia en el Gltimo ng-
mero. de la revista "Finanzas y Desarrollo" del Fondo Moneta~
rio. Internacional, que, bajo la preguntg "¢ En donde vivirgn?",
hace la siguiente reflexién, que pone de manifiesto los intere~
ses de Estados Unidos y Europa por frenar nuesiro crecimiento
demografico: "E| 74 por ciento de la poblacién mundigl vive
actualmente en las regiones asidticas, africanas y latinoameri-
canas donde la, pobreza, la mqlg salud y la desnutricidn estén
ampliamente extendidas. Parg el afio 2000 estas regiones re-
presentarén entre el 81 Y. 84 por ciento - disminuya o no dis~
minuya la fecundidad. Al mismo tiempo, e | porcentaje de lq
poblacién. que vive en el lujo de Europa y Estados Unidos dis-
minuird del 26 g un 16 por ciento!,

Para concluir, deberiamos tener en cuenta por lo menos
los siguientes puntos de Iq polémica en torno al libro de Mea-
dows:

= En primer lugar, queda suficientemente claro que las decisio-
nes familiares y naciongles sobre poblacién deben tener presen~
tes: las  posibilidades del mundo. De un mundo que es limitado
€N Sus recursos, y que nosotros podemos convertir en un lugar
digno del hombre del futuro o en un desierto desolado, dejado
como - herenciq despoliadg de las generaciones que vengan des-

= En segundo !anr, hay suficiente evidenciq para afirmar. que

el problema demogréfico es solo, parte de un problemg sociopo-
litico y econémico mas amplio.  Un cambio de estructuras en
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este sentido, que lleve a una sociedad més equitativa en tér-
minos nacionales (en que unos pocos sujetos no puedan acumu-
lar el bienestar a costa de la miseria de las mayorias), y en
términos internacionales (en que unos paises no puedan seguir
aprovechandose de los recursos del planeta, mientras las demés
naciones viven en niveles no humanos) aseguraria no solamente
la posibilidad de un sano crecimiento y/o control de la pobla-
cién, sino que esa misma estructura de un mundo justo garanti-
zaria por si’ misma una organizacidén racional y humanamente
planificada de los problemas demograficos. '

- En tercer lugar, es claro que los paises Ilamados desarrolla-
dos, interesados en mantener niveles de bienestar y de poder
a costa del saqueo de los recursos de nuestras naciones pobres,
quieren a toda costa evitar que una poblacidn creciente del
Tercer Mundo, desesperada por el hambre y la propaganda, in-
vada sus despensas y caiga sobre sus despilfarros superfluos.
Ellos querran siempre evitar que seamos mas, antes que decidir-
se a repartir con nosotros el bienestar que han logrado a costa
de la pobreza nuestra. Si es cierto que debemos controlar la
poblacién con un criterio de responsabilidad sobre el mundo y
las generaciones futuras, no es menos cierto que debemos ha-
cerlo con una sabiduria politica que busque destruir todos los
imperialismos, y asegure la justicia internacional en una Tierra
que nos pertenece a todos.

EL PROBLEMA DEMOGRAFICO: PROBLEMA ETICO

1.= Introduccién

El estudio cientifico del problema demogréfico pone. de
manifiesto la complejidad de la situacién y sus implicaciones
en la politica econémico-social. Esta complejidad se acentia
si se tiene en cuenta que ningln modelo de solucién al proble-
ma demogréfico puede prescindir directa o indirectamente de su
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connotacidn ética, Existen sin embargo personas que =no raras
veces intimidadas por el conflicto moral que se presentaric-
cierran los ojos al problema o sencillamente niegan su existen-
cia. Esta no es la actitud de muchos filésofos y moralistas ac-
tuales. Conscientes de la gravedad de | problema demografico
-con respecto a la sociedad como totalidad, y no solamente con
réspecto a la familia y al individuo, han analizado los princi-
pios y planteamientos tradicionales de la ética para elaborar
desde ellos modelos que parecen responder més adecuadamente
a la nueva problemética,

La ética actual pretende abarcar la totalidad de lo huma-
no con sus determinantes politico~econédmico-sociales para ilu-
minar precisamente desde este horizonte més amplio su funcién
decisiva en la conformacién y desarrollo de |a sociedad, y en
ella, del individuo y de la familia.

Frente al problema demogrdfico intenta la ética actual un
planteamiento que, partiendo ciertamente de los principios for-
males de la ética tradicional como base de toda moralidad,
permita reinterpretar el sentido y el alcance de la  normafi-
vidad ética.

La amenaza de la superpoblacién: constituye un peligro
que obliga a mirar la regulacién de nacimientos como posible
problema ético no solo desde el punto de vista familiar, sino
también en sus consecuencias e implicaciones socio-econdmicas,
Para abarcar esta nueva dimensién, la ética supera fodo con-
cepto fixista de 'naturaleza humana', para comprender mds in-
tegralmente todas las estructuras que determinan el poder-ser
del ‘hombre en sociedad (1). En efecto, el hombre y su mundo
son cada vez menos 'naturales', en el centido cldsico de un
dualismo estatico.  El hombre se autodetermina y determina su

(1) Ver: G. Patzig, Ethik ohne Metaphysik. Gottingen 1971,
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mundo mediante la modificacién inteligente de la' naturaleza.
O se tiene por tanto un seudoconcepto de naturaleza en el
sentido del fisicalismo, del cual se estén liberando el hombre
y su obrg; o se adopta un concepto de naturaleza que conven-
ga al hombre en sociedad, y entonces se trata de un concepto
genético, dindmico y operativo que connota la inteligencia
creadora y la consecuente posibilidad de informacién en el
campo de la ciencia y de la técnica.

Desde su concepcién del hombre, se diluye completamente
el limite entre la creatividad de la inteligencia que combate,
por una parte, la enfermedad y ‘el hambre, y con esto aumen-
ta el peligro de la superpoblacion, y la respuesta, por otra
parte, que debe dar esa misma inteligencia a ese peligro ame-
nazante. El argumentar entonces contrd la planificacion demo-
grafica Onicamente desde el punto de vista personal-familiar, y
apelando a un concepto estdtico de 'naturaleza humana', se
vuelve cuestionable. Mds ain, se corre el peligro de legitimar,
desde un solo dngulo del problema, un*comportamiento humano
que podia ser irresponsable, si no se tiene en cuenta la posibi-
lidad crecienfe de una situacién de lucha de todos contra todos
por los medios de subsistericia, cada vez mas escasos en propor-
cién al aumento incontrolable de poblacién.

No se crea sin embargo, que con esto se' pretende apoyar
ingenuamente politicas antinatalistas propugnadas por el impe-
rialismo internacional y por las clasés dominantes'de los paises
pobres, cuyo Gnico interés no es la solucién del problema mis-
mo sino la conservacién' de las relaciones de dependencia.

Esta problemética justifica suficientemente el que la éti-
ca se imponga una vez més la tarea de orientar el comporta-
miento humano en relacién a las estiucturas sociales en ‘as
‘cuales estd integrada la esfera personal-familiar, y sobre las
cuales inciden directamente la mayoria de las politicas demo-
gréficas. Esta tarea parece poderse afronftar mejor desde una
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ética teleoldgica. - Para comprender el sentido y el alcance
de la evolucion de la ética a partir de un modelo deontoldgi-
co hacia un modelo de valoracién teleolégica (2) es necesario

tener en cuenta algunas distinciones.

2.- Juicios sobre Hechos - Juicios sobre Valores
Eticos

Al buscar criterios para dilucidar el problema de cémo
juzgarel valor ético de las acciones humanas, es preciso, ante
todo, distinguir dos problemas: una cosa es juzgar sobre  hechos,
ofra es juzgar sobre valores éticos.

Por ejemplo: ¢Todo dispositivo intrauterino impide la im-
plantacién del vulo fecundado y, con esto, su desarrollo ul-
terior? = ¢Se debe hablar, en el caso del 6vulo fecundado, de
vida humana o de la vida de un hombre que comienza? ¢Es el
feto de uno, dos o tres meses en el seno materno, un ser: hu-
mano?  Estas tres preguntes bien distintas se refieren a 'hechos’,
y su respuesta depende exclusivamente del desarrollo de las
~ciencias, independientemente, de la posicién ética que se adop-
te. En cambio, la pregunta: ¢Es licito dar muerte a un ser hu-
mano que aln vive en el vientre de la madre?, se refiere a un
juicio ético, que como tal es siempre indépendiente de la res -
puesta a la pregunta sobre 'hechos!, pero en'su aplicacién
concreta tiene que orientarse necesariamente por -los resultados
de la investigacidn cientifica y de una filosofia humanizante.
Esta hace evolucionar progresiva y racionalmente el cono-
cimiento humano. También en lo que mira a la posicién ética
de una persona, y a. los planteamientos morales ‘en los que ésta
se basa, se debe pensar en un genuino desarrollo. Este depen-
de del avance de la filosofia y de las ciencias humanas en su

(2) . Ver: W.K, Frankeni:‘, Ethics. Engle‘wo'od Cli’ffs, [
1963. B. Schuller, S.J., Die Begrundung sittlicher
Urteile. Dusseldorf 1973.
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interpretacién del ser del hombre en sociedad, de'su concien-
cia y del sentido de sus acciones.

Un ejemplo aclarard cémo un juicio sobre valores éticos y
un juicio sobre 'hechos' son dos cuestiones diferentes: dos ami-
gos pueden estar de acuerdo en: considerar como ilicito el dar
muerte a'un ser humano en el seno materno (estan de acuerdo
en' el juicio sobre el valor ético de la accién); 'y disentir to-
talmente frente al 'hecho' préctico de la interrupcién del em-
barazo, porigamos por ejemplo, en los tres primeros meses o en
los primeros dias de la concepcidn: el uno lo considera como
ilicito porque piensa que el feto es un ser humano; el otro lo
acepta como licito porque para él el feto no constituye adn un
hombre (estdn en desacuerdo en el juicio sobre el hecho de si
el feto es o no un ser humano). : 8

3.- Actitud Etica, su Objeto y sus Consecuencias

Dejando los juicios sobre ‘hechos’, analicemos ahora la
sstructura de ld accidn humana connotada ‘éticamente. ' Su fun=
damento radica en el principio general de moralidad: hay que
‘obrar el bien y evitar el mal. Este principio tradicional es in=
cuastionable,y presupone la libertad y la responsabilidad, bases
fundamentales de toda ética. Hay actitudes que, por ser articu=
‘laciones inmediatas 'de la ‘actitud ética fundamental, participan
incondicionalmente de su connotacién de-obl igatoriedad:
por ejemplo, la justicia, la veracidad, ta fidelidad, etc. En
cambio los objetos inmediotos a' los que se dirige la accidén hu-
mana no gozon de esta connotacidn ética directa, mientras no
se los considere en el contexto mismo de ‘la ‘accidn, es decir,
mientras no se tengan en cuenta las actitudes desde las ‘euales
se abordan, y los consecuencias de la accién. Por ejemplo,
thechos' como la salud, él éxito, la vida, ‘el dolor, etc. solo
reciben una connotacién moral en el contexto concreto de una
décién o comportamiento éticos. Nadie considera a otra perso=
na como buena o mala moralmente, por el “hecho de que goce
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de salud o esté enferma, tenga éxito o .fracase, etc. En cam-
bio, si merecen una valoracién ética las actitudes o acciones de
esa persona con respecto a la salud, la vida, el dolor y el
éxito.

Esta diferencia entre las. actitudes éticas y, los objetos in-
mediatos de la accién, permite fijar mejor ddnde radica primor-
dial y originariamente el criterio de moralidad. FEste se funda-
menta en la actitud moral fundamental, cuyas . articulaciones
inmediafas son las actitudes ante objetos determinados en y por
un contexto histérico concreto.

Este contexto histérico concreto del cual, por asi decirlo,
se pretenderia abstraer un 'objeto' determinado como un 'en-si’
que determina unidireccionalmente la moralidad, es aquello de
lo que se ocupa la ciencia o la simple observacién directa.
Veiamos que dentro de este contexto  experiencial y cientifico
la moralidad no viene simplemente por los 'hechos'.

La relaciéon de una actitud ética a un contexto experien-
cial, estructurado de una u otra forma, es la intencionalidad
que determina el sentido mismo de la accién. Es por tanto,la
correlacién actitud-contexto experiencial la que merece en ca-
da caso una valoracién ética. El 'objeto’ como tal es una te-
matizacién para la investigacién cientifica, o una abstraccién
del contexto de la accién ética que, en su intencionalidad mis-
ma, es responsable, libre, motivada y teleolégica. Teleolo -
gi'a significa aqui regulacién por un fin, que en este caso no
es ofro que el ideal de moralidad articulable en la accién con-
creta y no sedimentado de antemano en este o aquel 'objeto!
aislado y estdtico.

4.~ Normatividad Deontoldgica

Segin lo expuesto, es deontolégica una ética que, par-
tiendo del principio fundamental, determina la moralidad de u-
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na accidn desde el objeto inmediato y dirécto de ella, sin que
se atienda suficientemente al contexto estructural de la accién
y a las consecuencias reales. En ofras palabras, lo especifico
de las normas deontolégicas es que en ellas se juzga y se ab-
solutiza solo el resultado directo de la accidon de una manera
teérica y unilateral, prescindiendo de cualquier confexto posi-
ble, de manera tal que se llega a considerar a la accién como
intrinsecamente buena o mala desde el punto de vista del ob-
jeto mismo, Con esto, el objeto es absolutizado de entrada,
negdndose toda posibilidad de una visién integral del problema.

" La ética deontolégica formula, de acuerdo con esto, nor-
mas absolutas del siguiente tipo: impedir la concepcidén de un
nifio en el acto sexual es en si’ malo; quitarse la vida es en si
ilfcito; la accidn de dar muerte al inocente es en si malo, in-
dependientemente de las circunstancias y de los efectos que
pueda tener una muerte, Es evidente que los esfuerzos de' la
ética actual no tienden a legitimar lo contrario, sino precisa-
mente a explicar mejor el sentido de obligatoriedad de las nor-
mas (3). '

" 'Como las consecuencias que se siguen de la normatividad
deontolbgica resultan en muchos casos inaceptables, ésta acu-
de en circunstancias conflictivas a distinciones sutiles o a in-
terpretaciones restrictivas; la restriccion mental en el caso de
la mentira; la moralidad de algunos trasplantes; los equilibrios
para legitimar la guerra 'justa’, el armamentismo o la pena de
muerte, etc. Un ejemplo clésico de la ética tradicional ilu-
mina esta problemética: en un hospital se mantiene con vida a
un anciano por medio del Gnico pulmén artificial que se posee.
Llega una joven enferma de 15 afios, a la que no se puede
salvar sino aplicéndole el pulmén. La ética tradicional le

3) Ver: B. Schuller, S.J., Zum Problem ethischer Normierung
(Acerca del Problema de la Normatividad ética), en
"Orientierung", dbril 15/72,
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concede al médico que es licito quitarle el pulmén artificial al
anciano y ponérselo.a la nifia, aun con la certeza de que su
accion causaria la muerte. del anciano, En cambio, al médico
que estd ante la alternativa de dejar que mueran madre e hijo,
o causar la muerte del nifio en el vientre materno, para salvar
asi_al menos la vida de la modre, se le dice que en este caso
su intervencion es ilicita. En el caso del pulmén la accidn era
'indirecta’; en éste caso, la accién seria 'directa’.

El malestar que deja este mode, de argumentar, lleva a
buscar una justificacion mds légica de las excepciones y, con
esto, una fundamentacién més profunda de la normatividad éti-
ca. En efecio, en ambos casos se causa unag muerte por una
accién humana: connotable &ticamente. En larelécién intencio-
nal inmediatq 'accién humana - objeto directo de la accién
misma' no hay dnferencna alguna. El acto de quitar el pulmén
artificial puede ser tan relevante &ticamente como el de la in-
tervencidn quirirgica para salvar a la madre. Solo que en el
primer ‘caso se tienen mds en cuenta las circunstancias, el con-
texto de la accidn, sus consecuencias y, por tanto, su finali-
dad total (teleologlq) Precisamente, en toda esta estructura
‘tan. compleja se ha de concretizar en cada caso.la moralidad
de una opcidn, cuyo Gltimo fundamento es naturalmente el
principio general de moralidad.

La ética actual descubre en las excepciones de la ética
deontolégica un estilo de argumentacién telecldgico: la restric-
cién mental, la planificacién familiar qprovechqndo el 'ritmo',
la’ esterlllzacmn indirecta, el 'dejar morir', etc. indican que
la ética tradicional también tiene que argumentar teleologlcq—
mente.

5.- Normatividad Teleolégica

Consciente de la insuficiencia del sistemg deontolégico,
la ética moderna ha visto la necesidad 'de replantear el proble-
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ma de la moralidad desde una visién més integral 'y més antro-
polégica de las acciones humanas.  El modelo de normatividad
teleolégica no fija la bondad o maldad moral de las acciones
s6lo por el objeto directo de éstas, sino que, al considerar a
4ste en su contexto histérico concrefo, se fija especialmente
en todas las consecuencias de la accién, para determinar desde
su ' 'finalidad" (releologia), su moralidad.

Cualquier acto humano conlleva toda una serie de efec-
tos, los unos buenos, los otros malos. Una accidn se juzga co-
mo moralmente buena, cuando los efectos buenos superan a los
malos. En el ejemplo aducido, el médico que se guia por una
moral teleolégica, sopesaré las dos alternativas: quitar el pul-
mén artificial y causar asi’ la muerte del anciano, o dejérselo
a él y permitir que muera la joven. Una vez sopesados los
efectos, el médico se decidird por la alternativa cuyas conse=
cuencias sean mejores.

Frente a la ética deontolégica de contenidos normados en
base a un concepto estdtico de naturaleza, se ve hoy cada vez
més clara la genuina ética como una ética teleolégica. Esta no
es algo nuevo: la ética en los comienzos de la filosofia preten=
dia determinar como bueno el comportamiento del hombre en
sociedad que mejor condujera a una vida auténtica. Es claro
que toda ética teleolégica tiene como fundamento necesario e
sncuestionable lo deontolégico -pero solo en lo formal y no en
los. contenidos mismos-, es decir; en lo que mira al deber y a
la responsabilidad, moral. - El que obra teleolbgicamente parte
de la responsabilidad moral fundamental, de- esa obligacién ca-
tegdrica (deontolégica) de obrar bien, pero no determina el
bien por el objeto directo de su accion en si, sino por las con-
secuencias de la accidén en el contexto histérico concrefo. De
aqui se siguen, como principios fundamentales, |a obligacién
de obrar sélo segin aquellas maximas que puedan ser constitui=
das en leyes universales para todos los hombres, y de considerar
al 'hombre! siempre como fin y nunca' como medio.  Este fun-
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damento de toda moral evidencia la libertad y la autonomia
de la conciencia, anterior a todg norma positiva, ya que, solo
desde esta autonomiq fundamental, tiene algdn sentido hablar -
de responsabilidad y deber.

A esta concepcién se le podria objetar desde la ética tra-
dicional el que se basa en el principio inaceptable: "el fin
justifica los medios", Sin embargo, si se analizan las cosas
con cuidado, se ve que esto no es asi. El principio tradicio-

~ nal "el fin no justifica los medios" significa que un fin bueno

no justifica el valerse, como medio para lograrlo, de una ac-
. cién moralmente mala. Ahora bien, la ética teleolégica prohi-
be el empleo de "medios moralmente malos" es decir de todg
accién éticamente mala. = La diferencia estd en que ella consi-
dera que las acciones no son, en cuanto a su objeto directo,
niitbuenas ni malas, sino que la bondad o maldad les viene de
Sus consecuencias y del fin que pretenden. Para salvar g la
joven del ejemplo aducido, la ética teleoldgica no necesita jus-
tificar, abstrayéndolo del contexto total, el medio "malo" de
"dar muerte al anciano". Simplemente considera que la accidn
es buena a partir de su efecto bueno de salvar a la joven,
efecto que se considera como superior al efecto 'malo’ de tener
que causar ofra muerte.

Este modelo de argumentar teleolégicamente,  podria ser
desacreditado desde el primer momento por los que ven en es-
tas posiciones un "relativismo pernicioso" y prefieren atenerse g
las normas deontolégicas.  La experiencia muestra que a veces
los defensores de Iq normatividad absoluta, consciente o incons-
cientemente, estdn en peligro de caer en inconsecuencias. Lo
que no quiere decir que en el modelo teleolégico se garantice
un obrar més’ consetuente. La mayor consistencia teérica de un
modelo no determina la voluntad de obrar- consecuenfemente con.
él.

La que algunos tachan de relativismo en |q normatividad
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teleolégica, es aquello que determina, antes de toda norma o
autoridad positiva, el poder-ser del hombre en sociedad: es su
situacionalidad, son los condicionamientos epistemolégicos
de todo tipo en su bisqueda de la verdad y en la valoracidn
de las consecuencias’ de sus acciones. El ignorar este dinamis-
mo esencial al hombre en sociedad desvirtuaria toda ética, pri-
véndola de 'la conerecién én la"que se articula la responsabili-

dad.

La ética teleoldgica, en lugar de fomentar un relativismo
'contemporizador', exige un mayor esfuerzo para dilucidar, an-
tes de toda decisidn concreta, |os condicionamientos y discer-
nir las posibles consecuencias. El liberarse de cierto 'objetivis-
mo' ‘implica una actitud de bisqueda, cuyo proceso y cuyos re-
sultados pueden ser més obligantes.

6.,- Reflexién Teoldgica sobre el Actuar Humano

Sélo el hombre es ser irrepetible, y la especie humana la
Gnica racional 'y libre. Su misién histérica es construir el uni-
verso y hacerlo cada dia més humano. De ahi su responsabili-
dad indeclinable, ya que es capaz de prever el futuroy afron-
tarlo libremente. Precisamente por ser rectores de la historia,
y por tener conciencia de que el porvenir depende de su ac-
cién, la especie humana es la Ghica capaz de responsabilidad
moral . ‘

Aqui entra el problema de la-moralidad del actuar huma-
no., Durante muchos siglos la moral, o al menos su captacion
practica, se ha centrado primordialmente en la conformidad a
determinadas normas, actuaciones y aln patrones culturales. Se
ha tenido una moral de equilibrio. Hoy,la moral se podria
concebir como Ta ciencia del progreso integral del hombre; co-
mo la capacidad de construir el universo y de re-crearse el
hombre de la manera mas humana posible en el momento pre-
sente de su historia. De acuerdo, pues, a esta visidn, no se
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trata tanto de una moral de equilibrio cuanto de una moral de
creacmn.

Por otra parte, es un hecho patente o todos que la huma-
nidad del siglo XX es muy diferente a la de épocas anteriores.
Sufrimos, en el momento presente, una verdadera ruptura de
valores, de imdgenes tradicionales, de concepciones del mun-
do, de evidencias.

Se tiene la impresién de que la ciencia va destruyendo
a la religién. La verdad, sin embargo, es diferente. No se
trata de la muerfe de Dlos y. de la negacién de la religién,
sino de un, desplazamiento saludable de ambas, colocdndolas en
su verdadero sitio, en su esfera correspondienfea Es una imagen
nueva de Dios la que se va creando, y su accién sigue presen-
te en la historia, aunque reconoc:ble por caminos diferentes.

Tanto la filosofia subyacente a un mundo secularizado,
como la de Santo Tomds, afirman la providencia de Dios, a
través de la razén humcrnc (4). Pora la primera, Dios ha de-
jado de ser un topo-huecos, que viene a suplir las deficiencias
y errores humanos. Para Santo Tomds, Dios tiene providencia
del mundo, no sélo mediante las leyes fisicas de la naturaleza,
sino . tcmb:en y. principalmente a través de la racionalidad hu-
mana. El hombre, mediante el ejercicio de su razén, es e!
instrumento dlrec’ro de la providencia divina.

He aqui’ el momento de articulacisn de la verdad y de la
fe y, por lo tanto, de la moral de todo creyente. Esta es g
causa por la cual es falsa toda oposicién entre ciencia y reli-
gién.,

Gracias a la ciencia, hemos dejado de ser seres pasivos
o, peor ain, condenados a un absurdo fatalismo. Puesto que

(4) Summa Contra Gentes, |. 3, cap. 113.



somos conscientes de los males que deshumanizan al hombre, y
que tenemos los medios para remediarlos, tenemos la obligacién
moral de impedirlos, poniendo la ciencia al servicio del hom-
bre.

Aunque en, ofros dominios el progreso ies enorme, en. nin-
guno como en la medicina y ciencios afines lo sentimos tan de
cerca, Un conocimiento cada vez més perfecto del cuerpo hu-
mano y de su fisiologia, del comporiamiento pscioldgico de las
personas y de sus motivaciones profundas, de la genéfica y de
sus estructuras Gliimas, nos permiten y nos posibilitaran prever
anormalidades y modificar estructuras con  consecuencias que
hasta ahora eran insospechables.

Volvamos de nuevo al campo de la moral. En cada épo=
ca el hombre va respondiendo a los problemas de su tiempo de
acuerdo al caudal cientifico-espiritual de ese momento. Esto
nos plantea la inmutabilidad a la vez que la relatividad de la
moral, entendida deonfolégicamente, puesto que, buscando
siempre una mayor humanizacién del hombre,  este va contando
con un volumen mayor de conocimientos, y:una capacidad su=
perior para resolver los problemas. De ahi que categorias y ac=
fuaciones: anteriores queden superadas, no tanto porque sean
falsas, cuanto porque son insuficientes para resolver los: proble=
mas nuevos que se presentan a la humanidad.

Un caso concreto es el de la biologia y el de la fisiolo-
gia de la reproduccién, En épocas anteriores, ante el descono-
cimiento casi absoluto de ellas para las aplicaciones concrefas
de los grandes principios, en la préctica se llegd a tomar a la
biologia y su funcionamiento como norma de moralidad. Hoy
en dia es claro que, en el compo de la reproduccidn, como
tampoco lo es en ningin ofro dominio, la biologia no puede ser
norma absoluta de moralidad, sino solamente indicacidn de ella.
Indicacion muy respetable ciertamente, pero s8lo indicacion,
que no pocas veces es necesario alterar en bien de toda la per-
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sona. De lo contrario, seria moralmente imposible toda modi=-
ficacion.

De lo que no se puede prescindir en ningdn momento, se-
ria de las motivaciones y de la finalidad buscada en tales mo-
dificaciones. En el caso concreto del espaciamiento o de la
supresién definitiva de nuevos nacimientos, 'es fundamental una
posicién de total sinceridad de la pareja frente al problema.
Motivos de egoismo o de posiciones simplemente hedomstqs vi=
ciarian una recta determinacién.

El problema de los métodos viene en segundo lugar, una
vez tomada con sinceridad cristiana dicha decisién de espaciar
o suprimir los nacimientos. En este caso, la pareja debe ser
consciente de que ella tiene derecho, y ain obligacidn de
asegurar la eficacia, o la vez que el respeto a la dignidad
humana de ‘cada uno de los cényuges. Al hablar de eficacia y
de respeto se afirma concretamente la igualdad moral de todos
los métodos anticonceptivos, excluido el aborto, que no es pro-
piamente un método anticonceptivo sino el acabar con una vida
en gestacién. Dentro de esa igualdad de los métodos, habria
que colocar en Gltimo lugar la esterilizacidn, ya que el prin-

cipio universal de la economia de la' naturaleza disuadirg de

usar ‘métodos extremos, cuqndo otros mas simples aseguren el
mismo efecto.

Estas reflexiones de ética y de téologia moral nos permiten

juzgar el problema demografico abarcando un horizonte més am=

plio: no solamente la dimensién inmediata del aspecto personal-
familiar, sino la dimensién mas global de lo econémico-social,

que para la ética. teleolégica estan, en consecuencia, intima-

mente unidas.

6.- El Empleo de Métodos Anticonceptivos

para Regular los Nacimientos

La ética tradicional ha condenado deontolégicamente el
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empleo de los distintos métodos anticonceptives. Se consi-
deraba que su uso era malo en si por ir en contra de la 'natu-
raleza'.. El Gnico remedio que quedaba a los esposos que no
podian tener més hijos era la continencia. Para estq ética las
consecuencias del emplea de estos métodos no constituian argu-
mentos en favor ni en contra, aun en el caso de que un nuevo
embarazo representara. un peligro serio ‘para la madre. Se pensd
luego que el método Ogino-Knaus (trato sexual solo en los dias
estériles) solucionara el problema. Aunque las consecuencias
(evitar la concepcién) serian las mismas que se seguirian del
empleo de, por ejemplo, las pildoras - anticonceptivas no  se
pensd que el calcular cuidadosamente los dias estériles y res-
tringir a ellos el trato sexual, fuera una manipulacién moral-
mente reprochable de la naturaleza.

El nervio de la argumentacién. radica, aqui, en el con-
cepto de naturgleza humana que hace ver todos los métodos an-
ticonceptivos, exceptuando el Ogino-Knaus, como contrarios a
ella. Se considera, pues, al hombre, primordialmente, desde
su dimensién biolégica. Pero el hombre es, ante tado, inte-
ligencia que se comprende cada vez més a fondo, y razén ca-
paz de transformar los datos materiales de su constitucién bio-
légica, a fin de cumplir mejor su fin integral.

La concepcidén teleoldgica procede de un modo diferente.
Frente a la necesidad del uso de métados anticonceptivos, ¥y
consciente de que es imposible determinar el cardcter moral de
esta accién solo desde su objeto directo, analiza las conse-
cuencias de ella, sopesa los bienes y los males, y opta segin
esto. ‘En concreto, del empleo, v.gr. de pildoras anficoncep-
tivas, se seguiria la esterilidad del acto sexual y, al mismo
tiempo, algunos bienes, como el asegurar la salud de la madre
o una situacién econémica que permita educar debldcmenfe a
los hijos existentes, etc.

Resumiendo, la persona responsable, antes de decidir si
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emplea o no los métodos anticonceptivos, pensard en los efectos
buenos y malos que se siguen de su accidn, y optard por la al-
ternativa en la que, en su concepto, los bienes superen g los
males. La decisién final responsable -cualquiera que sea~ es
una decisién plenamente ética.

/.- Etica Teleolégica y Problema Demogréfico

De ‘la aplicacién del método teleolégico ‘al problema de
regulacién de nacimientos dentro de |qg esfera familiar, pudierg
parecer que este esfuerzo especulativo tendiera o tranquilizar
las conciencias de los que, protegidos por-la 'moral burguesa',
ya de todas formas disfrutaban de sus subterfugios, 'y ahora po-
dran inclusive legitimar toda manipulacién antinatalista del jm-
perialismo que lleve a conservar las estructuras de dependencia.
Ademés del poder de que ya usaban, les habriamos enfregado
la moral ‘al servicio de sus intereses de clase. Si asi fuera, se
nos podria tildar con toda razén de ‘oportunismo moral’,

El sentido de esta argumentacién es muy distinto. La cri-
tica a la ética deontoldgica conllevg una critica a la fijacién
unilateral de la moral tradicional, ante lq complejidad del pro-
blema demogréfico, en el aspecto de las. relaciones “sexuales.
El acentuar deontolégicamente uno de los aspectos del proble-
ma, ha llevado o' una valoracién sesgada de 'sus implicaciones
Y SUs consecuencias globales. El aspecto de as relaciones se-
xvales, por hallarse enlqg dimensién més densa ‘de las relaciones
'alma y cuerpo’, ‘es el més vulnerable ‘q un objetivismo natura-
lista- deontolégico.

Precisamente al liberar estq dimensién de una connotacidn
moral tabuizante y reducirla & su neutialidad relativa, ganamos
el horizonte para ung argumentacién teleoldgica que nos permi-
ta medir libremente cada una de |as consecuencias de ung de-
terminada politica demogréfica. La valoracidn ética ya no se
agota en la dimensién personal-familiar, como pudiera parecer
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en las normas fradicionales urgidas a este respecto, sino que se
hace mas obligante, més compleja, cuanto el problema en sus
implicaciones politicas y econdmico-sociales es mds trascenden-
te,

Puede suceder que, precisamente en un momento dado,
para el bienestar del pueblo, y no de sus explotadores, convi-
niera una politica audaz de aumento de poblacién. El criterio,
el fin (telos), por el que se debe orientar la valoracidén ética
de las diversas politicas es el bien comin que, si se entiende
desde el punto de vista de la mayoria, de los explotados, se
llama justicia social. Es sumamente tentadora la tesis de los
explotadores a nivel nacional e internacional, que pretenden
identificar el problema del subdesarrollo y de la pobreza con
el de la explosidn demogréfica. Se puede perder facilmente de
vista que el problema de la injusticia social es més amplio, y
que no quedard solucionado mientras se lo interprete Gnicamente
en categorias de superpoblacién. {Qué més quisieran los domi-
nadores, que tener también en sus manos el 'grifo regulador' de
la dependencia, para aumentar o disminuir |a poblacion segin
las cuotas de trabajo que requieran para seguir siendo bien ser-
vidos',

Teniendo pues en cuenta que la sola disminucion del cre-
cimiento demogréafico no es la solucidn del problema de injusti-
cia, pero sin ignorar su importancia, se ve desde una ética te-
leolégica que toda politica poblacional tiene que estar jerar=
quizada dentro de un programa integral, que considere primero
o simultdneamente cambios estructurales radicales que posibili=-
ten el fin que se pretende con toda politica demografica: apro-
vechar las posibilidades econdmicas, “culturales y humanas de
manera razonable y viable, en bien de aquellos a quienes se
pide més responsabilidad en la planificacién familiar. Esta po-
sicidén ética permite, mejor que la ética deontolégica, determi=-
nar quiénes son los que en realidad fomentan politicas demogra-
ficas con fines egoistas de dominacién, y quiénes estan efecti-
vamente interesados en acelerar la liberacién de los oprimidos.
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