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¢ POR. QUE - LUGHA ~ElL MAGISTERIO®?
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Hernando VARGAS RODRIGUEZ

PRESENTACION

Los Gltimos afios han tenido como ung de sus caracteris-
“ticas mas' destacadas la agitacién creciente en el campo del
. magisterio. . :

El mundo de los maestros se caracteriza|por su compleji-
dad: &stos prestan su servicio a diferentes niveles académi-

cos, en variados ambientes geogréficos y dentro de una am=

plia gama de capacitacién. La misma remuneracion que re-
ciben los maestros incide ‘en la actitud frente o la profesidn,
en la estabilidad de su trabajo y efi-la capacitacién profe-
sional. .~ Por otra parte, si se estudia el hecho mismo del pa-
ro, se llega a la conclusién de que obedece a una multipli-
cidad de factores que se entremezclan 'y se | condicionan en=
tre si. | '

Dada la complejidad méltiple del problema, se intenta~
ra estudiarlo dentro de ung perspectiva de conjinto..Con es-
te fin, se analizaré en primer lugar la situacidn reql del ma-
gisterio: su ubicacién dentro de su propio mundo y en el con-
torno ambiental, ndomero de maestros y profesores, capacita=—
cion, suveldos, distribucién geogréfica, etc. Se hard luego,
una descripcién del Gltimo largo paro de maestros con sus
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fomas-de posicién, incidencias, etc. En tercer lugar, echando
una mirada retrospectiva, se preguntard’ si los paros de maes-
tros' pueden considerarse como fenomenos cesporadicos’ o recu-
rrentes, ’

Se estudiard, ademés, el Estatuto Docente. con sus: inte-
rrogantes, y la posicién asumida frente a él por los educado -
res. :

Como elementos de “juicio indispensables reproduciremos
el punto de vista tanto de los educadores icomo del gobierno.

Finalmente, se haré una reflexién sobre el problema del
magisterio, ubicado dentro de la problematica de conjunto, y
se propondré a la consideracién de los lectores una serie de hi-
pétesis que se han ido tependo para exphc,arloa

LA SITUACLON DEL MAGISTERIO EN . CIFRAS

Composicién del Magisterio por Niveles de
Ensefianza | |

Es evidente que a través de cifras estadisticas, aunque
fueran cbsolutamente exactas, no se obtiene wna visién comple-
ta de la Realidad. Sin embargo, proporcionaremos o' manera
de elementos de andlisis algunas estadisticas que revelan algo
de la draméatica situacién del Magisterio.

"En- Colombia existe, en 1973, un total de 186.036 per-
sonas dedicadas a la docencia, ‘para un total de 4.745.665
alumnos.

Este gran total de 186. 036 docentes se descompone por
niveles de ensefianza, asi:



- Educacién Pre- escolar 11.998 6.4 %
- Educacién Primaria 115.105 61.8 %
= Educacién Secundaria 46.000 200 1306
= Educacién Universitaria 12.333 6.7 %

(Fuente: Memoria de Ministro de Educacién, 1973).

Déficit cuantitativo

Suponiendo que la actual relacién maestros/alumnos fue-
se adecuada, y sabiendo que la poblacién en edad escolar es
de 13.162.227 habitantes, el déficit de personal docente se-
ria aproximadamente del 65 %."

Nivel de capacitacidén del Magisterio

El déficit cuantitativo del magisterio (65%) es draméti-
co. Sin embargo, es necesario conocer algunos niveles de
capacitacién para detectar las posibilidades reales de eficien-
cia educafiva, de los maestros en ejercicio.

En 1971, a nivel de educacién primaria,  los indices
eran los siguientes:

Nivel de capacitacién Total :maestros
Educacién primaria 2.086
Bachillerato con grado _ Z:399
i sin grado : 14.857
% técnico con grado 2.788
¢ 3 sin grado 1.057
Educacion Universitaria con grado 297,
L L sin grado 821
Universitaria Pedagdgica con grado 836
i u sin grado 661
Educacién Normalista con grado 43.766
u i’ sin grado 6.319
Bachillerato Normalista 1.877
Gran total magisterio Primaria 1971  83.064

£




Resumiendo,  logramos los siguientes resultados:  maestros
de primaria sin grado 22.715 (26.5%), maestros de primaria
con grado 55.386 (66.2%). :

Para evaluar los anteriores fesultados hay que tener en
cuentd ‘los siguientes criterios:

1. En Colombia,  la posesién de grado. no acredita necesaria~
mente idoneidad profesional. '
2. El 26.5% de los supuestamente capacitados carecen de gra-
do y se desconoce su nivel REAL de capacitacién.
3. Entre 83.064 maestros de prlmurla, solo 2,915 han cursado
estudios superiores.
. Unicamente 1,433 son profesnona|e§. A i
.. Entre estos profesionales, solo 836 ('I%),,_fienen estudios de
pedagogia.

(6, -

Distribucién entre el drea rural y urbana

: En Colombia dificilmente se encuentran condiciones 6p-
timas para el ejercicio de la docencia. Sin embargo, es evi-
dente que las dificultades son mayores en el area rural.

Nuestra educacion prtmqr:q, en 1973, esta repcnr’ndq de
la siguiente manera;

Distribucién del. Magisterio de Primaria por dreas y sectares

" Area rural Sector oficial  26.510 '
! : 7 5 :
32 % Sector privado . 3595 Wi
Aredt Urbara” Sector oficial 42.552
- ¢ 4 Q9
68 % Sector privado 13.407 7.8

(Fuente: Oficina de Planeamiento = Min. Educacién).



Situacidn Salarial

del

Magisterio

Para dar una idea general de la situacidn salarial del Ma-
gisterio, publicaremos la tabla de salarios vigente para per-
sonal de primaria, sector oficial.

Tabla Salarial

Seccién la.Cat.. 20.Cdt.  3a.Cat. 4a.Cat. — Sin Cat.
Distrito 2.280.00 2.230.c0 .2.180.00 2.130.00. .
Atlantico  2.256,30. 1.896.30 .1.678.32 1.539.57.
Antioquia = 2.051.50 1.776.00 1.659.45 1.540.00
Bolivar 2.200.00 1.903.00 1.620.60 1.400.00 1.110.00
Boyaca 2.048.00 1.795.00 1.714.00 1.542.00 1.071.00
Caldas 2.057.00 1.859.00 1.754.00 1.151.00 1.287.00
Cauca 1.986.00 1.620.00 1.440,00 1.115.00 1.015.00
Cérdoba 2.202.00 1.914.00 1.576.00 1.443.00 1.282.00
Cundinamar.2.123.00 1.940.00 1.793.00. 1.628.00 1.166.00
Cesar 2,900.00 1.890.00 1.750.00 1.620.00 1.300.00
Chocé 2.040.18 1.740.00 1.554.00
Guaijira 2.245.20 2.114.60 1.967.45 1.831.20 1.365.30
Huila 2.000.00 1.800.00 1.500.00 1.300.00 1.150.00
Magdalena 2.046.00 1.907.50 1.804.0c0 1.622.50
Meta 2,145.00 1.848.00 1.609.00 1.485.00 1.265.00
Narifio 1.986.90 1.653.90 1.509.60 1.376.40  960.00
Quindio  2.070.00 1.170.45 1.626.15 1.471.86 1.258.00
Risaralda  1.887.00 1.665.00, 1.587.00 1.476.00 1.298.00
Santander  1,998.00 V.776.00 1.554.00 1.387.50  970.00
Nor. de S. 2.019.80 . 1.888.70 1.727.00 1.485.00 1.150.00
Sucre 2.345.00 1.975.00 1.700.00 1.500.00 1.145.00
Tolima 1.998.00 1.800.00 1.659.00 1.496.00 1.320.00
~ Valle 2.134.00 1.929.30 1.870.00 1.700.00 1.624.20
Caquetd 2.340.00 2.100.00 1.980.00 1.560.00

(Fuente: Federacién Colombiana de Educadores (FECODE)).

Para complementar la Tabla Salarial, es necesario co-




nocer algunos: datos. que permitan: analizar la ‘situacién sala =
I’IC!' real del nglsrerlo. ‘ ' '

a) Aumentos salaruales ]968 73 i

El anélisis salarial total es demasiado dispendioso. Pa-
ra dar un ejemplo, ‘tomaremos el salario del ~Magisterio de
Primaria, D.E.," Primera Categoria:

Mes Anio’ “Sueldo - Aumento en pesos - en %
Enero., .. 1968 1.640.00 iy

Edero, [ 51269 semds 720800 1af: 157~1180400 4.8
Enero 1970 - 1.800.00 . 80.00 % 4.6
Energ, oitsl241s - 1224080 .00 0T ab 250400 i 13.8
Engroviism 1972 2 25280.do! 230.00 11.2

Enerol® 8 21973 cbnie 1242809051150
(Fuenfe Federacaon Colombmnc de Educadores (FECODE)

b) Aumento del costo de la vida para empleados -

Parq contar con c:Frqs que ' les permltqn establecer una
relacién concluyente, suministramos el siguiente cuadro

Afio : Periodo Variacién
ittt s ~ Ind.Total " 'Ind. Almtos.
1971 Sl'Bie.” 70a“31"Die. ‘7] 1'2%°6* =280
1972° 31 Dic. 71 a 31 Dic. 72 14.1 L6 2
1973 3I'Dic 72 a 30 guis, 73 1SS e ey
2. 510053} Dicsh70:6 30, dong Z3 a1t 4020l ame. 5248
(Fuente: FEDESARROLLO Revista “Coyunturu Fconomlcq s
Vol. I, N°] pag. 5; Vol. III, N° 1, pag. 4; . Vol. 1lI,

N°3, pag. 4 (Compilado de eSdetSfICGS oficiales)).

Para no confundir al lector, hemos sumado los porcen -



tajes de variacién. Sin embargo, © matematicamente deberia=
mos aplicar una férmula que daria los s'iguienfes resultados
exactos, para el perfodo comprendido entre 31 de Dic /70 y
30 de Junio/73: slehioh -

Variacién del Indice fotal de precios . =.45.8 %
Variacisn del Indice de precios de alimentos = 62.4 %

c) Relacién entre el salario y el costo de la vida
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En el ejemplo que venimos ‘considerando (Maestros ‘“de
Primaria del sector oficial del D.E.), vemos que el lo.'de
enero de 1971 el salario era de $ 2.050.00. ‘Entre estq fe-
cha y el 30 de Junio de 1973, ‘el salario ascendio a -
$ 2.280.00 con un ‘incremento del 11.2%. Si el ‘qumento’ del
costo de vida, en el mismo periodo, 'asciende ‘4 45.8 %, es
evidente que el incremento del Salario se ha retrasado en un
34.6 %, con respecto al incremento del Costo de la Vida, en
Z 1/2 afios. Dicho de otra manera: por razones de devalua-
cién monetaria, el salario del ejemplo perdié, en 2.1/2 afios,

un 34.6% de su poder de compra, a pesar del aumento sala-
rial del 11.2%.

d) Relacién entre el sqlcmo y el costo de Iq canasta fa-
mthor. g :

El DANE ha determinado un criterio esfqdlshco_ para
evaluar las necesidades de subsistencia de la . familia . "prome-
dio" de un empleado. Este criferio es llamado "Canasta Fo -
miliar", e incluye alimentos, vivienda, vestuario y misceld-
nea.  Por medio de un cuadro, vamos a determinar la rela-
cidn entre ingresos de nuestro caso ejemplar (maestros de pri-
maria, del D.E., la. Cat.) y el costo de !a canasta fami-
liar.
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LAl 'Canasta Familiar ., . Déficit"

Afo oia moraalGri® it o 2ainiie%
_ ; de empleados : . en pesos .

1970 (Dic.) 3.014550 *  2,050.00 964.50 32.00
1971 (Dic.) 3.393..76 2.280.00. 1,113.76 32,82
1972 (Dici) 31871541:01v=22,280.00° '1.591:41" 41,11
1973 (Junio):: ' '+ 4,393.58 . 2,280.00' 2.113.58 "48.11

*

Fuente: DANE.

De acuerdo con los anteriores resultados, podemos  :con-

cluir, para el mes de junio de 1973:

a) Para mantener un nivel aceptable “de subsistencia, - segin

datos OfICICl'eS, la familia de un empleado "promedio" ne-
cesita un ingreso mensu::l de $ 4.393.58 (por las vunacno—

“nes mensuales de precios, el cdlculo es aproximado).

Los muesi'ros dlsfrlfqles de primaria, la. Categoria, que en

una escala de 25 salarios, ocupan . el cuarto lugar i con

$ 2._280.00, (véase Tabla de Salarios), acusan mensualmen=
te un déficit de ingresos de $: 2.113.58  (aumenta ligerg=
mente de mes a mes, de acuerdo .con. los indices de, pre~
cios). ‘

Este salario de $ 2.280.00 feﬁ_resenfdba el 30 de junio de

1973, el 52% del costo de las necesidades familiares men-
suales, ‘aceptadas por el ‘Gobierno” Nacional. * Para nivelar
los ingresos con los gastos, de la "Canasta . Familiar", el
30 de “Junio de 1973 los ‘salarios de: los maestros considera-
dos en ‘el ‘ejemplo han ‘debido recibir uh ' auments equiva-
lente al 48.11%. Por'analogia, se puede deducir la pre-
caria situacién econdmica de ofros sectores del magisterio.

 EVOLUCION: DE MOVIMIENTOS DEL MAGISTERIO
Para proveer elementos de juicio a nuestros lectores, va-
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mos a fratar de reconstruir el proceso de los movimientos ma-
gisteriales a partir de la promulgacién. del Estatuto Docente,
factor fundamental de las discordias entre magisterio y gobier-
no. ¢

Nuestro' intento ‘es atrevido por cuanto las informaciones
suministradas por la prensa”escrita y el magisteriol son 'delibe-
radamente confusas, y con frecuencia incoherentes y- .contra=
dictorias. Por ofra parte, las autoridades oficiales s& abstie-
nen de suministrar la informacién que pueda resultarles incon-
veniente. b ‘ ; Won, el

Fase |: Febrero 21/72 a Marzo 5/72

Promulgacidn-del -Estatuto, Docente, Decreto 223 de fe-
brero 21/72, "Por el cual se dictan disposiciones sobre Escala-
fon del personal docente y se establecen derechos, deberes, es-
timulos y sanciones del mismo". En 'lq agifada controversia
participan: autoridades de Mineducacién, ‘representantes del
magisterio, 'periodistas. Posiciones: el magisterio ‘se pronuncia
enfaticamente ' contra el Estatuto Docente, 'y el gobierno se
hiega a suspenderlo o derogarlo. D i

Fase |1: Marzo 6 a Abril 17/72

.. Motivados por la actitud: del gobierno con respecto  al
Estatuto Docente, ACPES y: ANDEPET declaran cese de activi-
dades. . Posteriormente, son apoyados por FECODE y otras orga=-
nizacicnes del magisterio. Asi, el movimiento de ' protesta al-
canza repercusion a escala ‘nacional , i

Fase [Ill: Abril 18/72 a Febrero 27/73

~Se suscribe un acuerdo entre el gobierno y el ‘magisterio
(Abril 18/72). ., Para obtener el levanfamiento del paro, las
autoridades conceden al ‘magisterio. los siguientes  puntos de
acuerdo: -
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1. Se oplaza da .vigencia <el decreto 223, sobre Estatuto Do-
cente, y se mcnhenen las: normas sobre esmlafon, anterio-
res al mismo... -

2. Sei ampllq la conformac;on del consejo asesor pard reelqbo—
racién del statuto  ocente.

(De un total de 27 miembros, los maestros tienen 12 repre-
sentantes, el gobierno 12 y ofras enhdqdes los tres ‘restan-
tes).

3. Reajuste de salarios para docenies de primaria a partir  de
agosto de 1972, en proporciones que oscilan entre el 9 'y
el 11 %. ‘

4. Reajuste de salarios para docenfes de secundaria, a partir

' de ‘enero' de 1973.

5. Rehabilitacién de los sancionados, reintegro de los destitui -

dos y no ejecucidn de represalias.

El resto de este afio, y el comienzo de 1973, se carac-
terizé por una aparente bonanza en las - relaciones 'gobierno-
magisterio. Sin embargo, se realizaron frecuentes reuniones a
nivel nacional y departamental, para exigir el cumpllmlenfo de
los distintos puntos del acuerdo. Pero la posicién oficial sola-
mente vino a clarificarse en la reunién de "Hatogrande" (ene-
ro/73). Las autoridades reunidas (ministros y gobernadores) se
abstuvieron de reconocer el acuerdo firmado por el ministro

Galén en abril /72.
Fase IV : Febrero 28 & Julio 12/73

A) XXI Pleno Nacional de FECODE (febrero 28 « marzo 3
e 1973)

Ob'| etivos:

1. Presionar el cumphmlenfo del Acuerdo Nacwncl de “abril

18/72.
2. Presionar las negociaciones del "Pliego Nacional de sol:cuf-
tudes”, los "Pliegos Regionales"” y el "Pliego Distrital®.
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‘En las declaraciones finales se hacen criticas al Situado
Fiscal,  al Proyecto de Ley sobre Tasa Educativa, a la Refor-
ma Educativa propuesta por el gobierno, a la represién vio-
lenta y. a las conclusiones de !"Hatogrande ", ‘Se denuncian. las:
maniobras del gobierno para obstaculizar Ig realizacién del
Noveno Congreso de FECODE. Se nombra un "Comité de tra-
bajo Permanente" para divulgar el "Pliego Nacional de Soli -
citudes" y promover la organizacién del paro nacional unifi-
cado.,

B) Entrevista Mineducacién-magisterio (mayo 30/73)

En entrevista entre el Ministro de Educacisn y la Junta
Directiva ampliada de FECODE, se discuten los siguientes
puntos: \

1) Cumplimiento del Acuerdo Nacional del 18 de abril /72.

2) Integracién y funcionamiento de Ig Junta Nacional de Es-
‘calafén de Primaria. ‘

3) Negociaciones regionales.’

4) Problemas regionales.

Resultados: segin las Directivas de FECODE, el Ministro
se negd a dar respuestas concretas Yr porfanto, no se llegd a
ningdn acuerdo.

C)Noveno Corngreso.Nacional de FECODE (1q. se -
mana de Julio).

Conclusiones:
2Ry - IUSIones,

Se critica la politica educativa del gobierno y la refor-
ma constitucional de 1968, la ley general de educacién y el
Estatuto Docente, por ser incompatibles con los intereses del
pueblo colombiano. Se censura lg politica represiva y . las
tacticas dilatorias empleadas por el gobierno en sus relaciones
con el magisterio y con otros sectores populares. Censura Ig
actitud favorable del gobierno hacia el "Convenio Andrés Be-

14




llo", que posibilita la "Invasidh Cultural" a través’del progra=
ma Comsat (Televisién educativa, via satélite, desde los Esta -

dos ‘Unidos).

Se ‘alertd a los maestros sobre ld posibilidad de’ quedar
reducidos a la condicién de simples monitores de television. -

Este congreso cita al XXIlI Pleno,Nacional de FECODE
para planificar la realizacién del’ paro ‘nacional. ‘

D) Asamblea Nacional de Delegados ‘de FECODE
(28 de Julio) " e 2

" Previas Asambleas zonales y municipales, se constata que
un '40% quiere el ‘paro inmediato, un 40% no fue consultado
y un 20% decide no acatar la orden de paro. - Ante’ tal si=
tuacién se decide volver a consultar a las bases, y se deja la
decisién final al"Pleno XXII de FECODE.

£), XX 11 _Pleno Nacional.de FECODE (Agosto 1 a 3/73)

Después de intensas de}iberqciones,' la votacién ofrece
los siguientes resultados: desean iniciar el paro el 11 de sep-
tiembre/73: 15 departamentos; quieren iniciar el paro el 3 de
septiembre/73: .3, departamentos; deciden no_participar en el
paro: 5 departamentos. : -

Resultado: se declara un Cese Nacional de Aé’rividades,
por parte de los sindicatos ofiliados o FECODE, @ partir del
11, de septiembre. 3 v gl

F) Declaracién Conjunta de Agremiaciones Magisteriales: so-
bre paro nacional: FECODE (75.000 maestros | de - primaria),
FECOLPEM (28.000 profesores de educacién media), AC PES
(8.000 profesores de secundaria), ANDEPET (4.500 profesores
de ‘educacién  técnica), declaran conjuntamente que se realiza-
rén paros escalonades  partir del 13 “de ‘agosto, hasta llegar
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progresivamente a la paralizacién total.

Esta fase se caracterizg por las muchas declaraciones de
parte del magisterio y del gobierno. Los docentes exponen los
motivos que los han llevado o la toma de posiciones drasticas,
y el gobierno plantea los motivos que ha tenido para incum-
plir el Acuerdo Nacional de abril/72.

Fase V: de agosto 1,'3' a _no'\}iem'bre. ]5/73 e .

Esta fase esté caracterizada  por el enfrentamiento entre
dos estrategias: los maestros pretenden ganar posiciones que les
aseguien la aceptacién de las condiciones propuestas por ellos;
el gobierno. toma. miedidas para asegurarse el dominio de la si-
tuacidn, evitando que le sean impuestas |as condiciones
del magisterio. : y

En esta fase podemos distinguir tres etapas:

la. Etapa: los maestros entran en paro, intentan dar’ la
mayor amplitud” posible & su movimiento, “buscan el apoyo de
otros sectores populares, y realizan asambleas frecuentes de or-
ganizacién'y agitacidn. MONNL. Rl SoVEEoN

Los diferentes’ érganos periodisticos transmiten o ‘lq
opinidn piblica las declaraciones del magisterio y del gobierno.
El gobierno ejecuta las medidas reglamentddas para estos ‘casos
por la constitucién, las leyes y los decretos:

1) El ministro de Trabajo declara - los paros -ilegales y: faculta
a las autoridades respectivas para tomar . las medidas-! que
estimen convenientes para asegurar el mantenimiento de |

~orden péblico y la tranquilidad civdadana.

2) Basadas en las disposiciones legales, las autoridades regio-
nales ejecutan las siguientes medidas: ;

a. Abstencién del pago de: salarios al personal en paro.
b. Suspensién de los cargos al mismo personal
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c. Destitucién del cargo a los participantes en los paros.

d. Suspensién de las comisiones a los dirigentes sindicales.

e. Suspensién de las personerias juridicas a las agremiaciones
participantes. ‘ -

f. Congelacién de fondos de las mismas.

g. Suspensién de las actividades en instituciones docen’res cuyo
~personal "adopta actitudes subversivas"

h. Declaraciones oficiales a la prensasobre la ||egu||dqd e in-
justicia de los movimientos y denuncia de los perjuicios que
se causan a los estudiantes, a los padres de ‘familia y a la
ciudadania en general.

i. Declaraciones, a través-de los medios de comumcucmn.-sobre
la no participacién en el movimiento de algunos sectores
del ‘magisteric y elogio del pérsonal docente que continda
cumpliendo sus labores.. . (A este respecto siempre hay con-
tradicciones entre las cifras oficiales. y las cifras del magis~
terin. - El gobierno frata de minimizar los efectos del mo-
vimiento y el magisterio trata de maximizarlos).

2a. Etapa: ante lo dificultad para imponer sus condi=
ciones, los maestros deciden incrementar sus protestas. Para
ello ejecutan con frecuencia - mifines, manifestaciones y asam-
bleas. Se emiten frecuentes comunicados denunciando la ile-
‘galidad de las medidas udoprqdcs_por las, autoridades.

En esta fase, los érganos de informacién dejan de pu-
blicar los argumentos oficiales y magisteriales acerca del mo=
vimiento, y se limitan a describir las “drasticas medidas" qdop-
tadas oficialmente y los sucesos planteados por las protestas po-
blicas de los maestros. Se da mucha importancia. a las cifras
que iindican el reintegro de maestros a sus labores.

El gobierno contrarresta las protestas pGblicas del magis-
terio con las siguientes medidas:

a) Utilizacién de la fuerza publlcc: para |mped|r la realizacién
" de mamfestacwnes.
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b) Detencién del personal participante en las mismas. :

c) Algunos elementos ‘claves son sometidos a Consejos de Gue=
rra. ' b | : : i

d) Se emplean distintos medios como -factor de amedrentamien-
to. |

e) Se incrementan las suspensiones ydestituciones.

f) Se ratifica la decisién de no: aceptar conversaciones mien-

tras' no sea levantado el paro.
g) Se reafirma la decisién de no pagar salarios a quienes man-
' tengan dctitud beligerante :

h) Para evitar enfrentamientos importantes;, el gobierno decide.

tratar las situaciones regionalmente, ‘a ‘través de losgober
nadores . :

3a. Etapa: obligados por las circunstancias, los maes-
tros se ven forzados: a cambiar ' las condiciones. Se abando-
nan' las peficiones iniciales 'y se adopta “un pliego minimo de
cuatro puntos: '
a. Derogacién del decreto 1805 .
b. Reintegro inmediato de los destituidos, libertad pard los de-
tenidos 'y no aplicacién de represalias.
c. Estudio a peticiones de cardcter econdmico.
d. Nombramiento ‘de maestros que han venida labsrando. desde
febrero sin nombramiento.

El' Gltimo recurso empleado es la declaracién de wuna
huelga de hambre. - Sin'embargo, 'el gobierno es consciente
del debilitamiento del movimiento, y decide aceptar la media-

cién de algunos representantes y concejales que se constituyen .

en comisiones mediadoras. Los resultados de estas mediaciones
no comprometen al gobiernd, el cual solo acepta considerar
las condiciones del magisterio después de que sea emitida la
orden de 'levantar el paro. :

En esta etapa, los medios de comunicacién incrementan
la imagen de debilitamiento del movimiento magisterial, y al-
gunas veces se abstienen de publicar informaciones al respecto.
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En asamblea realizada el 15 de noviembre, el magiste-
rio decide levantar el paro, en medio de un sen’rlmrenfo gene-
ral de fracaso.

LOS PAROS DEL MAGISTERIO, UN FENOMENO ES -
PORADICO O RECURRENTE? :

Antes de entrar a analizar el paro de maestros que sufrié
Gltimamente el pai’s‘, es ‘conveniente mirar al pasado, con el fin
de 'verificar si se trata de un fendmeno esporédico o recurren-
te. Tomaremos como lapso de tiempo de este andlisis los Gl-

timos diez afos: 1963-1973.

1963:
-Afio que se ‘caracteriza: por lo pacifico en el compo del
magisterio. i ) :

1964 :

~__Entre agosto y octubre, Colombia ; sufri el paro de los
maestros de las escuelas oficiales de Norte de Santander, Bo-
yaca, Atlantico, Bolivar, Cundinamarca, . Chocsd y . Magdqlena.
~ Motivos: el refraso en el pago de sueldos, exigencia de
reajustes salariales y de prestaciones.,

1965:

En agosto y septiembre, huelga de profesores de colegios
oficiales de secundaria, respaldados por los maestros ‘deprima-
ria -y por los empleados del ‘Ministerio de' Educacién.

‘Motivos: exigen pago de sueldos retrasados, reclasifica-
cidn del profesorado, ley de escalofon y preschwnes sociales.

1966

El 7 de marzo suspendleron labores'  los mdestros de las
escuelas ‘primarias oficiajes de toda la ‘nacién.

Motivos : expresados en los siguientes puntos del pliego
de peticiones: '

1. Aumento en un 20% del presupuesto nacmnql para laredu-
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cacion, : _
2. Fijacién de un salario minimo para los maestros .
3. Elaboracién de un estatuto para el educador H

En el mes de septiembre surge una nueva huelga de
“maestros en el Magdaleng. R e

Motivo: demora en el pago de sueldos.
A fines de noviembre un grupo de maestros emprendid una
‘marcha a pie hasta Bogotd para presionar al gobierno. Después
de 28 dias de camino, llegaron a la capital de. la Repiblica
donde fueron recibidos por_el Sr. Presidente. '

1967:
En'marzo y abril, huelga de maestros en Santander y Su-

cre, .

Motivos: en Santander, el retraso en el pago-de'sueldos;
en Sucre, protesta por la exigencia de un examen de capaci-
dad a los no escalafonados. Fp '

de sus dirigentes. : 5 R :
'Motivos : protesta por el proyecto de asignaciones.al ma-

gisterio,  presentado en la’ asamblea departamental; en el que

se modifican los reajustes salariales. bz iy

En junio, huelga de maestros en Antioquia f'detencién

En agosto, “huelga de 1os maestros de las escuelas oficia-
les de Caldas. = obebipaeeta, sl e
Motivos : exigir aumento: de sueldos.
1968: ‘ _ -
En febrero, huelga de los profesores de colegios oficia~
les de ensefianza: media del Valle, St 7
Motivos : exigir el pliego de peticiones en discusidén_con
el gobierno departamental.

En junio, huelga de maestros de las escuelas oficiales de
Cundinamarca y Santander. . 1S 51
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Motivos : en Cundinamarca, aumento de sueldos; en San-
tander, pago de sueldos retrasados y protesta por la suspenswn
de los servicios en |os Seguros Soclales..

En ‘octubre, paro de maestros de las escuelas oficiales
de Boyaca.
Motivo: presionar la aceptacion del pliege de peticiones.

1969;

Durante este afio no se regisrro ninguna huelga del ma-
gisterio.

1970:

Afio que se ‘caracterizd por la agitacién en el campo
de| magisterio. En febrero, anuncio ‘de paro de maestros de
las escuelas oficiales. Fue declarado ilegal y subversivo.

Motivos : protesta por la politica nacional del Ministerio
de Educacion. : :

En Marzo, huelga de profesores de bachillerato de los
colegios oficiales afiliados a ACPES.

Motivos: entre otros, reduccién de la jornada laboral a
20 horas de clase semanales, reajuste en un 100% por la ho-
ra de clase de profesores externos, prima académica, becas en
el exterior para el magisterio, reglamentacién de estimulos y
ascensos.

En abril, la Asociacién de Educadores de Cundinamarca
declaré un paro pot no haber logrado un aumento de '$ 200, oo
per capita.

En este mismo mes, los maestros de Santander, Tolima y:
Quindio entraron en huelga. ‘
Motivo: presionar la aceptacidén del pliego de peticiones.

También en ‘abril declararon paro los maestros del Valle.
Motivos : politicos, a decir del Secretario de Educacién
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del Departamento.

En septiembre, paro de maestros del Huila.

Motivo: demora en el pago de salarios.

Paro en Sucre para protestar por el nombramiento de un
secretario de Educacién que, a juicio del magisterio, no reu-
nia las condiciones requeridas.

En noviembre, paro de 1.200 profesores de los colegjos
oficiales de Cundinamarca. e b ol

Motivo: exigir una ordenanza que cree |a prima de ser-
vicio para profesores.

Huelga de profesores y maestros en Tunja.
+ Mativo: urgir la aceptacién del pliego: de peticiones. -

1971; : i o UL % ‘
En febrero, paro de maestros de primaria en el Valle,y
Cauca, que se generalizé a todo el pafs.a excepcion de Norte

de Santander, Boyacd, Cundinamarca y. Huila.
Motivo : reajuste de:sueldos, ,

En marzo se declaré una huelga de maestros de escuelas

primarias de 'varios departamentos; . patrocinada por FECODE,

1 Motivo; reajustes salarigles. y prestaciones sociales. - Los
maestros presentaron sus aspiraciones en los siguientes puntos:
1. Reajuste de sueldos.
« Reorganizacién de ' los fondos educativos regionales.
o Semanalaboral de 5 dias. | .. | 50 ch
Participacién de los maestros en la planeacién y desarrollo
de la politica educativa. '
Expedicion del Estatuto Docente. _ mzim stas nd
6. Auxilio de $ 400.000,00 a FECODE para organizar el Con-
greso de educadores americanos. aviial

oW R
L]

(8,

1

En 10 departamentos los maestros llegaron a: un. acuerdo
con los gobernadores; para’ los 12 restantes; se llegdia.un con -
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venio directamente con el Ministerio de Educacién. Se acor-
dé, ademéds, que el aumento de sueldos se haria efectivo en
dos etapas -una el lo. de marzo y otra el lo. de agosto-,
con una erogacion de 173 millones de pesos. ]

En jjulio, paro de maestros del Distrito Especial de Bo-
gota. ‘ :
Motivo: retraso..en el pago de sueldos y primas, y.pard
exigir la renuncia de| secretario de Educacién del Distrito.

El paro fue declarado llegal fue suspendida por 3 me-
ses la personeria juridica de la Asociacién Distrital de Educa-
dores, y quedaron cesantes por 6 meses 19 mqestros

A medlqdos de qgosfo, |os maesfros del Dlsfnfo se de-
clararon en paro.

Motivo: solidaridad con los 19 maestros suspendldos

FECODE declqro un paro nacional de 72 horas en soll—
daridad.

1972:

] (En marzo, huelga de profesores de: ensefianza secundaria
dependientes del Ministerio de Educacién: ACPES, ANDEPET,
apoyado por FECODE. =

Motivo: insatisfaccién con el Estatuto Docente.

ET paro fue declarado ilegal y se suspendid el pago de
sueldos. Se solucioné por mediacién de CONACED y de los
maestros de Antioquia y Caldas, que habian permanecido al
margen.

1973:

Huelga de profesores de colegios de secundaria de San-
tander, Caldas y Quindio.
Motivo; peticién de reajustes salariales.

En septiembre, paro de maestros decretado por FECODE.
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Motivos: rechazo al nuevo Estatuto sobfe "escalafén
y reajustes salariales (1), :

En sintesis

En el Gltimo decenio se han ' registrado ' en el pais 17
huelgas parciales y 4 paros nacionales del magisterio. Se a=
dujeron como razones del ceseide |abores: VIO

- Reajustes salariales, exigencia de prestaciones: 14 veces.

- retraso en el pago de sueldos: 5 veces. .

- Peticidén' de ley de escalafén: 3 veces..

- Peticién o rechazo del Esfqtuf'o.Docehfe_: 3 veces.

- Peticion de prima académica: 2 veces,

- Exigencia de reclusificacién del profesorado: 1. vez.

~ Salario minimo para el maestro:' 1 vez.

= Protesta por la exigencia de examen de capacidad: 1 vez.

- Exigencia de jornada de 20 horas semanales: 1 vez.

- Politica nacional del Ministerio: 1 vez. o

- Exigencia de becas en el exterior, estimulos, solidaridad: 1.
vez.,

EL ESTATUTO DOCENTE: MANZANA DE LA DISCORDIA

Uno de los puntos agitados en los dos Gltimos paros * del
magisterio ha sido el relacionado con el Estatuto Docente. Por
eso, ‘es necesario, dentro del ‘estudio’ de lqg problematica glo-
bal, detenerse a considerar este aspecto. : '

Un poco de historia. El 21 de febrero de 1972 fue expe-
dido por el gobierno nacional el decreto 223 "por el cual se
dictan disposiciones sobre escalafén del personal docente y se
establecen derechos, deberes, estimulos y sanciones cdel mis-
mo". Las leyes 43 y 97 de 1945 yq habian reglaméntado 16
escalafones de educacién secundaria y primaria, pero se habia

(1) Revista Javeriana, Vidd Nacional, 1963-1973.
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venio directamente con el Ministerio de Educacién. Se acor-
dé, ademads, que el aumento de sueldos se haria efectivo en
dos etapas -una el lo. de marzo y ofra el lo. de agosto-,
con una erogacién de 173 millones de pesos.

En julio, paro de maestros del Distrito Especial de Bo-

go{'q. )
Motivo: refrqso en el pago de sueldos y primas, 'y -para

exigtr la renuncia del secretario de Educacién del Distrito.

El paro fue declarado ilegal, fue suspendida por 3 me-
ses la personeria juridica de la Asociacion Distrital de Educa-
dores, y quedaron cesantes por 6 meses 19 maestros.

A mediados de agos'fo, los maestros del Distrito se de-
clararon en paro. 3

Motivo: solidaridad con los 19 maestros suspendldos. .

FECODE declaré un_paro nc:cuonql de 72 horas en soli-
daridad.

1242;

. En marzo, huelga de profesores de ensefianza secundaria
dependientes del Ministerio de Educacidn: ACPES ANDEPET ,
apoyado por FECODE. .

Motivo: insatisfaccién con el Estatuto Docente.

El paro fue declarado ilegal y se suspendié el pago de
sueldos. Se solucioné por mediacion de CONACED y de los
maestros de Antioquia y Caldas, que habian permanecido dl
margen.

1973:

Huelga de profesores de colegios de secundaria de San-

tander, Caldas y Quindio.
Motivo; peticién de reajustes salariales.

En septirembre, paro de maestros decretado por FECODE.
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Motivos ¢ rechazo al nuevo Estatuto sobre escalafén
y reajustes salariales (1),

En sintesis

En el Gltimo decenio se han registrado en ‘el pafs 17
huelgas parciales y 4 paros nacionales del magisterio. Se ‘a=
dujeron como' razones del cese de labores: -

= Reajustes salariales, exigencia de prestaciones: 14 veces.

- refraso en el pago de sueldos: 5 veces.

- Peticién de ley de escalafn: 3 veces.

- Peticion o rechazo del Estatuto Docente: 3 veces.

= Peticién de prima académica: 2 veces.

- Exigencia de reclasificacién del profesorado: 1 vez.

- Salaric minimo para el maestro: 1 vez.

= Protesta por la exigencia de examen de capacidad: 1, vez.

- Exigencia 'de io’rlricxdq de 20 horas semanales: lavez -

- Politica nacional del Ministerio; 1 vez. :

- Exigencia de becas en el exterior, estimulos, solidaridad: 1
vez.

EL ESTATUTO DOCENTE: MANZANA DE LA DISCORDIA

,

Uno de los puntos agitados en los dos Gltimos paros  del
magisterio ha sido ‘el relacionads &on ‘el Estafuto Docente. Por
eso, ‘es necesario, dentro del estudio” de la problemética glo-
bal, detenerse a considerar este aspecto. -

Un poco de historia. El 21 de febrero de 1972 fue expe-
dido por el gobierno nacional el decreto 223 "por el cual se
dictan disposiciones sobre escalafén del personal docente y se
establecen derechos, deberes, estimulos'y sanciones .del mis=-
mo", Las leyes 43 y 97 de 1945 ya ‘habian reglamentado 1os
escalafones de educacién secundaria y primaria, pero se habia

(1) Revista Javeriana, 'Vida Nacional, 1963-1973,"
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llegado a un consenso sobre la necesidad de un estatuto que
reglamentara la carrera del educador y creara estimulos en el
ramo docente . '

Los representantes de los 'educadores habian pedido insis -
tentemente la' creacién de una amplia comisién conformada por
representantes ' del  Gobierno 'y de los maestros. El Sr. Minis-
tro Luis ‘Carlos ‘Galén 1o prometié repetidas veces, pero solo en
1971 ‘esto se hizo efectivo, cuando el Ministerio llamé a 3 re-
presentantes de ‘los: maestros ‘como ' voceros de FECODE, ACPES
y ‘ANDEPET para’ que, ‘en ‘asocio de ofros = 8 funcionarios ' del
Ministerio de Educacidn, prepararan el proyecto. Poco des~
pués los representantes gremiales se retiraron, aduciendo como
motivo e| ‘que se . estaba engafiando’ai los educadores.  El ta =~
bajo 'continué en la comisién sin los representantes de los maes-
| tros.” “En‘el-mes de diciembre, el ‘ante-proyecto fue conocido

por el Congreso de!Rectores, ‘quienes'lo rechazaron abiertamen-
~ _te, considerando que se engafié a'los educadores durante un
| afio, pues en la Comisién integrada por ‘el Ministro Galén' no
salid el proyecto del Estatuto Docente prometido, sino el tris-
temente célebre” 223 contra los éducadores (2).

En la literatura de" hojas volantes difundida ‘con profusién
por' las diferentes organizacienes gremiales ' del ‘magisterio, se
hace alusion frecuentemente al decreto 223, Por eso, parece
necesario estudiarlo detenidamente.

BlowDecietro: 223

Este Deareto, ‘tan duramente fustigado "por el magisterioy

consta de 32 articulos en los que se establece un solo' escala
fén, al qué se"ingresa con el grado 'de docente, de normalis-
ta o licenciado'y se asciende por 14 categorias divididas en 4

(2) Sintesis ‘de :los informes sobre Estatuto Docente y esca=
lafén. Mlmeogrqflado,
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niveles,

El normalista entra a la la. y asciende o la 5a. en 4
afios de trabajo de tiempo completo, un curso de actualizacidn
de 240 horas y un certificado de idoneidad. Para.ascender o
la éa. categoria se necesitan solo. 3 afios de trabajo y las con-
diciones antes enumeradas. A la /a. categoria'ingresan los |i-
cenciados en educacién, y van ascendiendo hasta la 10a. con
los. mismos requisitos. = A la 1la. categoria se llega con la li=
cenciatura“en educacién y un- grado. de magister en educacién
U otra- carrera universitaria. de 4 afios; y 3 anos de trabajo en
la- categoria anterior, con intensidad minima de 18 horas se-
manales. . La 12a. categoria supone la anterior; 2 afios més de
trabajo docente y. 240 horas de actualizacidn. -La categoria 13
supone licenciatura en educacidn, un doctorado cen_ la misma u
ofra carrera universitaria de 5 afios, Yy 2 de docencia en la
12a. categoria. . A la 14a..se llega ~con los. requisitos de g
anterior, 2 afios de ensefianza y la publicacién -de una obrg
cientifica de educacién (3).

El' 223 fue ‘muy. mal recibido por. los ‘educadores. FECO-
DE lo rechazé porque, aunque reconoce que algunas veces se
integraron representaciones gremiales en su elaboracién, final-
mente. fueron engafados, al no producir un Estatuto  Docente,
sino un decreto contra el magisterio,

El escalafén de los educadores en Colombia tiene su ori-
gen en la ley 12 de 1934. El articulo 30.: en su ordingl VI,
sobre facultades al Ejecutivo, dice: "para dictar las disposi-
ciones conducentes a la formacién del escalafén nacional del
magisterio y al aprovechamiento preferente de sus servicios en
el mismo. El Ejecutivo de 1972 dice por el contrario, en el
articulo: 15, decreto 223: "|q practica y experientia docente
anterior al grado (titulo) no se tendrd en cuentq como afios de

(3) Hoyos Jorge, El viacrucis del Estatuto Docente, Revista Ja-
veriana, abril de 1972,
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llegado a un consenso sobre la necesidad de un estatuio que
reglamentara la carrera del educador y creara estimulos en el
ramo docente. ' '

Los representantes de los' educadores habian pedido ‘insis =

tentemente la creacién de una amplia ‘comisién conformada por’

representantes del * Gobierno y de los maestrosy El 'Sr. Minis=
tro- Luis Carlos' Galén lo prometié repetidas veces, pero solo en
1971 ‘esto se: hizo efectivo;, cuando-el Ministerio llamé & 3 re-
presentantes de los maestros como voceros de FECODE, ' ACPES
y ANDEPET para que, en asocio de 'otros' 8 funcionarios ' 'del
Ministerio de Educacién, prepararan el proyecto. Poco des=
pués los representantes gremiales se retiraron, “‘aduciendo como

motivo e| que se estdba engaﬁundo a los'educadores. ' El tra =

bajoicontinué en la comisién sin' los representantes de los maes=
tros. ' En el mes de diciembre, el ante-proyecto' fue conocido
por el Congreso de Rectores, quienes |6 rechazaron abiertamen-

. ¥e, considerando que se engafié a los educadores durante  un

afio, pues en la Comisién integrada’ por'el Ministro® Galén'no
salié el proyecto del Estatuto Docente prometido, sino el tris-
temente célebre” 223 contra los educhores (2).0 '

En la literatura de hojas volantes difurdidaeean profusién
por las diferentes organizacianes  gremiales del magisterio, se
hace alusion frecuentemente dl decreto 223  Por ‘eso, parece
necesario estudiarlo detenidamente.

El' Decreto 223

Este Deareto, tan duramente fustigado por el ‘magisterio;
consta ‘de 82 ‘articulos enlos que se establece un solo escala=
fon, ‘al que se ingresa con el grado de docente, de normalis=
ta o licenciado y se asciende por 14 cafegorias divididas en 4

(2) Sintesis ‘de :los informes sobre Estatuto Docenfe y esca-

lafén. Mlmeograflado 5



niveles.

El normalista entra a la la. y asciende g la 5a. en 4
afios de frabajo de tiempo: completo, un curso de actualizacién
de 240 horas, y un certificado de idoneidad.  Para-ascender o
la.6a. categoria se necesitan solo 3 afios de trabajo y las. con=-
diciones antes enumeradas. A la 7a. categoria ingresan los |i-
cenciados en educacidn, y van ascendiendo hasta la 10a. con
los mismos requisitos. Al la 1la. categorid se llega con: lq |i-
cenciatura en educacién y-un grado. de magister en educacién
u- ofra.carrera universitaria de -4 ,afios, y 3 afios de trabajo en
la categoria anterior; 'con:intensidad minima de 18 horas se-.
manales.  La 12a, categoria supone la anterior, 2. afios mds de
trabajo’ docente y 240 horas de actualizacisn. La categoria 13
supone licenciatura en educacisn, un doctorado.en la misma u
offra carrera universitaria de 5 afios, -y 2 de docencia en la
12a.. categoria., A la 14a. se llega -con los. requisitos de ‘la
anterior, 2 afios de ensefianza 'y la publicacién  de una obra
cientifica de educacién (3). |

El 223 fue muy mal recibido por: los ‘educadores. FECO-
DE lo rechazé porque, aunque reconoce que algunas veces se
integraron representaciones gremiales en su elaboracién, ' final-
mente fueron engafiados, al no producir un Estatuto Docente,
sino un decreto contra el magisterio, sto

El escalafén de los educadores en Colombia tiene su ori-
gen en la ley 12 de 1934, El articulo 30. en su ordinal VI,
sobre facultades al Ejecutivo, dice: "para dictar las disposi~
ciones conducentes a la formacién del escalafén nacional del
magisterio y al aprovechamiento preferente de sus servicios en
el mismo, El Ejecutivo de 1972 dice por el contrario, en el
articulo 15, decreto 223: "La préctica y experiencia docente
anterior al grado (titulo) no se tendrd en cuenta como anos de

(3) Hoyos Jofge, El viacrucis del Estatuto Docente, Revista, Ja-
veriana, abril de 1972. " e, -
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I .

servicio para efectos de ascenso.  Fste parrafo . constituye la

manzana de la discordia entre el gobierno y el mctglsfeno.

‘Cri'ficqs de |los educadores al 223;

Las agremiaciones: del magisterio oficial, por medio de

sus  representantes en el consejo asesor, dejaron constancia de
que la ley de 1971 (que reglamenta el decreto 223) no cum-
plid la promesa del Gobierno a los educadores en el sentido
de solicitar facultades para expedit un verdadero Estatuto Do-

cente:,

Al decreto 223 en concreto, hqcen las siguientes obje-

ciones de cardcter profesional:

|

0.

il.

No. confempla adecuadamentie algunas modalidades de do-
cencia o abstraccién de aspectos fundamenrqles como la
educacion vocacional, técnica, etc.

Hace menos flexible y no unifica el escalafén.

El i'lempo exigido para el escalafén es malcunqule pqra la
mayoria de los educadores.

Estimula la desercién de los educadores a otras profemnes.
Establece condiciones preferenciales para otras profesiones
en algunas categorias y fomenta la desprofesionalizacién.
No contempla adecuadamente los titulos de especializacién
educativa, ni se estimula ofro tipo de estudios similares.
No tiene en cuenta el potencial de capacufcmon Yy, esper
‘cruhzacmn, por 1o cual los ascensos son a!usorlos para la
mayoria. :

No contempla el status a educcdores no hfulados Y. no. es-
calafonados. o e ‘

A los sacerdotes y otros profes;onqlea no.se les exige los
mismos requisitos para la docencia. i

La definicién de mala conducta o mcompe‘i‘encm queda en
‘manos de los funcionarios pohhcos de turno.

No establece una secuencia en la carrerq docente que per~-
mita a los educadores llegar a la administracién y direc-
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cién de la educacién regional y nacional.

12. Rutiniza las condiciones de ascenso del educador al dar
prioridad a cursos en serie, y olvidar los méritos de ex-
periencia, de capacitacién e investigacién personal y di-
recta. '

13. Establece la tendencia a la congelacién de salarios, pues
no fija un mecanismo de movilidad de sueldos de acuerdo
con el alza del costo de la vida y los respectivos ascen=-

505,

14, No favorece la especializacién docente universitaria en
el nivel primario, dejando desprovisto el mejoramiento
cualitativo en este nivel de educacién (4).

Pero las objeciones de los educadores oficiales no son
solo de caracter profesional. A éstas, afiaden una serie de
tipo juridico, al considerar que el 223 lesiona los siguientes
derechos ciudadanos (5):

1. Los articulos de la Constitucidn que consagran los derechos
adquiridos y que autorizan al Congreso para reglamentar
las profesiones.

2. los derechos de ascensos en categoria con un minimo de
14 horas semanales de clase.

(4) Consejo asesor para el esfudlo del decreto 223 de 1972.
Mimeografiado.

(5) De acuerdo con esto, los maestros oficiales citan los ar -
ticulas 30 y 39 de la Constitucién nacional; el “decreto
953 de 1970; el decreto 1135 de 1952; la ley 20 de 1960;
el articulo 8o. del decreto 30 de 1948; el decreto 953 de
1970; la ley 97 de 1945; el decreto 2733 de 1959; los ar-
ticulos 24, 25 y 26 del decreto 30 de 1948; el articulo
4o. de la ley 97 de 1945; los articulos 11,12,13, y 14
de la ley 43 de 1945; el articulo 100. del decreto 1135
de 1952, (Cfr. Consejo Asesor para el estudio del decre-
to 223 de 1972. Mimeografiado).
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' Derecho al reconocimiento, ‘g normalistas que trabajan en

el sector: rural, del 50% del tiempo para el ascenso.
‘Derecho ‘de los normalistas, 'y 'de ‘ofros educadores con +i-
tulo docente: en ejercicio, de ascender por experiencia do-
cente al escalafén de ensefianza media. '
Derechos docentes de los supervisores de educacisn.
Derecho «de reajuste salarial del 20% para 'categorias espe-
ciales de secundaria. R Lt '
Derecho 'de profesionalizacidn de ‘acterdo 'con las posibi-
lidades académicas del pais, que exige titulos sin ‘garanti-
zar posibilidades de obtencién.

Derechoi de ascensos para’educadores no titulados.

' Derechoa ser juzgado' y:sancionado de qeverdo o las e~

yes existentes y de acuerdo a los procedimientos ‘legales.

‘F.’unto' de ' vista .de CONACED

* La’ Confederacién ‘Nacional de Centros Docentes, que

reune colegios privados tanto de 1o Iglesia como - de' laicos,
presenté también su punto de vista al Sr. Ministro de Educa-

,cién' sobre ‘el Decreto 223, sefialando en &l una sefie de fa-

llas juridicas, procedimentales e internas:

I

Lqid“érp‘gqciég por el 223 de las leyes 43 y 97 de 1945 que
establecian los - escalafones de secundaria y primaria, y
ia ley 20 de 1960 que permite el ingreso de los que no

tienen titulo para ser escalafonados.

La ley 14 de 1971, "en_ que: se fundamenta juridicamente el
decreto 223, concede facultades extraordinarias ~al. eje -
cutivo para "reajustar sueldos y crear estimulos". En el
223 hay una extralimitacién al decretar la profesionaliza-
cién de la carrera docente y al reglamentar su ejercicio.
En efecto, la Constitucion Nacional en el - Art. 39 sefiq-
la que es la ley la que puede "exigir titulos de idoneidad
y reglamentar el ejercicio de las profesiones. El articulo
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12 dice que el Congreso puede ' "revestir pro tempore al Pre~
sidente de la Replblica de precisas facultades extraordinarias
cuando- asi’ lo exija. La ley 14 de 1971 sefiala ' facultades
precisas "para reajustar sueldos y crear estimulos y no para:
destruir escalafones validos (léyes 43 y 97 de 1945) (6).

Anota ademds, como falles de procedimiento, el que se
hubiera elaborado el 223 con la ayuda de la junta asesora del
Ministerio y de ICOLPE, y sin consultar ' a las facultades de
ciencias de la educacién. |

Apuntan, 'ademds, como fallas - internas del decreto: ‘el
mito de la licenciatura en educacién, el desestimulo: al edu -
cador en ejercicio, el haber consagrade ‘una ‘gran desigualdad
entre el educador profesional y otros profesionales. Considera,
finalmente, que el Estatuto Docente lesiona gravemente los
derechos adquiridos, y desconoce la realidad colombiana y es~
tablece condiciones de imposible cumplimiento (7).

Més allé 'del Estatuto Docente

¢Por qué un estatuto que busca lenar un vacio en 1a
reglamentacién de la profesién docente, y que responde’ a'una
necesidad sentida tanto del gobierno como del magisterio, se
ha constituido en el punto clave de la- lucha tanto por pdrte

"(6) 'Las objeciones juridicas, tanto del magisterio_oficial como
privado, fueron respaldadas por el Dr. " Jesds Berngl Pinzén,
Procurador General de la Repdblica,  quien en mayo ‘del
afio 1972 declaré que parte del articulo 1o, de la ley 14
de 1971, que dié base al gobierno para dictar el Estatuto
Docente, viola la Constitucién Nacional y, “por lo “tanto,
debe ser declarado inexsequible. (El Espectador, ' mayo,
5 de 1972). . %] AP :

“(7) Cfr. Revista Javeriana. Hoyos Jorge, ' El Via-crucis del
Estatuto Docente, abril de 1972. ‘
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parte- del magisterio como del Gobierno? En otras palabras;
¢qué intencidn gubernamental ve el maglsferlo mas qlla del
Estarufo Docente ?

~Asi resume FECODE Iqs prefens:ones del goblerno con eI
Estatuto Docente: !

1. La supresidn de derechos y libertades de organizacién.

2. La congelacién salarial. . . ‘

3. El estancamiento profesional mediante el. esfqblecnmlento de
requisitos inalcanzables de ascenso. :

4. La adaptacién del Esfatuto y_el Escalafén a la reformq de-
sarrollista que conduzca a una mayor iproduchwdqd 0 ex-
plotacién de los insumos educativos (maestros, estudiantes
y programas). .

5. Mantenimiento de, los patrones culfurales y tradicionales de
la educacién inspirados en el Concordato, la selectividad
social, el dogmatismo, el enciclopedismo y la servidumbre
a los aliados de poder: clero, terratenientes, caciques,
politiqueros, burécratas y militaristas. _

6. La conservacion del status. social, econdmico, politico y
religioso.

7. El establecimiento de reglamentos escolares, sanciones dis~
ciplinares que quedan en mano de los gobernantes de tur-
no y politiqueros.

8. Supresién de la autonomia y representatividad de las jun-
tas de escalafén.

"Estos son, pudiéramos decir -concluyen.los voceros. de
FECODE- los principios bésicos que -inspiran al gobierno para
imponer su estatuto docente y para conservar las normas desue-
tas, represivas y antiprofesionales que tenemos sobre escalafén.
Porque de todos modos lo que al Estado le conviene es que si-
gan vigentes estas normas, que han sido modificadas a su ar-
bitrio, para sustentar sus reformas educativas (que estd adelan-
tando por decreto) y para continuar su politica represiva que

se ha venido acentuando a medida que observa el ascenso? gre=
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mial y popular de nuestras organizaciones" (8).

Una de las banderas de lucha del magisterio en los; Gl-
timos paros, junto con el rechazo al Estatuto Docente del go-
bierno, ha sido laq presién para que se acepte el elaborado por
los educadores. ¢ Qué pretenden los educadores oficiales con
su propio estatuto? g

FECODE resume asi las metas que se “propone ‘con' su' es-

tatuto docente: il bk eplmoann!

1. Estabilidad en el cargo y en el trabajo.

2. Libertad politica' y académica, ' .

3. Prestaciones sociales que aseguren el bienestar personal y
~familiar, 'y ‘el retiro decoroso, * " i "

4. Juntas de escalafén auténomas y representdtivas.

5. Sistema de categorias que asegure el ascenso por méritos
_y tiempo de servicio, durante todo el ejercicio profesional.

6. Estimulos especiales como’ becas y comisiones de estudio.

7. Deberes y derechos claramente establecidos. ;

8. Integracién en el éscqlldféln de los niveles primario y me-
dio, y apertura a la universidad. '

?.  Garantias a la organizacién |aboral.

cién'y programacisn de la pqll'ficd'educuf'ivq.l' o
11. Politicas de sglql:'ios y primas a escala nacional, = e
12. ‘Carrera administrativa (9). - ; G

10. Participacién efectiva de las organizaciones~en la defini-

Con la declaracién de la Procuraduria - General de la
Nacién, en el sentido’ de que es inexsequible parte del articu-
lo 1o, de la ley 14 de 1971, permanece el vacio existente de

(8) La estabilidad en el cargo puede producir, de rechazo, la
permanencia indefinida de personas carentes de idoneidad
para el ejercicio docente, _ X L

(9) Sintesis de los informes sobre’Estatuts Docente y Escalafén.
‘Mimeografiado. ‘ ‘ " g
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profesionalizacion del magisterio.

La lucha por el Estatuto Docente seguird siendo la
manzana de . la discordia entre el gobierno y el magisterio.
El' gobierno lucharg ‘por un Estatuto que le permita someter «
Jos maestros del pais a un estrlcfo control ideolégico, propor-
ciénandole los mecanismos que le permitan purgar los sindica-
tos del magisterio de los elementos que considere indeseables.
Los maestros, por su parte, dirigiran todas sus baterias a o~
grar estabilidad en el cargo, libertad ideoldgica y posibilida-
des de accién politica. : iy i g

PUNTOS DE VISTA DEL MAGISTERIO (10)

Motivos del  Paro'’

La negacién gubernamehtal a nivel nacional, d solucio-
nar satisfactoriamente los puntos de los pliegos de peticiones
presentados a través de ‘los sindicatos” de ‘'maestros, puntos' que
se cenfran en:

Aspectos profesionales: aprobacién del estatuto docen-
te presentado por la FECODE; estructuracién, planeacién y- fi-
_nanciacién de programas de capacitacién para el ' magisterio;

edicién y unificacién de los textos escolares. =~ "

Aspectos econdmicos : frente a la politica de congela-
cién de salarios y alza en el costo de la vida, los 'mdestros
pedmn. reo|uste en las asugnucmnes mensuales,  primas y sub-
sidios; creacion de - prlmas rurales, de antiguedad y de cares=
tia; incremento del presupuesto nacional para Educacién hasta

(TO) Documento elaborado por un dirigente del magisterio, en
colaboracion con algunos maestros destacados por su acti-
va participacién en.el Movimiento. Agradecemos a fodos
su valiosa cooperacién y omitimos su identidad por ra-
zones obvias.
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el 30% del total.

Seguridad social : refinanciacién, ‘reorgqhizucién de . los
servicios sociales; extensién de los servicios médicos y hospi-
talarios a las personas a cargo de los educadores; pagos de
deudas a las Cajas de Prevision Socnal rea|usfe de pensiones
de jubilacién e II"IVCIlldeZ. '

Bienestar escolqr- me|orc|m|ento del. suplemenfo alimenti-

cio; atencién médica adecuada a los nifios; ampliacién de.cu-

pos para secundaria; construccién de aulas que reunan los re-
quisitos técnico-pedagégico.

Aspectos sindicales: cese de la represién - oficial y la
persecucion sindical; para ello, reintegro de educadores despe-
didos y trasladados en ‘todas [qs secciones del pais; cumplimien-
to de los acuerdos firmados entre el gobierno y los sindicatos;
auxilio de un millén de pesos para la Casa Smdncal Nacmnal
atencién y solucion a los pllegos de pehcmnes.

Objetivos del Paro

Presmnar el goblerno para dar- sa’rusfcccmn a los pliegos
de sol:cn‘uoles‘r presentados a través de las comisiones negocm-
doras, nombradas por los mismos. maestros dentro de sus sin -
dicatos. Organizar a los padres de familia para que luchen con
sus_hijos pdra la defensa de sus derechos educativos. Denun-
ciar conjuntamente con obreros, campesinos, frdba[odores y es-
tudiantes la represién que da el gob:erno a los movimientos po-
pulares (ANUC, movimiento esrudlanhl Comités: Pro-Defensq
de los barrios orlenfcles) y. a cualquner |ucha por reivindica-
ciones gremiales, como la lucha de Avianca, Telecom, Mama-
gro, Petroleros de la Uso, obreros de, lcollantas.

Para enmarcqr el andlisis de movnmlenfo maglsrerlql y el
logro de sus _objetivos, seria preciso tener en cuenfc Ios aspec-
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fos sociales, econdmicos y politicos que se dan en el momen-
to de la lucha. Resumiendo, podriamos decir que no hay un
marco-de auge de luchas populares, y que ‘el magisterio como
gremio_estd aislado del pueblo y despreocupado de sus proble-
mas y, por tanto no se muestra consecuente con él. Por el
contrario, siguiendo la politica reaccionaria del gobierno,
orienta su lucha buscando la solucién en la bondad del siste-
ma. . Muy pronto, después de-iniciado el paro, es suficiente-
mente claro el objetivo dei gobierno: destruir el movimiento
a cualquier precio.

El movimiento se ve amenzado cada' vez més por causa
del no pago de salarios por parte del gobierno nacional y dis-
trital, del incremento de la represién fisica, del paralelismo
sindical auspiciado por el gobierno, de la arremetida calum-
niosa de la prensa, de la ausencia casi total de solidaridad
efectiva por parte de importantes. sectores populares, y por:el
reintegro a frabajo de sectores de maestros desmoralizados por
la falta de perspectivas inmediatas de triunfo.

Ante esta situacién, el magisterio se ve obligado a de~-
senfocar los objetivos del movimiento y plantearse cuatro ob -
jetivos minimos: derogacién del decreto 1805, levantamiento
de las sanciones, estudio de los puntos de cardcter econdmico,
y. nombramiento de maestros que .adn  no han sido nombra-
dos.

Después de 70 dias de iniciado, el movimiento se levan-
ta, sin una garantia real de cumplimiento de cualquiera de los
objetivos minimos, y en base a una promesa de. "estudiar el
levantamiento de sanciones", por. parte de una comisién inte-
grada por concejales y los Secretarios de Educacién, y Gobier-
no.



- Opinién sobre Estatuto Docente

Elaborar un Estatuto Docente, como instrumento Gtil para
llevar a cabo una verdadera reforma educativa e instituciona=
lizacién de'la profesién, debe ser una tarea en la cual parti-
cipen democrética y oportunamente los ' trabajadores de ‘la
educacién, no solamente como- personas que se van o informar
sobre un proyecto que les atafie, sino como ‘' personas  que se
van'a ' incorporar como sujetos de éste. - proceso  educacional;
por supuesto, esto implicaria una participacién consciente;
responsable y acorde con las reqludqdes necesidades y aspira -
ciones de la comumdqd nacional .

Creemos que los pro’yectos de Estatuto '‘Docente - tanto
el programado segin el articulo 223 de 1972, como'el presen-
tado por el Concejo Asesor que contd con la presencia de al =
gunos maestros (presencia que disfraza la'irresponsable politica
oficial, ' frente a la’ Educacién) = no han' consultado lo expe-
riencia y opiniones de las bases magisteriales.

Esto  demuestra’ que no''se quiere romper con el vertica-
lismo 'y copia de modelos fordneos ‘que han ' ‘caracterizads  las
reformds educaciondles anteriores; y Iogrqr asi und ‘mayor’ par-
ticipacidn social en las tareas de las transforméciones educa-
cionales. Se pudiera propiciarla ‘participacion de ‘padres’ de
familia, estudiantes, sindicatos y campesinos en el andlisis de
la problemthq educahva, y en la bisqueda de soluciones
qoe permitan superqr la actual erisis ‘de la ensencmzo.

En el contenido de los proyectos, se .desi'o-ca la orien-
tacion' individualista.' Los objetivos del plan ‘tienden dal man-
tenimiento y crecimiento del ‘sistema ‘educativo actual; lds me-
joras en los -programas ‘de formacién de alumnos Y ‘maestros
quieren condicionar y reducir la persona a una méquina que
produzca todos los contenidos intelectuales, y adquiera capa-
cidades técnicas y actitudes sociales que necesite y permite
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la sociedad actual.

Para concluir, creemos que estos proyecfoa estan onenfq-—
dos ql mantenimiento de las estructuras sociales .y econdmicas
reinantes, més que a su, transformacién; que no reflejan las as-
piraciones verdaderas, ini responden q las necesidades educati-
vas del pueblo; que no se sustraen a las dependencias, subde~
sarrollo y. desequilibrio social, y que no optan | por, reformas
profundas de las: estructuras y_contenidos educahvos en orden
a la formacién del nuevo hombre colombiano.

O‘pin'ibnes s;obre la Acflfud del Gobierno

Es i Uiz que el goblemo busca, por ’rodo.. los medios,
acallar . y detener las luchas populares; ya sea por medios vio=
lentos, -utilizando las armas, los consejos de guerra, y las. cdr=
celes, o por medios pacificos, usando a los dirigentes para fir-
mar convenios tacticos en los momentos que més le convenga al
sistema. El gobierno estd en un periodo de, ajuste; y . hacer
cualquier concesién, asi sea de tipo econdémico, es ceder un
gran ferreno, A fravés del paro:se vio Ia clc:ra intencién de
liquidar el movimiento por algunos afios .

| i3
» (926

UN_ PROBLEMA DE_FONDO

Al analizar los elementos que subchen en los paros re=
currentes . del magistetio, hemos llegado ‘g la conclus:on de que
solo es un sintfoma més del comple;o problema social colombia-
no que vive dramdticamente el pais. Aunque reconocemos no
ser especnalisfas en maieuas eclucmrvus, nos seni’imos mi’erpela—
dos como cristianos por la sn'uqcmn de  injusticia, estructural
subyacente en el problema de:los maestros..

La inadecuacidn del nimero de mqestros con lq poblaci én
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escolar, la concentracién del glumnado en. los grados de ins -
truccién primaria, a lo que se suma el bajo nivel de capaci-
tacién del magisterio, son indices ¢claros de una de las lacras
sociales del pais: la ignorancia de’ nuestro pueblo. " A pesar
de esto, no'se puede desconocer 1o que ha hecho el ‘gobier-

no“en el aumento cuantitativo de lg educacion.

La distribucién geogréfica del personal docente refleja
la'realidad de las dos' Colombias, la rural y la urbana, que
se contraponen como la noche y el dia, ‘constituyendo 'nues-
tra realidad nacional. Dentro de la Colombia urbana, no po-
demos olvidar la situacién de privilegio de un pequefio con-
glomerado humano que' disfruta de los beneficios de 'la' educa-
cién superior, mientras la mayoria de los habitantes de .los
sectores pobres 'y de miseria deben resignarse a soportar el
analfabetismo real o funcional, consistente en los conocimien-
tos recibidos en los- primeros afios de ‘educacién primaria.

Los' datos ‘salariales del ‘magisterio paor departamerito _nos
estan indicando, o través de uno de los gremios mas ‘vitales
para el pais, el de 1os maestros, Una de las causas determi-
nantes de 'la injusticia estructural del’ sistema vigente: la de-
sigual« distribucién.del ‘ingreso. 9 QIR Mixam. 8 ool

Abordando ‘mds en concreto el problema de los paros del
magisterio, que se han ido- incrementando en los Gltimss afios
hasta constituirse en un movimiento de ! repercusian _nacional,
invitamos a los lectores de Anali~CIAS ‘a reflexionar sobre ung
serie de ‘hipétesis explicativas de este fendmeno. ol

Segin' algunos, la lucha -emprendida por el magisterio en
los Gltimos afios, tomando como bandera &l Estatuto Docente’
-en el que se sintetizan sus anhelos ‘de reivindicacién salg -
rial, profesionalizacién, ‘libertad politica y ‘académica, y par-
ticipacién de maestros y profesores en la definicién y progra-
macién educativa=, estarfa indicando o las' claras la concien-
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cia de su responsabilidad clave en el cambio que necesita el

pais. Reconocen los que sostienen esta hipédtesis, que se trafa

de un primer despertar en sus dirigentes y algunos grupos mas
clarividentes y comprometidos, mientras otros sectores permane=
cen aun indiferentes. '

A juicio de otros, 'los maestros colocados ‘como puente
entre la élite' gubernamental, profesional y administrativa, =y
el pueblo rurdl 'y urbano, empiezan a hacerse ' conscientes ' de
una situacidn que sufren y reproducen, como pilares del siste~
ma educativo colombiano.  Se sentirian dsi’ manipulados, uti=
lizados para mantener una situacidn de injusticia. Empezarian
a manifestar rechazo por unos programas y contenidos de la
educacién, orientados a preparal’c la’ élite para una gestién
econémica que genera un’poder politico y domesticar al pue -
blo para que siga soportando paswamenre la coyunda del sis-
tema miusfo 1mperante. )

Otros' veh' 'en' el movimiento del magisterio el punto de
partida de un proceso de liberacidn politica. Segin éstos, en
el ‘pasado, (y, en gran'parte, aun en el presente) el maestro
colombiano ha sido presa inerme de la manipuldcién de los ca=
ciques y gamonales politicos de turno. Su situacién clave en
el barrio, la poblacién, el caseric los habriasefialado como
élementos indispensables 'de conquista en las luchas electareras
de partido. La ¢onciencia cada vez mas clara de la existen-
cia de unos partidos tradicionales no comprometidos con' el
cambio estructural, habrian ido c¢reando en ¢l magisterio la ne-
cesidad sentida de sacudir los lazos de manipulacién ‘politica.

‘Mirando. ya en concreto a la divisidn presentada en el
magisterio, consideran algunos que ésto se debe @ que un por
- centaje relativamente elevado de maestros habria obtenido su
nombramiento como ‘recompensa’ por servicios politicos presenta-

dos o los” grupos de poder, independientemente de su idoneidad

profesional.  Esto haria de este sector del magisterio” ' docil



instrumento de manipulacién. ..

Algunos creen descubrir en el movimiento del magisterio
un, paralelismo entre. el maestro que busca un status y el pais
que necesita un cambio. El magisterio comenzaria a agitarse,
segin éstos, en una linea completamente nueva, en busca de
reubicacién dentro de 'un movimiento creciente de lucha por
una sociedad distinta.: El primer interrogante que: se habrian
planteado los maestros es el de si la educacién que sostienen
sobre. sus hombros favorece u obstaculiza el cambio que re-
quiere el pais. Habria que preguntarse, si en realidad se
puede establecer aqui una relacién de causa a efecto.

. Otros sostienen; que el "movimiento del ‘magisterio obe -
dece a que &ste ha sufrido 'un proceso, creciente de proletari -
zgcion, que acercaria cada vez mds a los maestros a los sec~
tores oprimidos, por el deterioro de sus niveles de vida. Serian
indicadores de esta situacién el nivel bajo de salarios, el des-
censo:en la posicidn social y. la radicalizacién politica en al-
gunos grupos. Sin embargo, habria que preguntarse. si,, en el
mismo movimiento del .magisterio, no. ha influido como factor
concomitante ' una- mayor .independencia. e.con émica,de es-
te. gremio. [

w10 juicio de algunos,. los. paros: del magisterio bbedecqn
principalmente a.la conciencia'de los maestros de que la edus
cacién .es clasista, Segin esto, la. represion: del, gobierno .a
las organizaciones del magisterio se deberia a que éstas se re~
belan contra; los programas y contenidos -por. considerar que
son instrumentos de una clase para ejercer su dominacién,
Una de tantas interpretaciones. tedricas -posibles sobre el pro =
blema, es que el magisterio habria llegado, a esta, conclusidn,
al analizar los contenidos y. los programas.. . Los que sostienen
esta hipétesis, sefialan como ejemplo la. historia, en -la,que se
verfan obligados.a ensefiar: principios ..como la .independenciay,
la libertad,  la igualdad, cuando.en la realidad estos princi-
pios no se realizan. Verificarian, asi, una incoherencia en-
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tre el pais formal y el real. El maestro al caer en la cuenta
de ésto, se rebelaria al sentirse manipulado.

Ofros miran el problema desde una perspectiva psi-
co - social. Opinan que, si se buscan las causas de la obs-
tinada hostilidad de los maestros, habria que atribuirla a un
sentimiento de frustracién. Aunque éstos han llegado a un
grado de independencia relativa, su anhelo de aqutonomia es
aln mayor. A esto habria que atribuir el auge creciente de
movimientos de izquierda en el magisterio, cuyo caldo de cul -
tivo seria el sentimiento cada vez mds generalizado de frustra-
cién. Esta;, y la falta de capacitacién, les impediria ver el
aspecto positivo en la obra educativa, econdmica y social del
gobierno.

Finalmente, surge una Gltima hipdtesis representativa del
punto de vista gubernamental y de los interesados en mantener
a toda costa el sistema social, politico. y econdémico vigente.
Segln éstos, el movimiento del magisterio - habria que califi-
carlo de ilegal y subversivo, pues ningin gobierno puede per-
mitir que se interrumpa durante meses la labor de docencia,
aunque las motivaciones de la huelga sean justas.

La exposicién de las diferentes: hipdtesis formuladas sobre
el movimiento del magisterio estdn demostrando la: complejidad
moltiple del problema que hemos pretendido analizar.

Nadie puede negar que, en los Gltimos afios, el magis-
terio colombiano se ha ido cohesionando como grupo. Una ma-
nifestacion de esta realidad han sido los paros relativamente
masivos que han surgido a lo largo y ancho del pais. Sin em-
bargo, hay otro hecho que no se puede desconocer.  Simulta -
neamente con la conciencia de grupo gremial, el magisterio
presenta una divisidn, casi diriamos atomizacién de intereses..
El que pretende asomarse a la motivacién Gltima de los dos Gl-
timos paros nacionales, se sorprende perdido en una marafia de
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motivaciones, tacticas y estrategias manejadas por grupos di=
vergentes como los del' MOIR, Troskista, del P,C., de dere -
cha, de izquierda, independiente, etc. Se necesitaria estar
ciego para no ver esta realidad. Pero, por ofra parte, se-
rfa pecar de ‘ingenuo atribuir el movimiento a una conjura
‘del comunismo internacional. * El problema de' fondo 'no
es: ¢quién o quiénes estén promoviendo los paros?, sino
4por qué estdn surgiendo estos movimientos masives o escala
nacional? © El cdncer lo llevamos dentro. Lo situacién so-
cial, politica y econdmica del pafs estd provocands la pro=
liferacién de grupes y movimientos divergentes, que conver-
gen en la lucha contra la injusticia “estructural que padece-
mos . 2 -

‘Desde enero de 1974, Anali-CIAS seguird trabajando
por una mejor presentacién, y ha' elevado 'a 50 el nome=-
ro de sus pdginas, lo cual permitirg mayor profundidad y
extension’ en los andlisis y crénicas que se presenten, Es-
te hecho, y el aumento de los costos del material, * nos
ha obligado a elevar un poco ‘el valor  anual de las sus-
cripciones. Las nuevas tarifas son: $ 60.00 para Colom-
bia y US $ 6.00 para el extranjero. Las suscripciones
actuales ‘o' sufrirdn ningdn reajuste y solo comenzardn
con las nuevas tarifas en el momento de la renovacién.

Facilmente ustede puede ser un promotor de Anali-
CIAS.  Le quedaremos muy agradecido si Ud, procura
interesar o otras ‘personas por nuestra publicacién. Obses
quie los desprendibles para solicitar suscripcripciones, a
los amigos y colegas interesados en nuestros temas..
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