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SUBDESARROLLO Y DEPENDENGCIA

Ernaesto Parra E,

"Si se tiens una actitud pesitiva frente a los
. grupes: latinocamericanos que, como cristianos, se propo
nen transformar radicalments la sociedad, no hay por
qué preocuparse por el nombre abstracto can el gue
ellos denominen su voluntad de liberacién,

La revolucién no tiene por qué hacerse segfin sl
modelo de la revolucifn francesa o de la revolucifn de
Octubre en Ausia. La revolucién no es’algo que siempre
y en toda situacién contradice a la conciencia cristia
na y al sermfn de la montafia, No hay razén para afir
mar gue la palabra "Socialismo" tiene que ser desterra
da del vocabulario de los cristianos, en tanto no se
haya mostrada claramente cufles deben ser las estructu
ras de una sociedad que quiere diferenciarse clara y
realmente de un capitalismo explotador e inhumano que

. todavia exists en &l mundo, y que cree que nosotros,
los cristienos, tenemos que aprebarlo o soportarlo, =6
lo porque estamos en contra de un comunismo ateo y to
talitario”, (Karl Rahner, Cambio de estructuras de la~
Iglesia como tarea y desaffo, pég. 139), '

I - INTRODUCCION

Desde hace algunos afios, hablar dg subdesarrolle est& de m
da. Organismos intarnacinnalas, gubiernos y centros de investiga
cién, técnicos y politicos, vienen manejando este té&rmino casi
médgico que cobija tanto programas partidistas como estrategias
ds cooperacibn internacional. Sin embargo, son contados quienes.
estén en capacidad, no ya de definir, pero ni siquiera de acla_
rar lo gue entienden por subdesarrollo. Mucho mis oscuras son
las cosas cuando se trata de precisar las causas de ests fentme_
no, razén por la cual los planes de desarrollo conocidos han te_
nido tan escaso éxito. |

El presente artfculo persigus dos fines: aclarar los elemen
tos esenciales del subdesarrollo en busca si no de una defini .
cién, sf{ de una precisién de este concepto, y exponer las princi
pales teorfes que tratan de dar las causas del subdesarrollo,

‘analizandg el valar explicativo de las mismas, '




b=t
Lo}

= EL CONCEPTO OE SUBDESARROLLO

1. Un fendmeno complajo

El primer factor que hay que tener en cuenta, al estudiar
al subdesarrollo, es la complejidad de este fenfmeno. No s= tra_
ta de una realidad susceptible de ser definida con una sola nota
asencial, ni siquiera con un conjunto de elementos afines, El sub
desarrollo no es un fendmeno meramente econémico, ni meramente
sociolfgico o politico, sino que en &l intervienen factores cultg
rales, politicos, sociolégicos y asconbmicas, que se condicionan
mutuamente para dar un todo complejo, imposible de abarcar con ca
tegorias unidimensiocnales, Es preciso abordarlo desde distintos
puntos da vista gue se corrigen y complementan mutuamente,

2. Consideracién estdtica. El.subdesarrnllo como estado

Par el momento prescindimos del aspecto dindmico del subdesg
rrollo como proceso, vy, hacienda una ebstracecidn, nos preguntamos
qué significarfa un estado o situacién de subdesarrollo, Oos ti_
pos de consideracién nos podrédn dar una respuesta:

El subdesarrollo a partir del punto de 1llegada

Resulta imposible hablar de subdesarrollo sin tener una meta
o punto de referencia con respecto al cudl un pafs se encuentra
en daterminado momento en estado de subdesarrollo, Este punto de
referencia se definird por un conjunto de caracteristicas, metas
o fiines que se consideran esencialas a la socledad ideal, desarro
llada. Un fin de este tipo seria por ejemplo un nivel de vida tal
.- que permita a todos los ciudadanos de un pais la plena satisfaq_
cién de las necesidades humanas. fundamentales, Llamarfiamos desa
rrollado al pafs que brinde ess nivel de vida a su poblacién. io_
sotros nos encontrarfamos en estado de subdesarrollo con respac
to a este fin, puss distamgs mucho de poseer un nivel de vida se -
mejante, 5

Ahora bien, no existe unanimidad sobra el conjunto de fines
que debe realizar la sociedad desarrollada, ni hay criterios shso
lutos que permitan determinar cuiles san esos fines o metas del
desarrollo. Ellos varfan segln las diferentes mentalidades o idia
eincrasias, segfn las distintas ideologfas y sistemas sociopolfti
cos. Uno es el concepto capitalista dg desarrollo, otro el socia_
lista,

5in embargo, existe por encima de diferencias innegables en
tre las distintas concepciones, una serie de fines que estédn y
tienen gue estar presentes en cualquier concepto de desarrollo, y
cuya carencia o realizacidén insuficiente desterminan un estado de
subdesarrollo, Trateremas de describirlos brevements.

En primer lugar tenemos una serie de fines que se buscan por
si mismos. Entre ellos ocupa un lugar primordial el nivel de vida,

4




entendido como satisfaccién de las necesidades basicas del hom_
bre. Una aproximacién nos dard que estas se pueden compendiar en
vivienda, alimentacién, higiene, educacifn, recreacifin y transpor
te, Naturelmente, es dificil determinar cuéndo la vivienda o la
alimentacién, por ejemple, son suficientses para satisfacer las ne
cesidades correspondientes. Puristas, sobre todo seguldores de es
cuelas neopositivistas, insistirén en la imposibilidad de definir
lo que es una vivienda adecuada o una alimentacién suficiente, Pe
ro cualguier persona normal sabe distinguir entre una viviends in
decente, una adecuada y una lujosa. La adecuada basta para satis_
Facer la necesidad humana de vivienda, Por otro lado se impone
cierta jerarquizacién y sentido critico frente a los bienes scond
micos gue sirven a la satisfaccién de nuestras necesidades: por
ejemplo, no tiene por qué significar mayor desarrollo el gue en
un ‘pafs un grupo de personas dispongan de lujosos autombviles pri
vados, y casas semgjantes a palacios, en comparacifn con otro
donde todos gozan de transporte colective cémodo y répido, y habi
tan spartamentos sencillos pero decentes, 3

Un nivel de vida semejante implica naturalmente un alto ni_
vel de ingreso o producto per capita, gue, sin embargo, solo tie_
ne valor si corresponde a un alto grado de satisfaccién de las ne
cesidades bAsicas de todos los miembros de la comunidad.

En el aspecto social, exigimos igualdad efectiva de oportuni
dades y participacién real de todos los ciudadanos en la vida de
la sociedad y en 10s beneficios que ella brinda. En lo politico,
independencia hacia fuera y un cierto grado de representatividad
hacia dentro, de tal modo gue todos los miembros de la sccledad:
conlleven de alguna manera el manejo de la cosa piblica. En lo
cultural, finalmente, la salvaguarda y el desarrollo de los pro_
pios valores. ; ' ‘

A estos fines se afiade el de una relativa igualdad, la cusl
se refiere a todos los fines descritos anteriormente. Debe haber_
la en el nivel de vida, en sl ingreso, en las posibilidades ree
ies de mscenso, en la participacién de los bienes de la cultura.

Por otra parte, tenemos una serie de metas de desarrollo que
no se buscan por si mismas, sino gue son exigides por condiciones
técnicas, A partir de un volumen determinaco da pablacién’' con un
acopio dado da recursos naturales, resulta imposible mantener wun
nivel de vida 'humano si no es a base de la tecnificacifn e indus_
trializacién, las gue ademds constituyen una condicién imprescin
dible para que el pafs conserve su independencia real y efectiva
frente al extranjero. El progreso técnico exige otras condicionas
cuya carencia lo hate imposible, Tales son, por ejemplo, la dinte_
gracién global de la economia nacional, un cierto grado de divi_
si6n social del trabajo, asf como de movilidad social, el empleo
equilibrado de los recursos naturales y la distribucién corrsspon
diente de la fuerza de trabaja (proporcién rural/urbana), etc.




Como es légico, la situacién de subdesarrollo la definiria
mos. por la nula o escasa realizacién ds tadps 0 de algunos da los
fines expuestos, . :

El desarrollo visto desde el punto de partida

Otro aspecto importante responde ya no a la pregunta “desa_
rrolle hacia dénde®, sino a la pregunta "dasarrollo de qué&", E1
problema de cada pais es el de desarrollar sus propias potencia
lidades, no el de igualar los niveles obtenidos por otros pai_
Ses con recursos naturales, y cardcter de sus habitantes difersn
tes, Sin aceptar la tesis de una divisién del trabajo a nivel
mundial gue asignaria al tercer mundo la oferta de materias ori
Tas y productos agropecuarios —tesis gue ds hecho nos condenaria
irremediablemente a la inferioridad y dependsncia perpetua, da
dos los mecanismos reales que rigen el msrcado internacional- si
hay gue caer en la cuenta realisticamente de gue nuestros recur
308 naturales y nuestro cardcter determinan un tipo especifico
da desarrollo diferente del de otros paises, No se trata de un de
sarrollo inferior, sino de un tipo de desarrollo diferente. Por
ejemplo na hay que pensar que el hecho de que guizds nunca estare
mas en condiciones de fabricar computadoras propias de alta preci
8i6n o de realizar vuelos espaciales signifigue gque siempre tenga
mos que ser "menos desarrollados” que los Estados Unidas o la
Unidn Soviética. Simplemente sllos llegaron alléd porque sus recur
sos se lo permitiang nosotros iremos hasta dénde y como lo permi
tan las nuestros, i

El marco del dasarrollo

Semejante al anterior es otro aspecto gue fija cierto marco
dentro del cudl debe mantenerse el desarrollo de cada pais, que
no debe abandonarse al salir del astado de subdesarrollo. Se tra
ta del marco de la propia idiosincrasia, del propio mundo de valo
ras humanos, especifico de cada pueblo e incomunicable. Es un he
cho gue los pafses del tercer mundo, concretamente los latinos, ~
se distlnguen por cierteo humanismo que no poseen otros pueblos co
mo. son los pusblos germanos y anglosajones, Algunas teorias sobre
el subdesarrollc insisten en el influjo negativeo de factores ca
racteriolégicos, que impedirfan el desarrollo: la flema inglesa
seria mds apta para el desarrollo que la emotividad latina, Sin
caer en el extremo de defender lo que estas cualidades humanas
Pueccn tener de defecto, hay que afirmar que la pérdida de esos
valores por el afén de "progresar" significaria todo lo contrario
a salir del subdesarrollo, significarfa un total antidesarrollo,
pargua equivaldria a matar aguello que la naturalsza nos dig para
desarrollar. El1 cardcter y la ldiosincrasia nacional constituyen
un marco fuera del cuél todos los esfuerzos por el desarrollo no
producen otra cosa que antidesarrollo,



3. Consideracién dindmica, El1 subdesarrnlleo como proceso

Los rasgos descritos anteriormente definen un “estado” de
subdesarrolio, El gue un pais se encuentre en un momento determi
nado en un estado semejante no implicaria un problema mayor si
se vieran fuerzas capaces de sacarlo de &l, Pero lo que caracte
riza al subdesarrollo propismente es todo lo contrarioc. Es el as
pecto dinémico de proceso estancado o en vias de estancamisntn.
s1 no de retroceso., Es la falta de crecimiento, la incapacidad,
la imposibilidad de salir del estado de atraso en que la scong_
mia se encuentra desde siempre. En los paisas suhdesarrolladns
se constata el hecho de gue la distancia gue separa la situacidn
actual de la situacién ideal crece implacablemente, de tal mane
ra que.la produccifn de los bienss materiales necesarios para sa
tisfacer las necesidades bésicas de los miembros de la comunidad
es tan lenta, gue el déficit de bienes se hace cada vez mayor,
Las 'condiciones -estructurales anacrénicas adversas al progreso
tienden a perpetuarse creando ellas mismas mecanismos de conser
vacién; los valores culturales y sociales, lejos de desarrollar
se, tienden a morir suplantados por valores extrafios o, en el me
jor de los casos, por hibridos amorfos, a la vez gque el pais se
enreda progresivamente en una marana inextricable de dependen_
cias extrangjeras gue acaban por quitarle toda personalidad,

Algunos autores hablan . este contexto del "circulo vicio_
so de la pobreza": los pafses subdesarrollados no prosperan por
gue son subdesarrollados, y como no progresan perduran en el s@E
desarrollo. Una secuencia tomada del campo sconfmico puedas ilus_
trar este pensamisnto, El subdesarrollo se caracteriza por una
baja productividad, la gue a su vez determina un bajo nivel de
ingreso. Un bajo nivel de ingreso determina una baje cepacidad
de demanda y ahorro,.y consecuentemente un bajo nivel de inver
sidn. Con un bajo nivel de inversidén es imposible acumular cap1
tal en volumen suficiente: Por el otro extremo tenemos que la es
casez de capital impide la creacién de una infraestructura ade
cuada y la capacitacién de mano de obra cualificada, Escasez de
capital, infraestructura insuficiente y mano de obra deficiente
llevan irremedisblemente a una baje productividad,

4, Definicién de subdesarrollo

El anflisis precedente de los' diversos alamentna del subde
sarrollo nos permite aventurarnos a proponer una definicién de'™
este fendmeno, Al hacerlo. somos conscientes de que existen otras
definiciones gque tienen, todas, su valor, La nuestra trata de
compendiar los'elementos que hemos mencipnado.

Por subdesarrollo antendemns una Falta de crecimiento acunﬁ
mico y de dinamismo sociopolitico y cultural, gque impide a un.
pafs el desarrollo de sus propias potencialidades con el fin de
lograr dentro dsl marco de su sistema de valores humanos los fi
nas secondmicos [nival de vida). sociales, politicos y culturales
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gue constituyen la situacidén ideal a donde pueds y, de acuerdo a
las aspiraciones de sus habitantes, debe llegar.

5. Los indicadores del subdesarrollo

No conviene cerrar esta parte dedicada al concepto del sub_
desarrollo sin referirnos al indicador mds corriente, que aparg_
ce en la mayoria de los libros y artficulos sobre el tema, y al
gue acuden con mayor predileccién los polfticos: el ingresoc o
producto social per capita. Siendo un indicador cuantitativo, el
ingreso permite "medir" aparentements el grado de desarrallo de
un pais, permite comparar paises 8 incluso fijar la frontera que
separa &l desarrollo del subdesarrollo (entre los 800 y los 1.000
dflares). ‘

Ante todo es preciso apuntar que el ingreso per capita tie
ne su valor como indicador global. Permite detectar casocs extre_
mos —e8 evidente que un ingreso per capita de menos de 300 ddla_
rea no alcanza para que todos los habitantes de un pais disfru_
ten de un nivel de vida humano= 'y constatar la "posibilidad" de
llenar las metas del desarrollo, si, dado un nivsl suficients,
se cunplen las exigencias distributivas.

Pero las fallas de este indicador son patentes. En efecto,
se trata de una cifra abstracta gue oculta datos esenciales del
concepto de desarollo, como son el nivel real de vida y el as_
pecto distributive, Asf tenemns que los Estados Unidos aparecen
Segln este indicador muy por encima de Suscia debido a las enor
mes sumas gue le dedicana la produccién de armamento =la cual
aumenta el producto social y por lo tanto el ingreso=, de suer’
ta que a cada intensificacién de los bombardeos.en Vietnam =un
caso ineguivoco de antidesarrollo= correspondid en los fndices
de los afios pasados un grado superior de desarrollo., Con respec
to al factor distributivo se ve la debilidad del indicador al
considerar que, segin el ingreso per cepita, Kuwait serfa mds de
sarrollado que Alemania Occidental, a pesar de que los ingresos
del petrfleo en aquel pais van en su casi totalidad a manos del
Sheik-

De ahi la necesidad.de complementar el ingreso per capita
con otros indicadores méds desagregados y menos abstractos, Tales
son, por ejemplo, en el campo econémico, el grado de concentra
cién del ingreso y de la riqueza (indicador de distribucién), in
dicadores de consumo real tales como calorias por persona, etc.
En el campo de la higiene y salud, nimero de médicos o de camas
de hospital por X miles de habitantes, fndice de mortalidad, mor
bilidad y esperanza de vida, En el campo sociopolftico habria
que elaborar indicadores gue permitan epreciar sl grado de parti
cipacidn y de movilidad social. Estos son solo ejemplos que ilus
tran la manera de corregir y complstar los indicadores mas usuq:
les, )




III = LAS CAUSAS DEL SUBDESARROLLO

Una vez delineados los rasgos esenciales, presentamos en es
ta parte las principales teoriss que pretenden explicar el subda
sarrollo. En la actualidad existen dos grupos de explicaciones
gue encierran una serie de caoncepciones afines. Son ellas las
teorias desarrollistas, por una parte, y las teorias neoimperia
listas y de dependencia, por la otra. En las péginas siguientes
trataremos de esbozar las lineas generales de ambos grupos.

1. Las teorias desarrnllistas

Las teorias desarrollistas han sido elaboradas y definidas
ante todo por economistas y sociélogos de tendencia capitalista.
De ahf que dominen 'en las concepciones de los arganismos interna
cionales con mayor influjo nortesamericano, tales como el BID, 1a
CEPAL, la Alianza para el Progreso, y Se encuentren subyacentes
en todos los planes de desarrollo de los goblernos burgueses, y
en los prngramas da los partidaos tradlciunales latinnamericanos.

Las primeras versiones del dasarrnllismo, caracterizadas
por-una busna dosis de ingenuidad, atribuyen el subdesarrcllo a
la escasa acumulacién de capital, la gue a su vez es determinada
por un bajo nivel de inversién, Consecuentemente, propugnan una
estrategia de desarrollo a base de fuertes inversiones sobre to_
do en infraestructura y en industrias de bienes de consumo gque
han de substituir las importaciones en este ramo, Como la inver_
sién supone un-nivel de ahorro correspondiente y este proviene,
segfin la teoria 'econémica tradicional, de las clases soclales
de ingresos elevados, hay que evitar redistribuciun.s Yexcesi
vas" de éstos.

El fracaso de los primeros planes de desarrollo basados en
este modelo obligh a los tebricos a buscar otros factores gque ex
plicarar el subdesarrollo. Economistas y sociflogos més dindmi
cos y arriesgados comenzaron a ampliar. el modelo intruduciendn
en &l una serie de veriaebles estructurales. El subdesarrollo se
debe a las astructuras politicas, sociales, econdmicas, cultura
195, etc., vigentes en los paises del tercer mundo, estructuras
gue pertenecen a épocas histéricas pasadas y que frenan todo pro
greso y desarrdllo, Entre ellas se nombran la mentalidad feudal
gque ve aln el origen del poder en la propiedad y dominio de la
tierra, la estructura agraria latifundista, la situacién de cra
sas desigualdades en sl ingreso, la rigida estratificacién so_
cial, la estructura elitista y anticuada de la educacién,

El desarrollismo estructural propugna como estrategia de de
sarrollo el rédpido cambio de las-estructuras imperantss, que par
mitird que el procesao inversioniste produzcs un crecimiento eco_
némico acelerado capaz de elevar el ingreso per capita hasta lle
gar a niveles por encima de la frontera del desarrollo,




Un breve andlisis de algunas de esllas,a modo de ejemplo,
hasta pars mostrer gue nuestras estructuras polfticas y socioeca
némicas constituyen efectivamente un freno para el desarrollo.
Nos limitemos a los aspectos ya enunciados,

Los vestiglos remanentes de mentalidad Feudal hacen que
grandes talentos empresariales radicados en las ciudades dedi_
gquen sus esfuerzos y capitales a una actividad agraria ausentis
ta, en vez de impulsar la industrializacién urbana, impidiendo
asf una divisibn més eficiente del trabajo, la gue constituye
una condicién indispensable del desarrocllo,

La estructura latifundista de la agricultura impide el avan
ca tecnoldgico del campo, y una explotacién mayer de las reser
vas agropscuarias, ya que permite obtener ingresos slevados, en
términos absolutos, con una utilizacién reducida del campo a ba
se de métodos tradicionales. De esta forma se impide una mayor
productividad gue peadrfa elevar la produccién de alimentos a un
nivel capaz de atender a las necesidades ds la poblacién.

Las crasas diferencias en el ingreso ocasionan permanentes
conflictos sociales, con la consiguiente baja de la produccisn,
y reducen el poder de compra de grandes masas de la poblacién,
lo que imposibilita la creacifn de una industria floreciente y
aélida,

A nivel social, la rigida estratificacién social frena la
movilidad, indispensable para que una economfa moderna funcione
sficientemente. Por otro lado, la estructura fuertemente elitis
ta de la educacién y el empleo de mé&todos y curricules anticua
dos no permite la formacién de personal directivo capacitado y
de mano de obra calificada,

La: estructura politica de partidos anacrénicos, petrifica
dos, cimenta el resto de estructuras, impidiendo todo cambio ha_
cla formas modernas, ; ;

Esta somera enumeracifn muestra que nuestras estructuras
impiden la realizacién de fines constitutivos del desarrollo, o
la implantacién de condiciones indispensables para el mismo. En
este sentido constituyen una causa poderasa del subdesarrollo,

Hasta aguf el aporte, innegablas, de la teoria desarrollis
ta. fu fallo consiste en quedarse en este punto del andlisis, co
mo 31 las deficiencias estructurales constituyeran causas Glti
mas, adecuadas del subdesarrollo. De hecho no es asi. No son
causa Gltima porqua estdn a su vez condicionadas por otros facto
res, ni son causa adecuada porqus existen otros elementos que
tienen la misma o mayor importancia que ellas. :

Comenzando por el segundo de estos aspectas, la experiencia
de los esfuerzos desarrollistas ha demostrado gue el contacto de
las sociedades agrarias atrasadas con el capitalismo moderno, le
Jos de hacerlas progresar, da lugar a un fenémeno desconcertante:
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“las estructuras tradicionales son reforzadas por el capitalismo
importado. Las ideologias avanzadas son reinterpretadas en el
contexto de las estructuras tradicionales, y esta reinterpreta
cidn sirve para fortalecer esas mismas estructuras en nombre del
modernismo. Es lo gue autores modernos han llamado el efecto de
fusidn, Como ejemplo tipico tenemos la reaccifn de'la estructura
agraria latifundista al avance capitalista, De acuerdo al modelo,
la implantacién del cepitalismo deberfa traer consigo la desapa
ricién del latifundismo feudal, Pero la realidad prueba todo lo
contrario: no solo este no ha desaparecido, sine que los intere
ses de la clase industrial capitalista se confunden con los de
la latifundista, déndose con frecuencia el caso de que la clase
latifundista, sin dejar de serlo, se convierte.a la vez en clase
industrials En conclusién, tenemos el hecho de gue la estructurs
capitalista importada obra como factor de conservacién de las an
iguas estructuras, No basta, por lo' tanto, afirmar gue hay gue
transformar a éstas, Es preciso ir mé&s alld, ir a atacar estes
nuevos mecanismos de perpetuacidn de nuestras estructuras,

Cdn respecto al primer aspscte hay que sostener; en contra.
del desarrollismo, que el subdesarrollo no es sfélo, ni siquiera
primordialmente, un problema de estructuras internas, El subdesa
rrollo es también, y en primer lugar, efecto de la situacidn: de .
dependencia en gue han cafdo ‘los pafses del tercer ‘mundo’con ras
pecto al mundo 1ndustrial:l.zadu.

2. Las teorfas neoimparialistas y da: dqpmdmcia

En abierta pposicién a lus dasarmllistas tanmms das gru
pos de teorfas, que, a pssar de ser consideradas por muchos de
sus seguidores como irreductibles, spuntan précticements & los
mismos factores —interpretados de modo diferente= como causas
del subdesarrollo, Se trata de las teorias de la dapmdsnci.a y
del neoimperialismo,.

Ambas buscan la explicacién ﬁlt:l.ma del subdaaumllu en la
situaci6n de dependencia de los pafises pobres. La entrada del ca
pitalismo en las economias atrasadas trae consigo en el émbito
internacional la ‘aparicién de una. serie de relacicnes de explota
cién entre los paises, gque produce el enriguecimiento de los'paz
ses industrializados a costa de los pafises del tercer mundo, los
cuales entran &n un proceso’ de creciente empobrecimisnto relati
vo con respecto @ los primeros, La dependencia se sjerce funda_
mentalmente en cuatro campos: econdmico, tecnolégico, politico y
sociocultural, Trataremos de exponer algunos de los aspectos de
estos tipos de dependencia,; y de mostrar en qué forma actlen per
petuando’ el estado de subdesarmlln 'de nuestros paisas. :

a) Dependencia ‘aconémica

La estructura del consumo, Por lo que toca & vivienda, vasti
do, medios de comunicacién, diversiones, etc., los patrones de




Ios paises capitalistas industrializados sjercen una dictadura
despladada sobre los paises subdesarrollados. £sta dictadura im_
pide una orisntacién adecuada de los recursos esconémicos propios
y de las importaciones de nuestros pafses, con. lo que resulta im
posible garantizar un nivel de vida humano a -todos nuestros ciu_
dadanos,y se perjudica el proceso de industrdalizacién, En efec_
to, el hecho de que las classs pudientes vivan empefiadas en imd_
tar el nivel y la estructura del consumo de los pafses industria
lizados hace que una buena parte de los factores de produccidn
se dediguen & la fabricacién de artfcules de lujo, indtiles si
se mira a las necesidades slementales de la mayoria de la pobla
cién, Como los recursos del pafs son limitados, la produccién

de esos bienes tiene gue hacerse a expensas de la produccidn ma_
siva de blenes de primera necesidad. Otre tanto hay gque decir de
las importaciones. El pafs necesita importar equipo industrial
para desarrollarse; pero una buena parte de las escasas divisas
sa va en adquirir, por ejemplo, ropa parisiense, porgue las da
mas de la alta socledad na pueden quedarse atrds del nivel de
consuno de las millonarias europeas,

Industrializacién, El modelo desarrollista ha seguido el
camino de industrializarse substituyendo las importanciches de
bienes de consump. Los pafses del tercsr mundo tienen que impor
tar los bienes de capital necesarios para la produccién de aguse
1los; lo que los coloca en una situacién de dependencia imposi
ble de sacudir, ya que el mantsnimiento del consumo interno y g
el proceso de industrializacién gqueda dependients de la adquisi
cifn de esos blenes de capital, La idea originaria de ir pasan
do graduslmente de la produccién de bienss de consumo a la de
bilenes intermedios y de capital ha resultado en conjunts iluso
ria, debido a ciertos mecanismos internos que rigen el mercado
intermacional, En efecto, para conseguir las divisas necesarias
para efectuar las importaciones, los pafses atrassdos no cuen
tan con otro medio propio gque con sus exportaciones (el papel”
subsidiario del crédito se verd a continuacién). Pero las expor
taciones del tercer mundo constan en su mayoria de materias pri
mas y productos agropecuarios, productaos cuyos precios tienden
a estancarse o al menos a subir en menor proporcidn gue los de
otros productos en el mercado internacional, debido a la posi
cidn desventajosa de la oferta, con frecuencia excesiva y dasor
ganizada, gue tiene que enfrentarse a una demanda ineldstica y
poderosa. Esto prescindiende de la inestabilidad inherente a la
produccidn de estos bienes de exportacién (dependencia de condi
clones climdticas y bioldgicas incontrolables), Por otro lada,
el precio de los bienes de capital tiende a subir irremediable
mente sobre todo a consecuencia de las contradicciones internas
de las economias desarrclladas. Dada su posicién fuerte en el
mercado internacional, y la amplia demanda =forzosa para los pai
ses pobres-, los pafses ricos imponen sus precios sin resisten
cia alguna. De las dos tendencias expuestas resulta sl conocido
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fendmeno del deterioro progresivo para el tercer mundo de la re
lacién real de intercambio (venden cada vez més barato y compran
més caro), los desequilibrios endémicos en su balanza de pagas,
etc. No es necesario encarecer hasta qué punto estos fendmenos
representan un obstdculo muy serio para el desarrollo,

Financiacién externa, El crédito externo, necesario pars
mantener en marcha el proceso de inversiones, es controlade por
organismes internacionales dominados en gran parte por los pai
ses imperialistas. Estos imponen a los beneficiarios sus cundi
ciones sobre la polftica econfmica que deben seguir, mirando con
frecuencia mds a sus propios intereses que a los de los paises
subdesarrollados, Por otra parte, muchos de los préstamos son
"ligados", es decir. que incluyen la obligacién de comprar en de
terminados paises, o de transportar con determinadas compafifas,”
etc,, lo gque implica costos mayores a los gue se pudiera obtener
si hubiera la posibilidad de escoger libremente las ofertas més
ventajosas. Finalmente, la sangrfa de divisas por cunceptu de in
tereses y servicios de la deuda, representa una merma notable de
las propias pasibllidadas.

b) Depandsncia tecnolégica

" Los pafses subdesarrollados se ven obligados a emplear los
métodos de produccién'y la técnica de los paises industrializa
dos, cambiando continuamente de tecnologfa, aun antes de haberla
asimilado completamente y de haber agotado sus posibilidades. En
parte esto es impuesto por las condiciones de financiacién, en
parte se debe a clerto complejo de imitacién y a la necesidad de
mantenerse en un nivel competitivo frente a esos pafses, El he 2
cho.de aplicar tecnologfas disefiadas de acuerdo a la estructura
econ6mica de los pafses industrializados, implica en los subdesa
rrollados problemas estructurales casi insolubles, Tipico es el
caso del desempleo crénico, que tree consigo la imposicién de
técnicas de capital intensivo, pensadas en vistas de la escassez
de mano de obra reinante en los paises ricos con la consiguiente
relacién de precios de los factores de produccién (capital rela_
tivamente barato, mano de obra cara). Dado gue nuestra situacién
es totalmente la inversa, nosotros necesitarfameos todo lo contra
rio: téecnicas de trabajo intensivo. La introduccién de la tecnc
logia extranjera ocasiona ademds altos costos de capital, proba
blemente svitables si se buscaran métodos de trebajo intensivo.

c) Dependencia politica

Aungue en teorfia se proclaman los principios de autodetermi
nacién e independencia politica de todos los pueblos, de hecho
los pafses industrializados ejercen una presién politica efecti_
va sobre el tercer mundo, sea a nivel de relaciones diplométicas
(amenaza de ruptura, etc.), o de relaciones comerciales ("boy_
cotts embargos, retiro de apoyo Financisrn], cuando no se llega
a intervenciones militares. Los servicios de inteligencia de
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gsos paises controlan las actividades politicas del tercer munao,
y sus ejércitos dirigen la estrategia militar de las fuerzas ar_
madas de los pafses subdssarrollados a través de los tratados de
cooperacién militar.

d) Dependencia cultural

Finalmente, como Gltimo puntal de la dependencia. los paf_
ses del tercer mundo estdn sujetos a la invasién cultural ce
los paises desarrollados, los cuales les van imponiendo insensi
blemente sus propios valores socioculturales. Estos acaban por
suplantar los valores propios, hasta el punto de gue las clases
media y alta de los paises pobres llegan a rechazarlos, avergon
zé&ndose de ellos, El1 implantamiento de las culturas extranjeras
sa lleva a efecto entre las &lites a través de la formacién su_
perior y universitaria gue, financiada en gran parte por funda_
ciones extranjeras (Fnrd, Rockefeller), siguen cada vez més Fiei
mente los patrones extranjeros, sobre todo norteamericanos. Los
medios de comunicacién social (clna, radio, televisién) se encar
gan de llevar la propaganda cultural a la gran masa de la Dobla
cidén, ;

Tanto de la dependencia polftica como de la cultural hay
gue afirmar ante todo gue ellas constituyen por si mismas "subde
sarrollo", o "antidesarrollo", porque contradicen directamente
a dos fines integrantes del concepto de desarrollo. Pero ademéds
8s importante caer en la cuenta de gue ellas obran como mecanis_
mos sustentadores del resto de tipos de dependencia, gue, coma
hemos visto, frenman los esfuerzos de los pafses pobres por salir
de su atraso, manteniéndolos en su condiclién de subdesarrollados.,

Hasta agui nuestro breve anélisis de algunos aspectos de la
dependencia. Los puntos indicados bastan para moscrar de qué ma
nera &sta impide directamente el desarrolle y contribuye a la B
perpetuacién de otros factores nociveos para &1, Mon todo, al ha
blar de dependencia hay gue prevenir canclusiones simplistas, 15
genuas, a las cuales tienden sobre todo los politicos, En efec
to, algunos defensores de estas ideas dan a entender que basta
ria con sacudir los lazos de dependencia para que nuestros paf
ses entraran casi autométicamente en un proceso acelerado de de
sarrollo. Semejante optimismo carece totalmente de piso en la
realidad. En primer lugar, no es posible ni deseable sacudir to
do tipo de dependencia, a no ser cayendo en aislacionismos esté
riles que hoy desechan hasta los pafses més revolucionarios del
mundo, Por otra parte, la liberacién del estado de dependencia
no hace mds gus remover obstéculos y colocar en un buen punto de
partida, Luego se requiers el trabajo positivo, craadur, de toda
una estrategia de desarrollo,
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IV - CONCLUSION

Nuestra exposicién ha tratado de dar una idea del valor de
las teorias del subdesarrullo y su capacidad de explicarlo. Es
decir, de detectar las causas de esa falta de crecimiento econd_
mico y de dinamismo sociopolftico y cultural, gue impide el gue
nuestros pafses alcancen los fines, deseados por todos, de un al
to nivel de vida, un grado satisfactorioc de igualdad de oportuni
dades, y de participacién en la vida de la sociedad, y un desa_
rrollo armonioso de los propios valores culturales. Hesumiendn,
dirfamos que en la superficie del problema estd el complejo es
tructural interno: las estructuras econfmicas, soclales y politi
cas de nuestros pafises frenan sus potencialidades de desarrollo,
Pero yendo m&s a fondo encontramos como Cltima causa el hecho de
la dependencia con respecto a los pafises imperialistas, la cual
obra por una parte en forma directa, impidiendo el desarrollo, y

por otra contribuye a mantsner las estructuras anacrénicas vigen

tes, perpetuando de manera indirecta el estado de subdesarrollo.
Solo atacando todos estos factores serd posible romper el circu
lo del atraso y la pobreza, y echar a andar con seguridad de éxi
to por 8l camino del desarrollo,

RELACIONES ENTRE EL CREDITO AGRICOLA Y LA ESTRUCTURA
DE LA TENENCIA DE LA TIERRA '

Jairo Morales N.
_ INTRODUCCION

El propbsito de estas notas es senalar cémo una de las o_
rientaciénes de la actual politica agraria es la de dinamizar el
viejo latifundio inadecuadamente explotado, e impulsar la empre
sa agricola de imagen capitalista -mediante estimulos de tipo 19
gal, t&cnicos y financieros- (1) por cauces diferentes a los de
una politica redistribucionista de tierras y de ingresos. En es_
te artfculo haremos hincapié especialmente en los aspectos de or
den financiero, teniendo en cuenta la reciente reglamentacitn
del FONDO FINANCIERO AGROPECUARIO.

{17) En su orden tenemos la Ley da, de 1973, por la cual se in_
troducen modificaciones a las Leyes 200 de 1936, 135 de
1961 y 14 de 1968; aprovechamiento de las ventajas de la
1lamada “Heuuluciﬁn Verde” y finalmente con la creacién del
FONDO FINANCIERO AGRARIO mediante la Ley 52 de 1973 regla
mentada por el Decreto 1,592 del mismo afio.
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Para permitir una cuidadasa y detallada evaluacidn de esta
rwhmﬂmﬁmpmwmmpﬁmmaamﬂmrhsmmmmﬁim
portantes de la misma; el hilo de nuestro raciocinio estd basado
mlamﬂswqmtmmlawymm5qmwmmmmmBmﬁmm
tacitn son inspiradas por una opcién tecnicista antes gue por —‘
una reformista de tierras y de ingresos. En segundo lugar, ss in
tentard demostrar que el proceso de capitalizacién del campo viE
ne a resolver las contradicciones de los intereses del capitalis
mo agrario y los de los terratenientes, Por Gltimo, teniendo en
cuenta que el andlisis de los fendmenos de esta naturaleza y ds
los gue les seguirdn solo tienen una explicacién en los Fenﬂmg;
nos gue los antecaden, se hace una reflexién muy general sobre
la evolucién de 1a propiedad en Colombia y su relacién con el
crédito agricola, '

Una advertencia preliminar

La distincién que se hace entre la economfa del latifundio
y la economia de la ampresa de tipo capitalista, "no debe 1lle
var, en manera alguna, a prejuzgar sobre la naturaleza de las
relaciones saciales de produccidn correspondientes y que, en los
dos casos, suelen ser de tipo capitalista puesto que las unida
des econdmicas de una y otra categoria producen mercancias para
un mercado capitalista, utilizan en mayor o menor medida trabajo
asalariado y Suponen, aun cuando en distinta proporcidén inversio
nes en capital dinéro, La distinciédn se refiere exactamente a
dos tipos de tecnologfa en la utilizacién de la tierra y de los
demds factores productivos: en tanta gue la moderna empresa capi
talista hace un uso intensivo de los factores, permitiendo ~me
diante m&todos més intensos de trabajo y elevadas inversiones de
capital= una alta productividad, el latifundio utiliza extensa
mente todos los factores con el resultado de muy baja oroductivi
dad del trabajo y de la tierra" (ANUC, La tierra an Colombia,
Oveja Negra, pdg., 105).

I. LA OPCION TECNIGISTA VERSUS LA OPCION AEFDAMISTA

Las diferencias tecnoldgicas entre la economia de la empre
sa capitalista y la economfa del latifundio se vienen tratando
de corregir a base de créditos y se pretende hacerlo, con més in
tensidad adn, mediante la creacién del FONDO FINANCIESO AGSOPE
CUARIO. Es lo gue se ha denominado, la prevalencia de una "op
cién tecnicista", frente a una reformista de tierras y de ingrg_
508,

En contraste con la polftica de otros paises, en su empefio
de realizar profundas cambios en la estructura da la tenencia de
la tierra, la politica del Goblerno colombiano se ha lanzadao de_
cididamente a realizar avances en el sector moderro dominante de
la agricultura, pasande por alto las exigencias y necesidades
campasinas,
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Por el momento, esa clara orientacifin se traduce en. una ac
cién de crédito agricola, mediante la promulgacisn del Decreto ~
1592, reglamentario de la Ley 53 de 1973, por la cual se "estimu
la la capitalizacién del sector agrnpacuarin y se dictan diSpasi
ciones sobre titulos de Fomento Agropecuario, Fondo Financiero
Agropecuario, Fondos Ganaderos, Prenda Agraria, Banco BGanadero,
asistencia técnica, autorizaciones a la Banca Comercial, deduc_
ciones y exenclones tributarias y otras materias®,

Extraeremos algunos aspectos relevantes en lo que atafie a
la reglamentacién del FONDO FINANCIERO AGROPECUARIO y propandre
mos algunos interregantes que consideramos importantes para Fuq_
marse una ldea clara de los objetivos y da la orientacién del
misme,

vValidez empiricafﬂa-los ubisfivus del Fondo

Antescedente inmediato de la Ley 58 de 1973 gue cref el Fon—
do. Esta Ley tuvo como antscedente el proyecto que presentf ants
Bl Senado el entonces ministro de Agricultugg, Hernén Jaramillo
Ocampo en septiembre de 1971, modificado y vuelto a presentar a
princxnins de 1972.

dmanlstraciﬁn y sgparvisidn del Fonda, El FDNDD FINANCIERO
AGROPECUARID serd administrado por el Banco de la RepGblica, A
€l se incorporard el gue viene funcicnando con el nombre de Fon_
do Flnanciero Agrario en el mismo Banco, y estard sujeto a la vi
gilancia de la Superintendencia Bancaria (Art. 2). Dicho sea de
paso, el Fondo Financiero Agrario ha dedicado la casi totalidad
de sus recursos a financiar los cultivos de alta productividad:
algodén, arroz, sorgo, soya, ajonjolf{ y cebada copan el 90% de
la financiacién otorgeda en 1969. Los préstamos ademds coinciden
con las regiones donde la explotacién agricola ds tipo capitalis
ta ha tenido méds desarrollo (CIE-DANE, Contribuciﬁrl al estudio
del desempleo en Colombia, pég. 75) .

Cuantias establecidas. Los préstamos del FBNDD FINANCIERO
AGROPECUARIO no tendran limitacién en su cuantia, y para su
otorgamiento se tendrd en cuenta, fundamentalmente, dentro de la
disponibilidad global del mismo,la conveniencia .y la rentabili
dad de los proyectos presentados, y las capacidades del prastata
rio para garantizar y utilizar los créditos con miras a estimu_
lar la actividad agropecuaria (Art, 19, Pardégrafo).

;,C6mo se compadecen estos criterios con las observaciones

'del Informe del Comité& Evaluador de la Reforma Agraria, el cual
recomienda a las instituciones financieras mayor racionalidad en
la distribucién de los créditos (DANE, Debate Agrario, p. iv), y
las anotaciones hechas por el INCORA en el sentido de desconcen_
trar el crédito dgricola y de fijar topes méximos para los prés
tamaos q?e otorgue la banca oficial? (DANE, Documentos AQTEIlDS,
pﬁg. 56).
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Plazos establecidos.

1. Corto plazo (hasta 2 afios): cultiveos transitorios tales
como cereales, leguminosas, oleoginosas, hortalizas, legumbres,
tabaco; ceba de vacunos y de otras especies menores; insumos fer
tilizantes, etc. : -

2, Mediano plazo (hasta 8 afios): cultivos semi=-permanentes
tales como cafia de azlcar, plédtanc, flores, papaya; permanentes
como café, fique, té&; cria de equinos; magquinaria e instalacio
nes agricolas, adecuaciones y peguefias obras de infraestructura,
slectricidad rural, etc,

3, Larzo plazo (més de 8 afios): obras de infraestructura a
nivel de finca que por su naturaleza y cuantfa reguieran dicho
plazo, tales como sistemas de risgo y drenaje, pozos profundos,
represas, obras de defsnaa v civilizaciﬁn de tierras en zonas
de colonizaciéin,

4, Programas intsgralea de financiamiento paru fomento de
la ganaderfa de cria y ds leche; en este caso se incluye la tnta
lidad de las inversiones complementarias, Cultives permanentes
de largo ciclo vegetativo: coco, cacao, especies forestales, pal
ma africana, oftricos, etc,,Vivienda campesina y vivienda para

~ trabajadores de empresas agricolas, compra de fincas por profe_
asionales del sector agrnpacuarin que nu posean bienes raices ru_
rales, etc,

Dbsérvese qua las invarsinnas por tipo de plazo se orientan
fundamentalmente haclia aguellas actividades agropecuarias guse,
por: sus condiciones favorables de tenencia, no presentan obstdcu
los serios para desarrollar una agricultura rentsble o una gana_
derfa moderna, o para emprender grandes obras de adecuacién o de
infraestructura, Le misma nocién de pegueria propledad y de mini_
fundio, aleja la posibilidad de que estas formas de tensncia sean
sujetos del crédito agricola diferente del de subsistencia o de
consumo, Por otra parte, estas formas estén estructuralmente im_
pedidas para adelantar cualguier ubru de adecuacién o de infraas
tructura dada su incapacidad fisica para recibir astaa transfur
maciones.

Beneficios. Pudnsn ser benaf’iciarj.os del crédito del FONDO
FINANCIERD AGROPECUARIO, las personas naturales o juridicas domi
ciliadas en el pafs, gue por ser duefios, arrendatarios pnseado'
res, o tenedores de buera fé de predios susceptibles de produc
cién en cualquiera de las actividades agropecuarias que son nbga
to de financiaciﬁn;aprediten ants las autoridades agrupacuarias
gue los estén explotando o las proyacten explotar, dentro de las
conditiones y términos sefialados en la Ley 52 de 1973 y disposi_
ciones que la desarrollen (Art. 28).

JCuantos predios en Colombia son susceptibles de una explo_
tacifn sconémica, tal quse, ademds de pagar los factores de prao_




duccién a sus precios corrientes, arrojen algtn margen de utili
dad? Hasta dénde llega nuestro conocimiento estadistico, es de
cir hasta el censo de 1960 (los dates de 1970 no estén todavia —
disponibles) y considerada la insignificante variacién de la es
tructura de la tenencia de la tierra, la situacién es como sigus:

a] El 48% de las explotaciones pertenece a personas natura_
les, en su mayoria de produccién femiliar, le cual no alcanza los
niveles de una economfa agrarial,

b) E1 23,3% de las explotaciones agropecuarias son arrenda
das, De ellas, el 47.8% representan un tipo de contrato de ances _
tro sefiorial (2). '

c) S6lo el 15.2% del ntmero de las explotacionss en arriendo
(equivalente al 25.9% de la superficie arrendada), -esté afectado
por el pago de dicho arriendo en dinero,

d) Las regiones donde més se presentan los casos b) y e)
coinciden con aquellas donde existe generalmente menos irrigacién
monetaria, -

Acentila estas epreciaciocnes el hecho de que, segin la escala
par tamafios de las explotacicnes en 1960, el 62,5% eran menores de
5 hectdreas, y apenas ocupaban el 4.4% de la superficie total ex_
plaotada; en cambio, el 6.8% eran mayores de 100 hectdreas, y ocupa
ban el 68.1% de la superficie explotada. ; T

5i bien la mayorfa de las explotacicnes menores de 5 hectd
reas caen bajo las condiciones de subsistencia, no se excluye la
posibilidad de que muchas explotaciocnes con &reas mMAayores, pero
con deficiencias fisicas, puedan clasificarse perfectamente. como
minifundistas, al nao Pproducir el suficiente ingreso familiar [DA__
NE, Debate Agraria, pég. 75).

Por breve que sea el diagnfstico, es suficiente para llevar
nos a afirmar, gue existe un reducido ntmero de explotaciones que
tienen posibilidad actual o potencial de ser_ sujetos de crédito
agropecuario por estar en condiciones aptas para funcicner dentro
de una economfa de mercado,

Conformacién del Conssjo Asesor de la Politica Agropecuaria,
El Consejo Asesor de 1a Politica Agropecuaria, 6rgano de Minis
terio de Agricultura, estard integrado en la siguiente forma:

: a) El Ministerio de Agricultura o su delegado, quien lo pre_
sidird., : - : ‘

b) E1 Director o Gerente de cada uno de los siguientes orga_
nismos: 1, Banco Ganadero; 2, Caja de Crédito Agrario Industrial
y Minero; 3. Federacién Nacionel de Cafeteros; 4, Instituto Colom
biano Agropecuario = ICA; 5. Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria - INCORA; 6. Instituto de Desarrollo de los Recursos Natu

_(.2) ;Pagu en especie, trabajo o dinerc-especie.
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rales Renovables = INDERENA; 7. Un representante del Instituto
de Mercadeo Agropecuario = IDEMA; 8., Un representante de la So_
ciedad de Agricultores de Colombia = SAC; 9. Un representants,
del Departamento Nacional ‘de Planeacién; 10. Ur representante de
la Federacién Colembiana de Ganaderos — FEDEGAN; 11. Un represen
tante de la Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos - ANUC;
12, Un miembro de otras organizaciones campesinas, escogido por
el gobierno; 13, Dos representantes del conjunto de las siguisn_
tes agremiaciones, elegido por mayordia de votos: Federacidn Na_
clonal de Algodoneros, Federacién Nacional de Arroceros, Federa
cién Nacional de Cultivadores de Cafia, Federacién Nacional de Cul
tivadores de Cereales, Federacién Nacional de Cacaoteros, Fede_

raci6n Nacignal de Productores dae Leche (Art, SO).

Dbsérvese gue los representantes de las agremiaciones de
que habla el numeral 1392; paertenecen al sector de la agricultura
da alta productividads que conforman a su wvez la Sociedad ds
Agricultores de Colombia = SAC, también representaca (numeral
82). "Este sector —dice el CIE-DANE- estd compuesto en casi su
totalided por cultivos, que son materia prima pars la industria,
Son explotados en haciendas de tipo capitalista, altamente maca,
nizadas y con amplia utilizacién de tecnologfa =produce ademis
algunos pocos productos alimenticios de gran consumo en las cig
‘dades=, Sus cultives son principalmente 'algoddn, cebada, cafia de
azﬂcar,)ajun,joli, soya y azficar" (CIE-DANE, Contribucién,..,
pég. 61). . : )

Contrasta esta situacién, con 'la nula participacién del..
sectaor de baja productividad, constitufdo por cultivos tipicos
del minifundio, la pequefia y mediana explotacién, de poca o
ninguna tecnologfa, destinados al consumo directo. Algunos de
sus principales productos son: yuca, frijol, plétano, mafz, et
go, tabaco, panela y cacao, 4

Hasta aqui tenemos un' repertorid de aspectos que definen,
el mayor o menor grado, la orientacién de la politica de crédito
en el campo, Ahora, creemos necesario delinear -an forma mds ge_
neral aun— la direccién de la politica agraria del Gobierno, ya
que lo primero no puede ocurrir sn independencia de lo segundo.
Para ello, consideramos légico buscar la triple relacién exis
tents entre la estructura latifundista agricola capitalista y la
del crédito, gue se estudian a continuacidn,

IT. LA ESTRUCTURA LATIFUNDISTA, EL CREDITO AGRICOLA Y LA EMPRESA
CAPITALISTA e bkl ; :
Na‘pndanos pensar que lasAariantacinnes senaladas respondan

& una situacién circunstancisl; es la concretizacién de un anti_

guo proceeo’ que viene madurando desde muchos afias atrds, el cual

exige prontas acomcuacionss dal sistema econfmico, como respues_
ta a las nusvas circunstancias de produccién, distribucién y con
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Sumo ~interno y extsrno- por las que atraviesa el pais,

Se ve con claridad que la direccifn del proceso no va ori

e

en

tada a procurar 1a disminucién de las desigualdades sociales -ca:
da vez mds crecientes- a través de polfticas estratégicas, encemi
nadas a romper con la estructura agraria tradicionel. Por el con
trario, 1la experiencia reciente muestra cémo cualguier intento ds
sustitucién o modificacién de la estructura agraria tradicional
BS considerado como un esfuerzo proscrito que se debe reprimir,

sector de voraz dindmica que empuja la conversidn del latifundio

hacia nuevas modalidades econémicas de explotacién compatibles
con la estructura ecundmica:da mercado, :

tos Gltimos por medio de los macaniSmos.iniciEIMEnte sefialados,

En general, para el capitalismo agrario la estructura lati
fundista se ha convertido en un peligroso obstéculo, Constituye,
por un lado, una forma insegura de: tenencia:' corre el peligro de
ser afectada ya sea por la accién del Estado o por la accién cam
pesina (recuperacinnss de tierra, segin  la versién campesina o
invasiones, segln la ideolagfa terrateniente), y por otro, cons
tituyen formas arceicas ogue buscan mé&s un dominio social que ung
economia de empresa, 0, como dice el analista social Antonio Gar

cfa "Lo que tipifica la concentracidn latifundiaria no es solo

la propiedad o tenencia de una gran magnitud de‘tierra, sino en
el sentido de hegemonia social o monopolio, el papel de la tierra

coma elemento de poder ¥y consecuencialmente, el predominio de

las formas arcaicas de ocupacién, tecnologfas: extensivas Yy econo

mia de dilapidacidén de los recursos fisicos e institucionales®

(Hefurma Agraria y Economia Empresarial, Ed, Universitaria, Chile,
15967, péag, 53}. : : )

livia y Cuba, hasta las luchas campesinas emergentes en CulcmbiEL,
ha hecho que el capitalismo rural prefiera "més bien lanzar sus
propios capitales a la conquista de la agricultura que azuzar un
tipo cualguiera de enfrentamiento entre clases explotadas ¥y una

forma determinada de propiedad puesto que tal combate amenaza

Siempre con transformarse en una lucha contra todo t?PD‘gEPPFUDiE
dad" (ANUC, La Tierra..., pAg. 119). . . c10N CINE .
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Del latifundio a la empresa capitalista

; La conversifn lenta del latifundio histéricamente ha venido
produciéndose ya sea par el dasplazamisntu da capital hacia la
agricultura, por inversiones en sus propios latifundios de capi_
tales previamente acumulados por los terratenientes, o por la
adaptacifn a las caondiciones capitalistas de la produccidn neoco
lonial; pero nunca, de manera significativa, por la accién d501
dida del Estado, mediante un proceso de reforma agraria qus nu_
triera estas zonas =generalmente improductivas= con una amplia
gama de poblacién y de esmpresa.

. La dinamizacién del latifundio y el impulso de la empresa .
capitalista vienen a conciliar, entonces, los intersses de orden
politico de los terratenientes y los de la burguesia rural, como
también a.aclarar las relaciones econdémicas entre astus y ague_
llos,. i j

En este santido, podemns observar que las mejores tierras
en Colombia estén dedicadas a la ganaderia extensiva, y que son
&stas las gue puseden habilitarse con menor costo 'y mayores ren_

- dimientos para aumentar la produccién agn‘.cala {CIE-DANE, Cun-
tribuciéng«e i Pag. 37).: ;

Este hecho explica, en cierta forma, la presentaciﬁn que hi
zo el Gobierno del 1llamado PLAN BOVINO NACIONAL de capitaliza_
cidn 'y elevacién del nivel tecnolfgiceo de la ganaderia, que en

Suma, no solo es importante porgue: "con: €l contard la industria -

ganadera con plenitud de garantias que promuevan la inversién y
no. la, duda como ocurra hasta hoy en la actividad agropecuaria”
[Diacurso de Miguel Santamaria Ddvila, Presidente de FEDEGAN)
3], sino gue es importante también porgus el desarrollo gens
ral del pafs (crecimiento de la demanda interna) y las nuevas’
circunstancias de la apertura del mercado internacional (uerti
ginoso ascenso de las exportaciones) requiersn la elevacién' del
nivel tecnolégico. de la ganaderia y mayores niveles de producti
vidad y de acumulacidn de capital, para gue se responda: efscti_
vamente a las axigencias tanto internas como externas que uie
nen cunfigurandn una situaciﬂn de bonanza para la actiuidad ga
nadera. :

En tal situaciﬁn, la g&nadafiéufiehe que dejar de ser una
actividad subsidiaria y ssencialmente ausentista, para convertir
se en fuente principal de acumulacién de los propietarios (Kalma

novitz Salomén, El desarraollo de la ganaderia en Culumbla 1950— f

1972, DANE, B.M.Es N2 263-54, pag. 223).

No obstants la ralevancia de’ estos factores de cardcter es
tructural, que inciden en ‘la orientacién de la economia del
agro. axiatan otros nu menos impurtantea, relacionados con el

T3] Se reflere a la inestabilidad g unﬁmica y social, causada
por la raguitica reforma agraria.
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Funcionamiento del aparato institucional del Estado, adscrito 51
sector agropecuario, Por ejemplo, los instrumentes en gue se
apoya la prédctica de la polftica monetaria, con la creacién del
FONDO FINANCIERO AGROPECUARTO 1o constituyen fundamentalmente 1a
banea agropecuaria,, oficial y Privada; pero jse pueda 2sperar gue
la ortodoxa estructura bancaria, oficial o privada, opere. como
Fuerza impulsora capaz de modernizacién, =i ella misma necesita
sgr modificada o reformada?

"Para corregir las trabas gue las caracteristicas anterio
res representan en el desarrcllo arménico del sector agropecuario
—=dicen los Ejecutivos, de Reforma Agraria, en 1970- se hace nece
saria la implantacidn de modificaciones sustanciales al actual
sistema crediticio del pafs, con miras a lograr una ampliacidn de
los servicios a un mayor ndmero de beneficiarios, procurar la es
pecializacién de las entidades prestamistas, desconcentrar el ~ré
dito, prestar una mayor y mds eficiente asistencia técnica y agi:
lizar los trédmites para la obtencién del crédito" (DANE, Debate

Agrario, pég. S6),

Estas ideas precedentes, no nos indican mucho sobre la cau
salidad de los fendmenags, sin antes conocer,  cémo el pasado eco
némico y social influye en'®l estado actual de la estructura de
la tenencia de la tierra y del crédito agricola. En la siguiente
parte del art{culo nos ocuparemos de estos aspectos Fundamentq_
les, \ y

IIT. RETROSPECTIVA DE LA ESTRUCTUBA DE LA TENENCIA DE LA TIERRA
7 Y DEL CREDITO AGRICOLA :

Es corriente oir planteamientos sobre la situacifn de desi
gualdad existente en el sector rural. Muchos califican esta si
tuacidn de "Dualismo Rural® (entendido como un sector moderno do
minante y otro tradicional dominado, perfectamente relacicnados
e integrados entre s{, en un solo sistema). £1 sistema da finan
ciamiento, conviene recordar, ha agudizado en gran parte tales.
desequilibrios en la agricultura; inicialmente en su forma de
usura -gue aln se conserva, y con relativa fuerza=-, y lusgo como
crédito bancarig, ;

La profunda correlacién existente entre el tamafic del patri
monio de los empresarios agrfcolas y las tendencias de concen
tracién del crédito agrfcola en las clases terratenientas y em_
presariales del campo, explican ests fenémeno, (4). =

(4)  Segln sl Informe de Gerencia de 1a Caja Agraria, en 1968,
del total de prestatarics el 85% eran pEguefios empregsarios
(productores cuyo activo bruto inclufdeo el de su clnyuge o
compafiera no exceda de § 300.000) recibieron del valor to_
tal de la cartera el 51% entre tanto los medianos {activo
bruto que no exceda de $ 1.700.000) y los grandes empresa_
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El origen del "dualismo", si bien tiene sus causas inmedia_
tas, hay que encontrarlo en la misma svolucién histérica del sis
tema capitalista mundial desde la expansién mercantilista euro_
pea.

En la é&poca de la Congquista Espafiola ya se definfan las 1f_ |
neas directrices del régimen agrario e institucional del futuro |
(zuleta Estanislao, La Tierra en Colombia, Oveja Negra, 1573,
pég. 11). Casi siempre se ha quitado por la fuerza la tierra a ‘
las poblaciones indfigenas y campesinas, las cuales han sido obje |

to de las mds diversas y variadas formas de explotacién,

En la Colonia sa'aatablaciernnrund serie de normas e insti_
tuciones que permitfan al sspafiol ocioso poseer tierra, acapa_
rarla y explotar cautivemente a 1las poblaciones nativas,

A partir de la segunda mitad del s’ glo XIX, las fuerzas eco
némicas en- ascenso, las exigencias externas y la expansién inter
na del mercade nacional, propugnan por la desaparicién de las -
formas coloniales de explotacién de la tierra y de la mano de
obra, para dar paso a nuavas formas, sobre la base de una mano
de obra libre que rompa con el autoabastecimiento y se incorpore
al mercado de trabajo y de blenes de consumo,

: La nscesidad de mano de obra libre y barata responde funda_
mentalmente a las exigencias de la produccién agricola exportado
ra =quina, tabaco y afiil=, para lo cual se tratan de liquidar
los resguardos indigenas, lo cual se logra hacia 1850, "Conjunta
mente con la liguidacién del resguardo se llegd a la comerciali -
zacién de la tierra, lo cual permitié la ampliacién del latifun
dio y la formacién de un campesinada pequerio propietario que a
su vez crearfa una capacidad de compra adicional" (CIE=DANE,
Contribucién. .., pAg. 34). Los campesinos que no gquedaron desa
rrollando una tarea agricola dirigida hacia la exportacién se
convirtieron en arrendatarios, asparceros, o bien en prolstariado
agricola, Luego de este proceso =burdamenta disefiado- que destru
y& la base colonial, quedaron residuos muy importantes que confi
guraron la nueva estructura agraria, sustentada ya no en el lati
fundio sclesidstico —-como hasta ahora venfa siendo=-, sino lai_
cal, que aprovechd las mejores tierras, mientras gue las pobla_
cionas indigenas y campesinas gquedaban relegadas a las menos
buenas. :

Sobre este repertorio de aspsctos cualitativos se afiaden
otros de tipo cuantitativo: las poblaciones indigenas y campesi_
nas posefan la menor parte de la superficie dedicada a pastoreo

sarios (activo bruto que exceda de % 1.700.000), gque son el
119 de los prestatarios, recibieron el 48,2% del velor to_
tal de la cartera, - : :
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y cultivos, situacisdn que se vinc empeorando por la mismg pre

si6n sucesorial sobre la tierra, el defectuoso sistema de comer
cializacién interna, y la primacfa ds un sistema de crédito usu
rario privado sobre une estructura institucional de financiamien
to bien equilibrada, S i

El crédito usurario en la agricul tura

El crédito usurario tiene su expresidn histérica' mds clars
en la agricultura como crédito territorial, Este tipo de crédito
ha englobado una muliitud de prédcticas gue se han tomado COmMo com
pletamente corrientes, que hace que las peguefias explotaciones
agrarias sean fécil presa y: terminen a menudo en la desposesién,
El juego se realiza generalmente por uno o dos comerciantes que
en cada pueblo se ocupan a la vez del comercio del dinerc, del
ganado y de la vents de terrenos,

En Colombia, donde la propiedad territorial est4 muy exten
dida, el crédito territorial continta siendo de los méds di fundi”
dos; no existe claraments el deslinde entre propiedad y produc
cifn, caracteristica de una fase avanzada de' concentracidn ca;ﬁ_
talista gue permita el que penstren con fuerza nuevas modalida
des de crédito diferentes al territorial, "

La Agricultura del siglo XX y el crédito agricola

En una evolucién ulterior, que se vié favorecida con la
creacidn de una estructura crediticia institucional -especialmag_
te a partir de las tres primeras décadas del presente siglo- no
se hizo sino acrscentar las diferencias entre los dos sectores
de poblacién y de empresa -—el dominante y el dominado-, mediante
el estimulo a la concentracidén de la propiedad, el fomento de
‘una produccién orientada a la exportacién, 'y a la creaci6n de un
selectivo sistema de financiamiento tecnolégico.

A lo anterior se afade el hecho de que la intervencién del
Estado. =si bien musstra un proceso de organizaciéin del mercado
del dinero- se orientd, mds que a la eliminacién del cré&dito no
institucional, a competir con éste sin reprimir al usurero.

La economfa de los afios cincuenta

. Antes de 1950 la produccisn agricola permanece estancada, o
con lento crecimiento, y la estructure financiera poco avqur:io_
nada, S6la a partir de esta década se suscitan vertiginosos cam_
bios: la celsridad que habfa tomado el mercado urbano, el desa
rrollo industrial de post-guerra, el mejoramisnto en la relacidn
de precios de intercambio, etec., apremian la conformacién de un
fuerte sector agricola: exportador que genere mercados y divisas,
condici6n bdsica para la reposicién, ampliacién y diversifica_
cidn industrial, : :

En esta décade ss desanudé parte de la agricultura -hasta
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