LA CRISIG ECONOMICA DE CHILE

. Hermann Mohr

ELl Dr, Hamann Mohr, sconomista e investi
gador del CIAS, nos ha permitido hacer aa
te estracto de uno de los capitulos del ~
libro sobre polfitica econémica que actual
mente prepara, N, de la R.

Tha PANDRAVA. ECONOMIOO GLOBAL

a) Advertmcia preliminar

5i nos proponemos descubrir el panorama sconfmico global, y des
pués analizar sus componentes en méis detalle, no gueda otra pnsibili
dad que la de utilizar los datos disponibles, correspondiente a los
dos primeros efios del Gobierno de la Unidad Popular (UP). Esto pare_
ce obvio, perp, para no hacer injusticia al Gobisrno Socialista de
Chile, hay gue complstar el andlisis coyuntural can el empsfio ds in_
sertar ests perfodo en una evolucién probable a mds largo plazo. Los
politicos y economistas gobiernistas siempre insisten en el “periodo
de transicifn® y sus inevitables contrariedades y sscollos, y las
mismas auteridades del Gobierno sefialan que sus objetivos no consis
ten tento en logros inmediatos cuanto en la transformacién de la es
tructura soclal y polftica, Entonces, afirma el Gobierno, los anél:l.
sie a corto plazo no sirven.

Guiero observar, frente a esta actitud de descalificacién del
anélisis econfmico coyuntural, que, primero, el famosa "largo plazo”
@8 una escuencia de muchos “cortos plazos", aunguse no es idéntico a
una suma de cortos plazos; segundo, que la evolucién de la economia
a corto plazo pusde ser tan desastrosa que corre el riesgo de frus
trar un proyecto histérico de largo plazo; y tercero, aceptando que
cambios estructurales tienen su precio, inclusive en productién y
sficiencia econdmica, una politica racional deberie buscar minimi_
zar el costo sconfimico de dichas reformas estructurales,

En conclusi6n, més que hacer resdltar clertas cifras y porcenta
Jjes, voy a prestar atencién a la pregunta de si se han minimizado
esos coatos y, ante todo, si los sucesos de hoy dejan entrever y es
perar el germen de un mejoramiento futurc y una probabilidad de éxi_
to de los cambios estructurales.

'b) Cambios econfmicos de 1971 y 1972

El Bobierno de la UP heredé del Goblerno Frei reservas netas in
ternacionales de unos 380 millones de US § (septiembre de 1970), una
industria con cepacidad ociosa, consecuencia en parte de la polftica
monatarie deflacionista de Frel, tasas de inflacifn moderadas dentra
de las experdencias chilenas (3&3% al afin), y una agricultura que ha_
bia duplicado durante el gobisrno antericr la tasa de su crecimiente
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histérico (+ 4% por efio entre 196570, frente al 2% de antes). Una
vez establecido en el poder, el Gobierno Allende £1j6 aumentos sus.
tanciales de salarios y susldos, logrando asf impulsar la demanda
efectiva, estimulando la produccing esto con uma menor inflaci6n que
antes. Asf, la evolucién del primerisemestre de: 1921 puede ser califi
cada de exitosa, de acuerdo a los ‘eriterios alu@idps. De todos modos,
s8 logré reactivar la produccién industrial, y el fndice de la praduc
cién manufacturera sefiala un incremento de 14.7%, comparsndo: el prome
dio.de 197% con el promedio del afis 1970 (Cfre Universidad de Chile,
Departamento de Economigeea, Comentarios sobre la situacién econémica,
2. Semestre 1972, Publicacidn N2 4, p, 14). El producto geogréfico
bruto en 19721 crecié entre 7 y 8%, la tasa més.-elta de la recients
historia chilena, El porcentaje de desocupacién en el Gran Santiago
descendlé durante 1971 hasta llegar, a finales del afio, a un 3,8%,
prédcticamente igual a lam tasa de desempleo friccional. El afio agrico_
la 1970-71, gue todavia no muestra:.el impacto de la politica agraria
de Allende, dié para el sector agrepecuarioc un crecimiento entre el

3 y el 5%, segln diferentes fuentes, es decir, similar o probsblemen
te inferior al Gltimo efio del gobisrno enterior (4.7%). i~

Ahore,la otra cara de la moneda. En 1971 no se crearon nusvas
unidades importantes de produccién, La inversién total de 1971 fus in
Ferior a la de 1970 en 11% (Cfr. op. cit., p. 3). La construccién fue
el Gnico rengl6n qus experimentd un aumento en 1971, resultado de la
actividad constructora del sector pGblico, La "variscién de akiatm_
cias y equipos nacionales" es de ~71,3%, y de "maguinaria y aquipos
importados" de =16,8%., La fracci6n del producto geografico bruto dedi
cado a inversiones cay§ del 17.2% al 13.3% (CPr. Comentarios scbre 1a
situacién sconfmica, Publicacién N2 3, p, 96).

Las reservas internacicnales netas en diciembre de 1971 contaban
32,3 millones de dbleres; es decir, durante afio y medio da gobierno .
de UP se han consumido unos 300 milldnes de d6lares de reservas,

. A pertir de 1971, la inflacién se acelera nuevamente, como conse
cuencia del eumento en un 120% de la cantidad de dinero en manos del
sector privado, y de la paulatina absorcién de las capacidades ocio_
Bas, e g
' La economfa chilena entra, en el afio de 1972, con un aparato pro
ductivo més pequefio y mis débil que al comienzo del afio 1971,

Veamoa ahora cmo ae ha comportado la ecanomia chilena en el afio
de 1972, ; E7 ;

Utilizendo criticamente los datos oficiales disponibles hasta el
momento, se encuentra un crecimiento del praducto gesgréfico bruto de
menos de un 1% (0.8%) (Cfrs op, clt,, Publicacién N? 4, p, 177): agri
cultura =4,6%, explotacién de minas =3.6%, industria manufacturera
+1:5%, construccién =6,2%. El sector de bienes se redujo en 1.4% y el
sector de servicios crecié en 3,1%. Cdlculos altemativos dan un rece
8o del producto geogréfico bruto de =2.1% (Cfr. op.s cite, pe 3).

LY Las causas de la crisis? '

. Algunas ya se mencionaron durente el andlisis del afio 1971: caf
da del 11% de la inversién bruta, desaparicién de las variesbles de
holgura de 1971 (ante todo capacidad instalada ociosa y enormes reser
vas ‘de divisas), lo que llevé, comp era de esparerse, al agotamiento
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del "modslo de crecimientn” basado en el engrandecimients del consu

mn presente, La inversién bruta cay8 nusvemente en 1972, esta vez en
(cfr, op. cit., p. 145), Con esto, la tasa de risrent {6 (anuad

{ralacidn de inversién geogréfica bruta con producto geogréfico bru_

to) ha seguido bajando de un 17.9%; pramedio de 1960-70; & 13.3% en

1971, y 12,4% en 1972 (Cfr. op. cit., p. 147). De seguir asi, con el
dasgaste y consumo del aperato pruductivo, el resultade no puede ser
otro que una disminucién progresiva de la corrients de bienes y ser
viclos disponibles, La Onica salida estarfa en una mayor pruductivi
dad de la fuerze de trmbsjo. 4CHmo estén las cosas al respecto?

61 tenemos en cuenta que la ocupacifin crecid durante 1972 en
121 mil personas, o sea €l 3.9%, y @l producto geogr&fico bruto au_
menté s6lo en 0.6%, estamos frente a una cafda de la productividad
del trebajo de alrededor del 3%. Esto significa que los mayores suel
dos y salarios pagados casi no han tenido contrapartida material en
bienes y servicios.

La industria manufacturers aumentd su ocupacién en 38.000 perso
nas (+6.3%) y su productividad decrecié en 4.5%. El aumento del per
sonal se debs, en parte, al impulso reactivador gue cbservamos en el
ano 1971 y los primeros meses de 1972, y en parte, & lo gue suceds
en la llamada "érea snuial" -da'la cual ee hablar& un poco més ads_
lante, .

La disminuciﬁn ‘de 1a producti.vidad sa hizo sentir con més fuer_
za en minerfa (=7,7%), comercio (=6.5%) y construccién (=8.5%).

Ahore, no va a sorprendernos ya que 1972 haya sidp el afio
de la ififlacién més alta de la historia chilena; 163.4%, segtn el in
. dice de precios al consumidor, fenémeno inevitable cuando sobre una
produccifn, a lo mejor estacionaria, cae un cheparrdn ds dinero, gue
atmenta en un 140% entre diciembre de 1971 y diciembre de 1972,

Resumiendo, y aprovechando algunos "slongans” del Gobierno, pu
demos decir gue: ="la batalla de la produccidén® se pardiﬁ, puss al
producto por hebitante seguramente ha decrecido; —"sl afic de la acu_
mulacidn® de nuevod da una inversitn negativa; a “"la necesidad de que
mar circulante®” ss raspundiﬁ ‘con wna emisién mayor que en el afio
1971,

. . . Ahora naos. qusda la tarsa de pmfundizar el anflisis en dos &

rsas, al mismp tienpo lae més prometedores y las més neurélgicas:
le industria y la egricultura, €@reas donde s empuj6 el cambio es_
tructural, En @ste.articulo nos. cefilremos forzosaments al terreno .
de la industria, sin negsr el goe la experiencia en &l sector agro
pecuario sea muy importante, )

o SR AREA DE PROPIEDAD SOCIAL EN LA INDUSTRIA

La industria chilena eporta al producto gaogréﬁcu bruto alre
dedor del 30%, en comparacifn con el 20% del caso colombiano. Se
nota un peso de la industria mucho mayor que en nuestro pafs, mien_
tres que la agricultura chilena participa sélo en un 7% al PGB8, a
diferencia del 30% en Colombie, :

Surge neturelments la pregunta: qué porcentaje de la industria
pertecene hoy al "érea de propiedad socisl”, Entiendo por "&rea de
propiedad social® aguellas empresas que estdn controladas directas
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ments por el Estado y que se encusntran directamente gestionadas por
la autoridad pdblica, sean o no de propiedad estatal, El Estado gestip
na directemente empresas, aun sin posesr los medics de produccién, a
través de diferentes formas Jjurfdicas, ante todo la "intervencidn®,
Tomanda como. eriterio el porceataje que las ventas del Area 80_
cial tienen en el total de las ventas de la industria, encontramos en
mayo de 1972 que un 40% son de control directo del Estado; si se incly
yen las empresas restantes de la llamada "lista ds 91", el porcentaje
subirfa al 50% aproximadamente (Comentarios scbre la situacién econémi
ca, Publicacién N2 3, p. 161), ‘ g

A partir de 1571, se inici® un proceso ds traspaso de empresas
privadas al érea de propiedad social, mediante un decreto gue exista
ya desde los afios treinta, y gus autoriza al Ministerio de Economia a
tomar las medidas adecuadas, mediante la intervencién de una empresa,
para asegurar el suminlstro de productos esencisles, durante el tiem
po en gue se estd dirimiendo un conflicto laboral pendiente, Después
de la llegada al poder de la UP, surgieron numerosos conflictos labao
rales; si se tiene en cuenta lo absurdo de muchos plisgos de peticiu_
nes, uno puede suponer, que al menos una parte de los conflictos han
sldo promovidos desde arriba, Sea cual sea su razén verdadera; el Gn_
bierno envid interventores que se encargaron de la gestidn de la emn_
press, Parece que, al comienzo, el pdblico no capté el propbsito yal_
cance de sste procedimiento, pero pronto resulté claro gue de esta ma
nera -a mi entender, e independientemente de la bondad o no de la estE
tizaci6n, hay que llamarla ilegal— el Gobiermo se puso a crear el érea
soclal. Dije "ilegal" también porque el Gobierno, ya poco tiempo des
pués de su investidura, publicé una lista de 91 empresas que serian el
ndcleo del érea social, y partse de ellas ya habfan sido tomadas., En un
Estado de Derecho, el Parlamento decide sobre un proyecto de ley de es
tatizacibn, por sjemplo, y después €l Gobierno aplica una Ley y, en el
casoc concreto, procede a la estatizacién, Posiblemente el Gobierno qui
so, con la lista de 91, dar s6lo una idea de lo que se habria propues
to como meta politica, sin querer salirse de las reglas del juego par
lementario. Sea como sea, en la realidad las cosas evolucionaron con
fuerza propia, Las tomas se multiplicaron Yy Se propagaron, en parte
por el simple efecto de demostracidn, a fébricas que no tienen ningdn
papel estratégico para la economfa y gue no ss encontraban en la lista
de "91", El Gobierno no ha padide o no ha gusrido oponerse a las tomas
ilegales, Es fécil imaginarse el sstado de incertidumbra, zozobra y de
sénimo gque ha surgido en las empresas privadas, i

Con esta actitud, Allendes ha faltado al siguiente postulado de
uno de los més sobresalientes pensadores socialistas, Oscar Lange. "Co
mo complemento de su resuelta polftica de rédpida socializecién, dice —
Lange, sl gobierno socialista debe declarar de mansra inequivoca, que
toda propledad y empresa no inclufda explfcitements en las medidas de
socializacién, permanecerd en manos de particulares, y debe garentizar
su seguridad absoluta", El gobiernc debe demostrar con hechos concra
tos la seriedad de sus intenciones, para evitar una atmésfera de péni
co en el sector de la propiedad privada, 3

En el socialismo de la UP, por el contrario, se chserva una fran_
ca hostilidad contra la propiedad privada, y tods empresario es tache
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do de explotador,.

i Enlasammasdel!msuniul; los trabajadores cohwvocan asam
bleas y sligen censsjo de aduimistracién precedido por el interven
tor. Los interventorss son los nuevos gerentes, y su calificauiﬁn ‘os
cila desds la de un joven profésionsl racién egresade de Ta Universi
dad, hasta la de un portero; son,pues, perscnas lmpreparadas, Los
miembros del Conssjo de Administracién sor todos militantes de los
partidos que conferman la UP y su tarea es, en realidsd, trebajar -
por la implentacién politica de Ta UP, Estando, pues, toto subordi_
nado a la polftica, lo qus més importa en el Consejo son las curtsids
raciones polfticas, Ademés, actusimente en las empresas chilenas es
imposible despedir a un trebajador por mala conducta u holgazaneria,
Para completar, el sstimulo de los trabajadores para acatar las érde
nes ds su atparinr son muy pocas porgue saben que se trata de un an
tiguo compafiero, con los mismos tonocimientos qus sllos.

Leemos en| *Resumen del Plan de la Economfa Naclonal 1971-76"
(p. 20): "La estrategia elegida &e basa principalmente en una incor_
poracitn mesiva de toda la publacmn al procesc de cambio... El1lo en
vuelve dos procesos similares: un gran aumento de la ocupacién y au
mento real importante de los sueldos y salardos de los estratos de
menores ingresos®, Nadie duda de que ssta sea una mata muy lauda
ble,pero diffcilmente 8e pusde amubar el yus se haga incorporando
en las empresas-del érea social obreros para los cuales no hay tra_
bajo, regaléndoles el sueldo. Si; en definitiva, es el Estado quien
tienes que pagar estos susldos,” porqus ss gquien cubre sl déficit de
las swpresas del érea social, gpor qué no los emplea en trabajos pro
ductivos fuera de la empresa, por ejemplo, en gl arrsglo de r.:ar'rete
msapicuypaln?asmllacrialsﬂnmnimdshsemmsaadel
érea social por estas causes, gue dichas empresas no rinden al Esta
do los mismos excedentes gue antes producfan en manos privadas; mas
afin, en algunos casos la totalidad de los excedentes ni slquiera
:I.guala lo qua entes la empresa pagabn por impuestos scbre las utdli
dades,

Las causas momenténsas de esta sitca:ﬂ.ﬁn empresarial son: la fi
Jacién de precios, en un intento per reprimir la inflacién, la inc:er-
tidumbre normal en un tlempo de dransicién y los fusrtes aumentos de
remuneraciones, Ya se han mencighado algunas causas estructurales.
Se podrfa afiadir: la incongruencia que Se presenta en la,polftica de
incentivos, A les trabejadores del érea social se les da muchas ven_
tajas en dinerc y especies y, por €l contrario, no ses les exige nada
espscifico como contrepartida., Les incentivos que se les dan son de
{ndole politica, y parece que estes no. estimulan suficientemente a
los trabajadores.

Otra causa estructural se encontrarfa en la larga experisncia
reivindicacionista del sindicato chileno, unida con un concepto tipi
camente marxista de la concepcién del valor. En la teoria marxista
83 exclusivamente el “cepital vardable", es decir, la mano de obra,
el que ss capaz de gensrar un velor; el "ecapital constante", es de_
cir, la maquinaria, stc., solamente traspasa, en la media de su de
praciacién. una parte de su valor pruplo & los bienes finales. Enton
ces se saca como conclusifn que el excedente creado en la fabrica es
fruto exclusive del trabajo de sus cbreros. Si profundizéremos un po
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co mds en la teorfa marxista del valaer, verfamos cémo 1ok bbreros no -
tienen derecho a exigir todo el excedente actubl He 1a @hpresa, Ads_
més, el hecho de que &l capital pase a &&b Phobiedad social, est4 in -
dicando gue sus utilidades no deben CoFfuspbhder a un grupo restringl
do de trabajadores sina & toda la BBciedad, '

Lo visto hasta el momento es Buficiente pare formarse una ides
clara de la situacién econémica general chilena y de la manara camo
han influido en este estado de cosas lps defectos tgus sa cbservan en
el "érea de propiedad social de la industria, E1 panorama se padris
complementar con una presentacién de los fenémenos que aparscen tanto
en el sector agropecuario como en el ssctor extermo de la ecenomfa,
pero quizds estos pueden sor temss de estudios postericres,

cronica

COLOMBIA EN AGOSTO DE 1973

Notas subrﬁ el mes gue teami
nf, para que usted analice,

Novena Junta Naclonal de Usuarios Campesinos

Uno de los acontecimientos més impor'tantéa del pasado mes da Ju_
lio fue sin lugar a dudes la realizacién de Ja Novena Junta Nacional
de ANUC, (1inea Bincelejo) que se desarrolld en la ciudad de Floren

cia (Caquetd) durante los dfas 7.8 .13, Inclufmos aquf un somero somen
tardo ds dicho evento, ya que no fue posible presentarlo en el néners

anterior por razenes de espacio en la revista,

La Junta conté con la presencia ds delegados de 20 Departementos
y dos Intendencias. Las delegaciones contaban con representantes de
las veradas, municipios y de la Junta departamental o intendancial
respectiva,

Los temas centrales analizados a través de los informes regiona_
les fueron: Crédito y Asistencia Técnica, Sistema de tenencia de Tie_
rra, Organizacidn Campesina y Represifn.

Cada Delegacifn informé detalladaments sobre los temas enuntia
dos, mostrando la realidad de un agro colombiano al cual no 1llegan
los serviclos ofrecidos por la Caja Agraria, el Ica, sl Incora, el
Idema, stc. Estos servicios s6lo es posible conseguirlas bajo condi _
ciones inaceptables para los pequefios propistardios ¥ aparceros, :

El sistema de tenencia de la tierra sigue impidiendo el normal
desarrollo de la Reforma Agraria, obstaculizads por los poderes scond
micos, politicos y religiosos, puestos al servicio de los interssaes
de los terratenientss. La Organizacién campesina tiende a fortalecer
S8 en cada uno de los departamentos, El trabajo de base se estd reall
zando de manera efectiva, logrando 1a promocién y concientizacién de
masas cada vez més amplies y dé #iaySF &8pfFitu de lucha, A esto se ha
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