ser un plan controvertido y diffcil. Su secreto estéd en generar los dinamismos
que conlleva toda dialéctica, Por lo mismo, es un plan vulnerable, 5i los sjecu-
tores del proceso no son lo suficientemente decididos y fuertes, no podrdn so-
portar la presidn de los grupos que se sienten relegadus a segundo plano en un
determinado momento., Si no son lo suficientamente hébiles, no' podrdn ir introdu—
ciendo las correcciones necesarias que mantengan el movimiente gererado, Yy Supe=
ren los conflictos y problemas inherentss al proceso, que pudieran llevar & un
estancamiento del Plan,

Lo que nos preguntamos es si el goblerno actual serd lo suficientemente
fuerte y decidido, y lo suficientemente inteligente y hébil como para 1mpleman= !
tarlo, Hace diez afios, Colombia tratf de abrirse paso hacia une racién préspera.
@ igualitaria por medio de la Reforma Agraria. Los grupos poderosos, que vieron
comprometidos sus interases, se tragaron la "reforma”: se perdid tiempo, se des-—
truyeron ilusiones del campesinado pobre, se produjo en gl campesino rico el des- <4
incentiveo para invertir, se gastaron miles de millones de pesos... y no sg logra—= '
ron los objetivos esperados. Hoy en dfa, un nuevo Plan, ambicioso, cusstionable
en su coherencia interna, trata de encontrar un camino; pero el gobierno es débil
e inseguro. Tememos que sea una nueva salida en falso. Entonces, dentro de un a-
fio y medio, los UPAC habrén recibido el golpe de gracia que enterrd otras posibi-
lidades ya desaparecidas,

LNA “DEMUGHAEIA SIN PUEBLO™: SOVBRAS Y LUCES DEL FRENTE NACIONAL
Ferndn E. Gonzdlez G.

I Parteu

La recienta propuasta del expresidente Lleras Restrepo sobre una nueva pré-
rroga del gobierno de coalicién bipartidiste, ha puesto sobre el tapate la discu-
5ién sobre las realizaciones del Frents Naciomal. Para unos, sstos 16 afios de go- .
bierno bipartidista pacificaron al pafs al impedir la violencia, clausurando asi
un capftulo absurdo de nuestra historia, La amenaza de un renacer del ssctarismo <. !
es 8l argumento principal en favor de un candidato de los dos partidos. %

En cambio, el precandidato Lépez Michelsen sostiene que solo sa ha modifice=
do el tipo de violencia: hemos pasado de une violencia politica a una violepcia
social, El pafs experimenta una profunda conmocién social, que se expresa en el des-
contento estudiantil, en las luchas de los campesinos, en los conflictos laborales,
@n las protestas contra el alza del costo de la vida. Segln Lépez M., esta violern-
cia social no puede conjugarse con un simple reparto del botfin burocrdtico: la
paz del pais estd siendo "amenazada por algo mds hondo como la lucha de clases,
agudizada por la carestia de la vida®.

El excanciller expresa sus temores de que “enamorados de una aparsnte recon-
ciliacién polftica, cerrsmos los ojos a la violencia de cardcter social ... s8
nos pide qua olvidemos el contenido de la controversie actual, contentdndonos i
con el fécil expediente de llamar bandoleros a gentes gque, como Camilo Torres,
no murieron robando sino luchando & mano armada por un credo politico ...".

Esta controversia nos lleva a profundizar un poco en log logros y fracasos,
del Frente Nacional: es cierto que la violencia bipertidista précticamente ha
desaparecido en el pafs, salvo casos esporédicos. Pero también es cierto que no



han desaparecido las causas sociales y econfmicas Que la produjeron: en este
contexto deben interpretarse las actuales luchas guerrilleras, gque son un tipo
distinto de violencia,

Logros. del Frente Nacional

No se puede negar gue el pails ha avanzedo en muchos aspectos durante estos
16 afios: se ha recionalizado bastante la economfa y la administracién, aungue
no ha desaparecideo la corrupcién administrativa. En este aspecto, es muy dicien-
te la situacién actual del departamento de Sucre. En infraestructura, han sido
notables los logros sobre todo en el campo de la electrificacidn; se registra
uri buen avance en la construccién de carreteras; se ha mejorado bastante en el
campo educativo disminuyendo el déficit de escuelas y meestros, (Esto se refiere
ol aspscto cuantitatiyp: el probleme del aspecto cualitativo habrfa que estue
dierlo mds a fondo).

En el aspecto externp, la deuda del pals estd en mejores condiciones qus
entes: las tasas de interds son bajas, a veces por debajo de la tasa de devalua-
cifn de los pafses desarrellados, Pero tal vez el endeudamiento externo sigues en
aum@nte progresivo hasta llegar a fndices peligrosos. Para algunos comentaristas,
este aumento de la deuda es favorecido por el heche de que los paises desarrolla—
dos quieren deshacerse de su excesivo circulante en este momento de inflaecién a
nivel mundial. . W ‘

En el aspecto interno, se ha logrado disminuir la tasa de desempleo: aen-el
dltimo afio, se logrdé una creacifn de empleo en un fndice superior al aumento de

la mano de obra, El emplec industrial aumentd en 5.5%, superando asi por prime-
. ra vez el aumento de la fuerza laboral, estimada en 3.8%. Se calcula que para

1973 el crecimiento del empleo industrial serd del 6.4%. Esto representa una mo-
dificacién de la tendencia del empleo industrial en los 20 afivs anteriores: an-
tes se absorbfa cada vez- menos mano de obra y més capital (Coyuntura Econémica,
ebril, 1973). '

En general, puede decirse que el Frente Nacional, sobre todo a partir del
gobierno de Lleras Restrepo, ha representado un esfuerzo serio en pro de la mo-
dernizacidn del pais. '

Crecimiento econdmico y optimismo gubernamantal,

Todo lo anterior ha dado por resultado un ritmo satisfactorio del creci-
miento que se evidencia en el dinamismo del sector externo, en la expansién
del sector industrial, y en la recuperacién de la produccién agricola. El pro-
ducto interno bruto crecié en un 7.1% en términos reales: se completan asf 5
afios de crecimiento real superior al 5% anual,

El sector externo crecif notablemente en 1972: las exportaciones aumenta-
ron en un 2%, lo que representa unos 820 millores de dflares. Este crecimien-
to se originé principalmente en el avance de las exportaciones no tradicionales
(distintas del café), que alcanzaron un incremento de casi 67% con respecto al
afio anterior. Parece que las perspectivas del comertio exterior para 1973 son
bastante busnas: se asbara que las exportaciones pasen de los mil millones de
délares (Coyuntura Econémica, abril, 1973),

Estos avances parecen justificar el exagerado optimismo que muestran el
presidente Pastranma y sus ministros: el pais ha aprendido a exportar superado el




estrangulamiento del sector externo de los dltimos 15 afios. E1 ritmo da expansién
de la economfa se estéd acelerando: el pafs demuestra porvenir industrial y expore
tador, gracias a su mano de obra barata y relativaments capacitada.

El presidente anuncié asf que "el pafs estd en marcha®:; nuestra economfa no
astd en crisis sino-en transicin. Es "la crisis del crecimiento, del desarrollo,
del avance®: hace dos afios y medio, el pafs estaba gxportando 500 millones de dé-
lgres; y ests afio se espera sgbrepasar la barrera de los mil millones, meta fija-
da para 1986, Segiin el presidente, ésto parmitid al pafs absorber casi 200,000
personas en el renglén del crecimiento del empleo, que @5 el fndice més alto de
América Latire,

La otre cara de la monada.

Paro veamps la otra cara de la moneda: j& qué praecio social se ha pagado
el aumento de las exportaciones? La escasez de artfculos de primera necesidad -’
como la carne y el azdcar; inada tendrdn que ver con al.avance logrado en las ex—
portacionas? El desarrollo de un pafs no debe hacerse a costa de los sacrificios
de_los menos faverecidos, que desds siempre han estade en situacién precaria.

Ademds, esta precaria situacidn desmejora cada dfa por la pérdida de valor
adquisitivo de la moneda, no compensado con alzag en 8l ingreso: los precics han
subido aceleradaments en los (ltimos seis meses (segdn el DANE, en un 15.4% para
los ohreros, y en un 15,0% para los ampleaduai 8¢ estime que de continuar asf la
- espiral inflacionista, terminaremos el afio con una inflacidn del 3%. Esta as
la "nube regra® ous se clernz sobrs la ecnnmmia colombiana, segin el CIAP9 y que
amanaza peralizar el desarrollo. ‘

" Otra de las causas del alza del costo de la vida, es el hechn de que el au-
mento de la produccidn agropscueris he tepdido lugar en los productos que incre-
mentan nuestras exportacicsnes menores: la produceidn anceaminada al consumo popu-
lar ha disminuido en relacién al crecimiento de poblacidn, o ha aumentado muy
[lelulul®

Un problema intacto; la concentracidén de irgresos.

El enfogue optimista del gobierno quiere hacernos olvidar que el aumento @
del monto del producto interno brute no es. necesariamgnte un sfntoma de bienestar
social: el aumento de produccién pugde ir acompafiado de un aumento de la concen-
tracidén del ingreso, como es el caso de nuastra nacidn. 0 sea gue los ricos son
cada vaez mis ricos y los pobres cada vez mds pobres.

Uno de los sfntomas serios de la sitwacién de. desigualdad monstruasa gque
vive gl pafs ha sido sismpre la concentracién de los ingresos naciomales en una
reducida minorfa de persomas. Segn cdlculos publicados por 1 DANE, en 1970 el
40% de la poblacién scondmicamente activa del pafs regibfa un 9.4% de los ingre-
808, cuando un 5.5% recibfa un 33.8% y el 9.9% recibfa el 43%. La concentracién
gs muy alta en el sector rural: 59.66% de la poblacidn rural recibfa solo un
25,43% del total de entredas; en cambio, el 4,28% recibid el 23,11% de los ingre-
so0s. En el 4rea urbarma, el prnhlema era tembién muy grave: el 27.7% recibfa solo
el 5.12% de los ingresos y el 61.11% un 23,56%, mientras que el 10,34% recibfa el
43,95%.

Estos datos daban un fndice de concentracién del ingreso de 0,5212 (coefi=
ciente de BGini), muy superior al de los pafses desarrollados: Francia solo tiene
0.33, Alemania 0.47, Japbn, 0.40, Estados Unidos 0.35, Isreel 0.31., Dentro de




""péis:: esto demuestra que el Frente Naciorel ha sido totalmente ineficaz en la

América Latina, Colombia ostentaba un fndice superior al de Ecuador (0.51), Chi-
le (0.44), Argentina (0.43) y Venezusla (0.43). Mayor concentracién que Colombis,
tehia?'Méxicn (0.53), Brasil (0.54), Costa Rica (0,54), Salvador (0.62) y Perti

(0.63). _ n
Estudios recientes parecen demostrar que la cencentracién de les ingresos
no solo no esté disminuyendo en el pafs sino que aumenta cada dfa: el Informe

Bemanal de Economfa del 21 al 27 de mayo de 1973, presentaba al pafs como el

campetn hemisférico de la desigueldad econémica®, basdndose en un estudic de
Adelman y Morris sobre ingreso y clases sociales. Segiin ese estudit, el 20% més
pobre del pafs recibe un 2,21% del ingreso total, mientras que_el 20% més rico
recibe el 68% de las entradas del pafs. La brecha entre los ingresos de las cla-
ses sociales colombignas es mayor que la de paises como Bolivia y Haitf; so-
lo las clases altas peruanas reciben un porcentaje mayor de las entradas, perc
la concentracidn es menor en el Perd porque las clases pobres tienen mejores irn-
grasos que las de nuestro pais.

- Hey otros estudios que indican la tremenda concentracidn del poder econdmi-
co que existe en sl pais: un estudio realizado por 1 CIAS reveld que solo 77
personas tenfan sl 81.86% del poder ecanémico de las empres@s registradas en la
Bolse de Bogotd, mientras que 8 personas tenfan el 31.% de ese poder. Otro es-
tudio, realizado por Hegtor Melo (del CID), cuyos apartes principales fueron pu—
blicados por la prensa, mostré el predominio eechémico de 4 grandes corporacio-
nes financieras: los grupos "Bogotd®, “Santodomingo®, "Fedecafé" y "Grancolom-
biano® alcanzan a mover 50 mil millones de pesos en activos.

"Estos pocos datos son un indice de la desigualdad =condmica que vive el

bfisquede de unss estructuras menos injustas. E1 acuerdo macieral proporciond al
pafs wuna oportunidad pare dedicarse a esnfrentar seriamente los problemas socie-
les vy econfmicos gque lo aqusjaban., Pero esg oportunidad no fue aprovechada: el
Frente Nacional fue incapaz de ofrecer al pafs las reformes estructurales gque ne-
cesitaba. ' :

Unartimida reforma ggrariatr

El fracaso de la reforma agraria, iniciada tfmidamente y recortada luego
por una nueva ley, es la mejor prusha de que el Frente Nacional ha dejado intac-
tas las estructuras econémicas y socliales a lo large de sus 16 afios de gobierno.

A pesar de las criticas de los politicos de derecha y de los gremios ce
terratenientes, la verdad es que la Reforma Agraria ni siquiera se ha iniciade en
el pafs: la situacifn de la tenencia de la tierra apenas se ha modificado de ma=-
nera indirecta por el temor de los propietarios a ser expropiados. En 1960, el
62.5% de las explotaciones agricolas eran merores de 5 has., y ocupaban tan solo
el 4.4% del total de superficie explotada. En cambip, el 6.8% de los predios eran

‘ mayoras de 100 has., y ocupaban el 61,1% de la tierra explotada. Hasta 1964 los

cambios fueron solo indirectos., E1 DANE calcula que el INCORA entre 1962 y 1972
ha expropiade solo 64 predios (16,666 has.), y ha comprado 1,782 (322.481 has):
de esa tierra, ha entregado unas 163.805 has. Esto es muy poco, dada la magnitud
del problema: a ese ritmo, el pafs se demorard un siglo haciendo la reforme agreé-
ria, Lo dnico que ha hecho el INCORA (fuera de obras de infraestructura) es titu=-
lar baldfos en nimero de 119.805, que representan unos 3.5 millones de has.

En 1970 se calculaba que la poblacién rural con poca o ninguna propiedad ers




de 800.000 perscnas, que crecen a una rats anual de 1,4%, La tierra disponible
pare parcelacién aperas llega a 7.178.000 has, No nos deba extrafar el que, de
1964 a 1970, la concentracibn de la propiedad rural hubisra aumentado de 0.856
a 0,880: este fndice es uno de los més altos de Amdrica Latinma, El aumento en

la concentracién en parte es debido a la divisién progresiva de las pequefias

propiedades, pero muestra también la inoperancia de la reforma agrur&a (Datos

tomados de "Debate Agrario”, DANE).

" Otro problama serio de la reforma es su Financiaciﬁnb si se pagan los pre-
dios a su valor comercial, el pais nunca contard con los fondos necesarios para
hacerlo, Se calcula que el pafs ha gastado en ella unos $4,577.989.000, entre
1962 a 1970: la mayorfa de esta suma se ha dedicado a obras de infrasstructura.

Inaficacia redistributiva dal 51stema fiscal

Otro de los problemas que daberﬁ enfrentar sl paia para lograr Una menos
injusta distribucién de los ingresos es uma reforma del sistema tributario. To-
dos reconocen qus la politica fiscal del pafs ss poco menos que rudimentaries
@sto dificulta bastante el control de la inflacién y hace depergsr al pafs de
la fimanciacién extranjera.

" No se puede decir que Colombia sea un pafs agobiado con la carga Fiscalg

como se ha hecho creer a la opinién péblica: més bien, somos un pafs con una car-
ga tributaria injustamente repartida. Dentro de América Latina, Colombia. ooupa
uno de los Gltimos lugares en los porcentajes de la presidn tributariea.

Se puede concluir gue el actual sistema tributario no es un instrumentc de
redistribucién del ingreso: las persoras que ganan entre $6.000 y $12.000 anua=
les (clase media baja) reciben uma fuerte presidn fiscal a medida que van aumen-
tando sus ingresus. En cambio, los contribuyentes con rentas gravables supario-
res a los $100.000 anuales sf se benefician al aumentar sus ingresos. El a47%
del total de_impusstos pagados por persoras naturales, es pagado por persoras
que ‘ganan menos de $5.000 mensuales, que son Bl 97.5% de las personas ocupadas.

Otro fendmeno qus agrava la no redistribucién de ingresos es la evasidn
figeal que se pressnta sobre todo en los grupos de altos ingresos. Las rentas
provanientés del trabajo son fédcilmente contrnlablas9 pern no sucede lo mismo
con las rentas provenientes del capital; sobre todo agrfenla.

E1 informe Musgrave cree que la nacién pierde uh 50% de impuastos pnr no
decldracién o declaracién insuficiente. La evasidn en el sector agrario alcanza
proporciun-s muy serias: algunos opinan que es del orden del 58%j; para el infor-
mg Musgrave, puede llegar hasta el 90%, ya que los agricultores pagen solo un 4%
de los impuestos mientras generan el 30% del valor agregado del pafs.

' El impuesto a la renta presuntiva guerfa remediar un tanto esta injusticia,
pero la estrecha unién entre el poder polftico y econdmico, evidenciada en el
. Pactu del Chicoral, hizo rebajar las tasas hasta un nivel poco signiflcativnq Pa=
rece que el obstdculo principal a una reforma trlbutaria es de order puliticoo

Todo esto contradice la 42 estrategia del plan da dasarrollov_gua hace gra-
vitar casi totalmente la redistribucién del ingreso en torno a una politica tri-
butaria adecuada, Parece demasiado nptlmista prasentar la polftica fiscal como
la Gnica garantfa del gobierno para lograr una Jjusta dmstribuclﬁn da las rigue=
zas, &,
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Una_sociedad edificada sobre la desigualdad

Hemos visto cémo la econcmfa ha progresade, aunque emgrazada por la in- |
flacibn, pero también hemos observado que los avances de la economfa no favo-
recen & la mayorfia de la poblacién, que ve empeorar su situacidn, ya bastante
deteriorada, Los avances de la produccién y exportacién son también avances en |
la injusticia, pues representan una consolidacién de las estructuras injustas '
de nuestra sociedad.

El Frente Nacional tal vez terminé con la violencia de la lucha entre
los partidos tradicicnales, pero no con la violencia representada en unas es-
tructuras injustas. Después de 16.afios de gobierno bipartidista, el pais se si-
gue caracterizando por una tremenda desigualdad de oportunidades. ‘

' lLa desigueldad en el ingreso y en la propiedad rural, la ineficacia de |
las reformas, son un Indice de gue la mayorfa del pais no tiene acceso a los a- |
vances scondmicos y culturales, a los servicios de salud, vivienda, educacifn, ;
etc, -

La marginacién del pafs de la vida politica, evidenciada en el fenGmeno '

de la sbstencién crénica, es apenas la consecuencia légica de esta merginacién
total de los bienes y servicios de la nacién. Sobre la desigualdad social y e-
conémica, no puede edificarse nunca una democracia real.

& o
Cronica
COLOMBIA EN JUNID DE 1973

Nntés sobre el mes gue terming
para gue usted analice.

; Compromiso social sin espiritu? ;Espiritu sin compromiso social?

La polémica en torno al movimiento carismdtico, del que hablamos el mes
anterior, no ha conclufdo. Javier Darfo Restrepo se detuvo a comentar el hecho
en el Suplemento de E1 Tiempo del 20 de mayo, bajo el sugerente tftulo: "Ura
droga llamada Espfritu Santo?". Empieza relatando los hechos maravillosos que
corren de boca en boca: colegialas que hablan jeringonzas desconocidas, compafie-
ras que reciben el don de interpretarlas, integrantes de bandas juveniles que
son liberados de la marihuana, las drogas y el sexo. Luego comenta: “los mismos
grupos sentimental y culturalmente dispuestos a aceptar el influjo del “ameri-
can way of life", hoy oran seglin la Gltima moda extendida en los Estados Unidos.
Los muchachos que ayer se reunian a celebrar el rito de la yerba o de la droga
y a repetir los clisés de 'Paz y Amor‘, hoy se apretujan en pequefias habitacio-
nes para cantar himnos al son de uma guiterra y de un palmoteo ritmico, ponen '
en comin sus experiencias espirituales, leen textos bfblicos y oran en voz alta”.
El columnista de El Tiempo concluye expresando claramente su sospecha frente al
nuevo movimiento: "Podria ser un nuevo estilo de religiosidad sin los riesgos
inherentes a la droga y al sexo e inofensivo para cualquier orden establecido...
El peligro verdadero no estd en la glosnlalia, sino en que conviertan su fe en
el Espfritu Santo, en otro substitutivo de la marihuane, las drogas, el sexo:
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